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RESUMO

Dissertacdo de Mestrado
Programa de Pés-Graduacdo em Geografia e Geociéncias
Universidade Federal de Santa Maria

DIAGNOSTICO DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS NOS
MUNICIPIOS DA QUARTA COLONIA DE IMIGRACAO ITALIANA DO RS
AUTORA: DEBORA DA SILVA BARATTO
ORIENTADOR: CARLOS ALBERTO DA FONSECA PIRES
CO-ORIENTADOR: LUis EDUARDO DE SOUZA ROBAINA
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 06 de marco de 2009.

A geragdo de residuos sélidos tem aumentado de modo consideravel, devido aos habitos da
sociedade voltados para o consumo de bens e produtos, que possuem como principal
caracteristica o prazo de vida util reduzido. Muitos municipios brasileiros ndo apresentam
plano de gestdo e infra-estrutura que ofereca a adequada disposicdo final dos seus
residuos, utilizando areas inadequadas como solugéo provisoria, e que acabam tornando-se
definitivas, gerando uma série de problemas ambientais. Somente com ac¢fes conjuntas
sera capaz de eliminar o descompasso entre as aspiracdes da sociedade e a incipiente acao
do poder publico na solucéo destes problemas, até agora superficialmente equacionados. O
presente trabalho busca contribuir com informacdes, dados e discussbes sobre o
gerenciamento dos residuos soélidos gerados nos municipios da Quarta Colénia de
Imigracdo lItaliana do RS. Esses municipios (Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivor4,
Nova Palma, Pinhal Grande, Sdo Jodo do Polésine e Silveira Martins) se caracterizam por
serem municipios de pequeno porte, com uma populacdo total de aproximadamente 30 mil
habitantes, sendo a populagdo rural a sua maioria e tendo como base econdmica a
agricultura e pecuaria. Apresentam uma extensao territorial total de 1.400 Kmz2 e localizam-
se na porcdo central do Estado. O procedimento metodologico utilizado compreendeu
basicamente de levantamento bibliogréafico, entrevistas e visitas aos locais de tratamento e
disposic¢éo final dos residuos. Mediante a analise dos resultados foi possivel considerar que
em cindo, dos sete municipios que compdem a area de estudo, o gerenciamento dos
residuos é terceirizado, ficando a cargo de uma empresa prestadora de servi¢cos, que realiza
desde a coleta até a disposicéo final dos residuos de origem domiciliar e comercial. Nos
municipios de Ivora e Silveira Martins, o gerenciamento é realizado pela administracdo
publica municipal, onde se constatou que os procedimentos adotados para o tratamento e a
disposicao final dos residuos, fogem as recomendacbes de normas e da legislacdo
ambiental, e 0 seu monitoramento, por parte da administragdo municipal, é precéario ou
inexistente. Quanto aos residuos de servico de saude, gerados em hospitais e postos de
saude, os servicos de coleta externa até a sua disposicao final ficam a cargo da empresa
RTM Ambiental, nos sete municipios. J& 0 manejo interno dos residuos fica a cargo da
administracdo dos estabelecimentos, e que apesar de serem pequenos geradores, alguns
procedimentos estdo em desacordo com as normas vigentes. O trabalho aponta para a
necessidade que as administracbes municipais, com base na Legislacdo Ambiental do
Estado e perante as normatizacbes especificas, estabelecam um Plano de Gerenciamento
buscando encontrar solugcbes vidveis e ambientalmente adequadas para a questdo dos
residuos sélidos, como a formacdo de consoércios intermunicipais. Além disso, é
fundamental o treinamento e a qualificacdo técnica de pessoal, assim como o0
monitoramento dos procedimentos adotados no manejo dos residuos nos municipios,
evitando problemas ambientais decorrentes de um manejo inadequado. A questdo dos
residuos sélidos carece de responsabilidade politica e acdes concretas para enfrentar o
problema.

Palavras — chave: residuos sélidos; gerenciamento de residuos sélidos; Quarta Coldnia de
Imigracgéo Italiana do RS
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DIAGNOSIS ON THE SOLID WASTE MANAGEMENT IN THE TOWNS OF
QUARTA COLONIA DE IMIGRACAO ITALIANA IN THE STATE OF RS
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ADVISOR: CARLOS ALBERTO DA FONSECA PIRES
CoO-ADVISOR: Luis EDUARDO DE SOUZA ROBAINA
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The generation of solid waste has considerably increased due to the society habits for
consumption of products, having as main characteristic a short shelf-life. Many Brazilian
towns do not have either a management plan or infrastructure for an adequate final
disposition of waste, using improper areas as a provisory solution, ending up to be definitive
ones, causing a series of environmental problems. The only possibility to eliminate the
unbalance between the aspirations of the society and the incipient action of the government
in solving such problems, up to now, superficially equated. The following paper aims to
contribute with information, data, and discussions on the management of solid waste
produced in the towns of Quarta Colbnia de Imigracéo Italiana in the state of Rio Grande do
Sul. These are small cities (Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivor4, Nova Palma, Pinhal
Grande, S&o Joao do Polésine e Silveira Martins) with a total population of about 30
thousand inhabitants, mostly rural, being agriculture and cattle the economy basis. The total
territory is 1,400 Km?2 and is located in the central portion of the State. The methodological
procedure used was basically bibliographical research, interviews, and visits to the places
where waste are treated and dumped. Through results’ analysis it was possible to consider
that in five out of the seven municipalities composing the study area, the management is
outsourced, being the service rendered by a specialized company, from the collection to the
dumping of domestic and commercial waste. In the towns of Ivora and Silveira Martins, the
management is made by the city administration, where the procedures are not standardized
by the rules and environmental law, being its monitoring bad or inexistent. Concerning the
waste of health service, generated in hospitals and health care institutions, the services of
external collection to the final dumping are in charge of the company RTM Ambiental, in the
seven cities. The internal dealing of the waste is made by the administration of the hospital,
which in despite of not generating a great amount of rubbish, are not in accordance with the
current rules. The paper points out a necessity that city administration, with basis on the
State Environmental Regulation and the specific ruling, set a Management Plan aiming to
find viable and environmental adequate solutions for the management of solid waste, like the
establishment of intercity renders. Besides, technical qualification is fundamental, as well as
the monitoring of used procedures in the management of waste in the towns, avoiding
environmental problems from wrong management. The matter of solid waste requires
political responsibility and concrete actions to face the problem.

Keywords: solid waste; solid waste management; Quarta Col6nia de Imigragéao Italiana in the
state of RS
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INTRODUCAO

O avanco das sociedades, o0 crescimento e a concentracdo das populacdes
em areas urbanas, vinculada aos novos habitos da sociedade voltada para o
consumo de bens e produtos, que possuem como principal caracteristica o prazo de
vida util reduzido, tém contribuido para o aumento progressivo da produgcdo de
residuos solidos e cada vez mais para um desequilibrio ambiental.

O descarte elevado destes residuos pode ocasionar sérios problemas
ambientais, sanitarios, sociais e econdmicos. A matéria-prima usada na producao de
materiais consumidos pelo homem € extraida da natureza e tende a voltar para o
meio na forma de descarte.

Ha& de mencionar-se também que o tratamento dado a estes residuos esta
diretamente ligado aos habitos da populacéo local geradora, as suas atividades e,
principalmente, a sua cultura.

No Brasil, a situacdo da gestdo dos residuos solidos se apresenta
diferenciada em cada municipio brasileiro, sendo que os residuos nao tém merecido
a importancia devida por parte do poder publico, pois a auséncia de infra-estrutura,
de profissionais capacitados e inclusive de informacdes, ocasiona a nao realizacao
da mesma. Isto compromete cada vez mais ndo somente a saude publica, mas
também os recursos naturais, em especial 0 solo e 0s recursos hidricos.

Dados do IBGE (2002), na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico -
PNSB (2000) apontam que mais de 70% dos municipios brasileiros possuem menos
de 20 mil habitantes, e que a concentracdo urbana do pais ultrapassa os 80%.
Assim, a preocupacdo com o0s problemas ambientais urbanos, inclusive com o
gerenciamento dos residuos solidos, cabe a administracdo publica local.

Segundo D’Almeida e Vilhena (2000), grande parte dos residuos gerados no
pais ndo é coletada, permanecendo muitas vezes junto as habitacbes ou sendo
depositados em logradouros publicos, terrenos baldios, encostas e cursos d’ agua.

Além da coleta dos residuos, a disposicao final dos mesmos apresenta
problemas. Em varios municipios a preocupacao com a disposicao final dos residuos
resume-se em afasta-los das zonas urbanas, depositando-os muitas vezes em

lugares inadequados.
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Geralmente, isso ocorre devido um grande nimero de municipios brasileiros
nao apresentarem um plano de gestdo e uma infra-estrutura que ofereca a
adequada disposicao final dos residuos solidos, o que leva muitas areas tornarem-
se uma espécie de solucdo provisoria e acabam se tornando definitivas,
consequentemente gerando uma série de problemas ambientais.

Ainda conforme o IBGE (2002) na PNSB (2000), mais de 80% dos
municipios brasileiros depositam seus residuos a céu aberto, em cursos d’agua ou
areas de protecdo ambiental. Na maioria destes municipios ha a presenca de
catadores, 0 que demonstra a péssima gestdo dos residuos solidos e suas
consequéncias.

O gerenciamento dos residuos solidos pode ser entendido como um
conjunto de acdes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento,
desenvolvido por érgaos municipais, baseado em critérios ambientais, financeiros e
sanitarios, para a realizacdo da coleta, segregacdo, tratamento e disposicéo final
dos residuos solidos do municipio.

Deve-se ressaltar que € fundamental o envolvimento da populacdo na
gestdo dos residuos, pois esta é, entre outros, responsavel pela geracdo dos
mesmos. Os métodos e as atividades propostas devem ser desenvolvidos e
executados de forma integrada, com: o esclarecimento e a sensibilizagdo da
populacao; a reducdo na fonte; a coleta seletiva e a reciclagem; o conhecimento do
volume e do tipo de residuo; a coleta e a disposicao final adequada.

Segundo Nunesmaia (2002), que discute as limitacdes da gestdo dos
residuos sélidos, sugere que a mesma devera ser repensada em seu conjunto, pois
preconiza-se a reducdo dos residuos na fonte com vistas apenas a sua disposi¢ao
final, o que ainda requer garantias minimas de seguranca do meio ambiente e a
saude publica.

Para Philippi Jr. (1999), somente acfes conjuntas de liderancas politicas,
empresariais e comunitarias sera capaz de eliminar o descompasso entre as
aspiragbes da sociedade e incipiente acdo do poder publico na solucdo destes
problemas até agora apenas parcial e superficialmente equacionados.

A constituicdo Federal em seu Artigo 30, mais precisamente no Inciso | e IV,
estabelece como sendo uma competéncia municipal legislar sobre a organizagéo

dos servigos publicos, em especial o da limpeza urbana.
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No estado do Rio Grande do Sul a partir da Lei Estadual N°. 9.921/93
regulamentada pelo Decreto Estadual N°. 38.356/98, exigiu-se a adogao de medidas
rigorosas para o controle dos residuos sdlidos, em virtude do aumento de sua
geracao pela sociedade de consumo e o aumento da quantidade de residuo gerado
por habitante por dia.

Neste sentido, o presente trabalho tem como objetivo geral diagnosticar o
gerenciamento dos residuos solidos, adotado pela administragcdo publica, nos
municipios da Quarta Colénia de Imigracéo Italiana.

Como objetivos especificos este trabalho procurou:

- Verificar se 0os municipios realizam a gestdo dos residuos sélidos; h& quanto
tempo esta vem ocorrendo, e qual era o destino dos residuos adotado anteriormente
a gestao atual;

- Investigar quais os tipos de residuos gerados nos municipios, assim como as
formas mais usuais de acondicionamento, coleta, transporte e disposicao final dos
mesmos;

- Analisar se o gerenciamento dos residuos sélidos atende todo o municipio e
quais as medidas adotadas para as areas nao atendidas pelo servico;

- Verificar se existe a coleta seletiva nos municipios e até que ponto a
populacao participa da mesma;

- Averiguar como 0s municipios estdo se preparando para o futuro com relacéo
a gestao dos residuos sélidos.

O estudo foi realizado em sete municipios, conforme a ocupacgédo colonial
imigratoria da antiga Colbénia Silveira Martins, que atualmente compreende dos
municipios de: Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivora, Nova Palma, Pinhal
Grande, S&o Joao do Polésine e Silveira Martins.

Geograficamente estes municipios estédo localizados no centro do estado do
Rio Grande do Sul, como mostra a Figura 01, entre as coordenadas geograficas de
53°12’30"w a 53°39°25”"w de longitude oeste e de 29°10°00”s a 29°42’00”s de
latitude sul. S&o municipios de pequeno porte apresentando uma populacao total de

aproximadamente 30 mil habitantes possuindo uma &rea total de 1.400 km?.
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A presente dissertacdo estd estruturada em sete partes, apresentadas
brevemente, a sequir:

Na introducdo sédo abordadas a problematica dos residuos sélidos e de seu
gerenciamento, assim com a justificativa da realizacdo deste estudo e a definicdo
dos objetivos propostos.

A fundamentacao tedrica apresenta os principais conceitos utilizados para a
construcdo do embasamento tedrico, tais como: Residuos Solidos: historico da
geracdo dos residuos solidos, o cenario atual no Brasil, sua conceituacao,
classificacdo e caracteristicas; Gestdo e Gerenciamento dos Residuos Sdélidos: os
modelos de gestdo e de gerenciamento e suas etapas; Legislacdo e Licenciamento
Ambiental: Leis, Decretos, Resolucbes e Normas relacionadas com cada etapa do
gerenciamento dos residuos solidos.

Na abordagem teorico-metodoldgica buscou-se relacionar a utilizacdo do
tema com a ciéncia geografica, a importancia destes estudos e autores que vem
trabalhando o tema na geografia. Ainda, foi apresentado o procedimento
metodoldgico e suas etapas.

A caracterizacao da area em estudo procura apresentar, de forma geral, 0s
municipios que a compde, com sua caracterizagdo fisica, sécio-economica e
ambiental.

A seguir apresenta-se 0s resultados obtidos na pesquisa, sua andlise e
discusséo relacionadas com a legislacdo ambiental.

As conclusdes desta pesquisa, consideracdes, sugestdes e recomendacdes
para trabalhos futuros séo apresentadas nas consideracdes finais.

Por fim, sdo apresentados os autores, instituicoes e legislacédo consultados e
citados, utilizados na elaboracéo deste trabalho, elencados na bibliografia. Encontra-
se também o anexo deste trabalho, que apresenta o questionario utilizado como

ferramenta de pesquisa.



1 FUNDAMENTACAO TEORICA
|

1.1 Residuos so6lidos

Apés o0 homem ter abandonado a sua vida nébmade e passado a fixar-se em
determinados lugares, onde comecou a produzir bens e produtos e a viver em
sociedade, as consequéncias da geracdo de residuos sélidos tem se tornado um
problema. Sao recentes as solucdes consideradas racionais referentes aos residuos
solidos.

No Brasil, conforme Monteiro et al., (2001, p. 90), a adocao de medidas de
recolhimento de residuos e manutencdo das cidades e ruas teve inicio no século
XIX, mediante um Decreto assinado por Dom Pedro I, assim como a origem dos
“garis”, os responsaveis por essa fungao.

Conforme Silva et al. (2007), a partir da Revolucao Industrial, comegou-se a
producdo, em larga escala, de objetos de consumo e a introducdo de novas
embalagens no mercado.

Segundo Grippi (2006), nos ultimos 30 anos, o Brasil mudou muito o seu tipo
de residuo. O crescimento acelerado das cidades e as mudangcas no consumo da
populacdo trouxeram fatores que vém gerando um residuo muito diferente daqueles
gue as cidades brasileiras produziam ha 50 anos.

Rodrigues e Cavinatto (2006) mencionam que com 0 passar dos anos as
industrias evoluiram consideravelmente e atualmente fabricam produtos, nem
sequer imaginaveis naquela época. A descoberta sucessiva de novas tecnologias
vem rapidamente tornando ultrapassados modelos e versfes de produtos. Estamos
vivendo a era dos descartaveis, isto é, dos produtos que séo utilizados uma Unica
vez ou por pouco tempo e em seguida séo jogados fora.

Da mesma opinido sado os autores Dias e Moraes Filho (2006), onde

mencionam que:

O problema agravou-se demasiadamente nos ultimos anos com o advento
da chamada “cultura do descartavel”’, quando passamos a seguir 0s atuais
padrées de consumo dos paises capitalistas avancados, que déao
preferéncia as embalagens descartaveis por constituirem uma comodidade
para os usuarios e uma grande fonte de lucro para as empresas, e, desde
entdo, os produtos descartaveis foram incorporados ao nosso cotidiano pela
facilidade que nos proporcionam (DIAS E MORAES FILHO, 2006, p.11).
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A conjuntura social vivenciada na atualidade leva a uma cultura do
desperdicio, devido principalmente a falta de conscientizagdo por meio de medidas
educativas ou de politicas voltadas para conter o desperdicio (RABELO, 2007).

O progresso tecnolégico, conforme Centenaro e Spoladore (2004) permite o
desenvolvimento das sociedades humanas, mas por outro lado, ocasiona
desigualdades sociais, consumismo desenfreado e desperdicio. Em seu trabalho
realizado no municipio de Astorga, no estado do Parana, os autores consideram que
este sério problema é evidenciado tanto nas grandes como nas pequenas cidades.

Neste sentido, Rabélo (2007, p.1) menciona que diante do consumo atual a
sociedade vem marginalizando as questbes socioambientais, havendo uma

necessidade de reconhecer que 0s recursos naturais estdo cada vez mais escassos.

Motivada pelas ondas de consumo, a sociedade contemporénea assumiu,
diante de um modelo de “desenvolvimento”, uma postura que marginaliza as
guestdes relativas ao meio socioambiental. Sob a perspectiva evolucionista
do comportamento e conseqiéncias das acdes antrdpicas, houve
necessidade de refletir sobre tais acfes no sentido de reconhecer que os
recursos naturais estdo em estado de escassez (RABELO, 2007).

As descobertas dos danos ambientais oriundos do manejo inadequado da
disposicdo dos residuos vém aumentando o conhecimento e a preocupacdo da
populacdo do planeta sobre esta questdo. A concretizacdo do fato é a criacdo de
uma série de legislacdes federais, estaduais e municipais (MAZZER E CAVALCANTI,
2004).

Brusa et al. (2004) menciona que no Brasil, especificamente no Rio Grande
do Sul, os servicos de limpeza urbana sao atribuicbes das administracdes
municipais, mas a sua maioria desconhece as variaveis ambientais correlacionadas
com os residuos sélidos urbanos, importantes para administrar com eficiéncia e

eficacia o setor.

1.2. Cenario atual dos residuos so6lidos urbanos no Brasil

Segundo a PNSB (2000), pode-se observar, no Gréafico 01, que a disposi¢cao
final dos residuos sélidos coletados no pais ficou: 47,1% em aterros sanitarios,

22,3% em aterros controlados e apenas 30,5% em lixdes, ou seja, mais de 69% de
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todo o lixo coletado no Brasil estaria tendo um destino final adequado em aterros

sanitarios e/ou controlados.

47%

@ Aterros Sanitarios

B Aterros Controlados

O LixGes

319
% 22%

Gréfico 01- Percentual dos residuos coletados e sua disposic¢ao final.
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populagéo
e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2000.

Entretanto, em nimero de municipios, pode-se observar no Gréafico 02, que
o resultado nédo é téo favoravel: 63,6% utilizam lix6es e 32,2%, aterros adequados
(13,8% sanitarios, 18,4% aterros controlados), sendo que 5% nao informaram para

onde vao seus residuos.

67%

O Lixbes
B Aterros Sanitarios

O Aterros Controlados

19% 14%

Gréfico 02- Percentual de municipios e sua disposicao final.
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populagéo
e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2000.

Ainda, segundo a PNSB (2000), existe uma tendéncia de aumento da
geragdo per capita de lixo domiciliar em proporgédo direta com o numero de
habitantes. Nas cidades com até 200.000 habitantes, foi estimada uma quantidade
coletada, variando entre 450 e 700 gramas por habitante/dia; acima de 200.000
habitantes, essa quantidade aumenta para a faixa entre 800 e 1.200 gramas por
habitante / dia.
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Conforme Souza (2008), os dados do Cempre (Compromisso Empresarial
para a Reciclagem, associacdo sem fins lucrativos) apontam que o Brasil produz
cerca de 140 mil toneladas de residuos sélidos urbanos por dia, excluindo os
residuos de servico de saude, da construcao civil e os industriais.

Um recente diagndéstico, realizado pelo governo do RS, foi estimado que
sejam gerados diariamente cerca de 6,5 mil toneladas de residuos por dia no
estado. Para o diretor do Departamento de Saneamento da Secretaria de Habitacao,
Saneamento e Desenvolvimento Urbano (Sehadur), no RS, com excec¢édo de Porto
Alegre, a média de geracao de residuos é de 0,6 kg/hab/dia, e segundo o Cempre
(2008), nos grandes centros urbanos como Rio de Janeiro (RJ), Sdo Paulo (SP) e
Curitiba (PR) a geracéo ultrapassa a barreira de 1,5 kg/hab/dia (SOUZA, 2008, p. 17).

Conforme os dados da 12 Avaliacdo Regional dos servicos de manejo de
residuos sélidos municipais nos paises da América Latina e Caribe - 2002, a maioria
dos municipios de pequeno e médio porte, referente a gestdo administrativa para a
limpeza urbana, adota a administracdo direta, ou seja, a Prefeitura, que por meio de
uma secretaria, departamento, setor se encarrega de todas as acdes pertinentes a
gestdo dos residuos solidos (MINISTERIO DAS CIDADES, 2002).

A PNSB (2000) divulga ainda que o percentual do orcamento municipal
destinado a limpeza urbana, para a grande maioria dos municipios com populacdo
inferior a 50.000 habitantes, no maximo 5% € destinado a gestdo de residuos
sélidos. Também foi possivel identificar que um numero significante de pequenos
municipios, ndo cobra nenhum tipo de taxa para a cobertura destes servicos,
retirando de seus orcamentos 0S custos necessarios a sua realizacdo. E quase
todos 0s municipios com populacao acima de 100.000 habitantes tém instituida uma
taxa especifica para a limpeza urbana, independente da regido onde se localiza.

Um estudo realizado em municipios de pequeno porte do Vale do Rio Pardo,
no Estado do RS, por Baumgarten et al. (2006) mostra, conforme a Tabela 01, a
previsdo orcamentaria e 0s custos com a gestéo dos residuos solidos para o ano de
2004. Percebe-se gque a taxa especifica arrecada junto ao IPTU, ndo cobre os
gastos mensais com 0s servicos de gestdo, sendo utilizada grande parte da

arrecadacéo anual do IPTU, o que confirma os dados da PNSB.



Tabela 01- Previsdo orcamentaria e custos com residuos sélidos — 2004.
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Municipios Gramado Herveiras Sinimbu Vale do Sol Vera Cruz

Xavier

Previsédo orcamentaria R$/ano 4.014.226,00 | 4.198.000,00 | 6.697.330,00 8.266.148,54 18.126.873,00

Arrecadacdo com IPTU R$/ano 20.000,00 19.675,00 48.000,00 62.000,00 380.451,00

Taxa de coleta no IPTU R$/ano 2.453,00 3.041,15 9.000,00 N&o cobra 80.000,00
3.600,00 22.500,00

2.570,00 2.890,00 2.300,00

Coleta, Coleta,

Custo com o servico R$/més

transporte e

Transporte e

aterro

Transporte e

aterro

Transporte e

aterro

transporte e

aterro

aterro

Custo com Residuo de Servigo

0,00
de Saude

120,00 120,00 140,00 140,00

Fonte: Baumgarten et al. (2006).

Conforme os dados, mostrados na Tabela 02, as regides mais atendidas
pelos servicos de coleta de residuos foram as Regifes Sudeste, Centro-Oeste e Sul,

em relacdo ao numero total de municipios que possuem.

Tabela 02- Total de municipios que apresentavam 100% da coleta de lixo em seus
domicilios em 2000

Brasil e
N Total de municipios N° de Municipios

Regibes
Brasil 5475 1814
Norte 445 33
Nordeste 1769 345
Sudeste 1666 854
Sul 1149 367
Centro Oeste 446 215

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populacdo e Indicadores.
Sociais, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2000.
Org.: BARATTO, D. 2005.

O Cempre (2008) informou, em pesquisa, que ocorreu um aumento no
namero de municipios que passaram a investir na coleta seletiva no pais,
alcancando em 2008, 405 municipios, 0 que representa 7% do total de municipios
do pais e 14% da populacdo, como mostra o Grafico 03 e o Grafico 04. A regido
Sudeste e Sul sdo as que apresentam maior percentual de municipios que adotam a
coleta seletiva, como mostra o Grafico 05, onde pode ser observada também, a

distribuicdo dos municipios com coleta seletiva no pais.
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Gréfico 03- Evolugdo do niimero que municipios que adotam a coleta seletiva.
Fonte: Cempre (2008): www.cempre.gov.br

Coleta Seletiva no Brasil - Municipios

%
Gréfico 04- Percentagem dos municipios que possuem coleta seletiva no pais.
Fonte: Cempre (2008): www.cempre.gov.br

SUDESTE
48%

NORDESTE
11%

SUL
35%

Gréfico 05— Distribuigdo dos municipios com coleta seletiva no pais.
Fonte: Cempre (2008): www.cempre.gov.br

Segundo a Revista Veja (2007), Curitiba é a capital que gera uma grande
porcentagem de residuos sélidos, mas € a primeira no ranking daquelas que mais
reciclam, seguida de Itabira (MG), Londrina (PR), Santo André (SP) e Santos (SP).

Grippi (2006, p.6) menciona que “a regido brasileira que mais tem fomento a
reciclagem é a Sudeste, mesmo assim, com 1,1% de todo residuo produzido no
pais. Em numeros gerais, o fomento a reciclagem ainda é muito baixo em todas as

regioes”.


http://www.cempre.gov.br/
http://www.cempre.gov.br/
http://www.cempre.gov.br/
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1.3 Conceituacéo dos residuos sélidos

Existem varios conceitos a respeito dos residuos sdlidos, alguns de maneira
mais coloquial, outros mais especificos.

Para Medeiros (2005) a nogao de “residuo” nao existe na natureza, devido
aos grandes ciclos naturais onde, o papel do decompositor é de transformar e/ou
incorporar as matérias descartadas pelos outros componentes do sistema, sem
alterar o equilibrio natural. Neste sentido, a nocdo do residuo como elemento
negativo, € de origem antropica e aparece quando a capacidade de absorcdo natural
do meio no qual esté inserido é ultrapassada.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) define o lixo como os
"restos das atividades humanas, considerados pelos geradores como inuteis,
indesejaveis ou descartaveis, podendo-se apresentar no estado sélido, semi-sdlido

ou liquido, desde que néo seja passivel de tratamento convencional.

(...) como residuos nos estados solidos e semi-sélidos, que resultam da
atividade humana, podendo ser de origem urbana, agricola, radioativa e
outros (perigosos e/ou toxicos). Incluem-se, nesta definicdo, os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de &gua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel seu
lancamento na rede publica de esgoto ou corpos d’agua, ou exijam para
isso solugdes técnicas e economicamente invidveis, em face a melhor
tecnologia disponivel (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT
(1987), através da norma técnica NBR 10.004)

Monteiro et al. (2001, p.25) define residuo sdélido como “todo material solido
ou semi-soélido indesejavel e que necessita ser removido, por ter sido considerado
inatil, por quem o descarta em qualquer recipiente destinado a este ato”.

Segundo Mazzer e Cavalcanti (2004), a Resolug¢do N°. 005/93 do CONAMA
serve de parametro para definir residuos sélidos como sendo: “residuo em estado
sélido e semi-sélido, que resultam de atividades da comunidade de origem:
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varri¢ao”.

Para Boscov (2008), residuo solido pode ser definido como qualquer matéria
gue é descartada ou abandonada ao longo de atividades domésticas, industriais,
comerciais ou outras; ou ainda, como produtos secundarios para os quais ndo ha

demanda econdmica e para 0s quais é necessaria disposi¢ao.
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Os residuos solidos sdo materiais heterogéneos, (inertes, minerais e
organicos) resultantes das atividades humanas e da natureza, os quais podem ser
parcialmente reutilizados, gerando, entre outros aspectos, protecdo a saude publica
e economia de recursos naturais. Os residuos solidos, quando manejados
incorretamente, constituem problemas sanitario, ambiental, econémico e estético
(SILVA et al., 2007).

J& Dias e Moraes Filho, em seu livro que trata da questdo pos-consumo,

definem que os residuos solidos,

diferenciam-se do termo ‘lixo’ porque, enquanto este ultimo se compde de
objetos que ndo possuem qualquer tipo de valor ou utilidade, por¢des de
materiais sem significagdo econfmica, sobras de processamentos
industriais ou domésticos a serem descartadas, enfim, qualquer coisa que
se deseje jogar fora, o residuo sélido possui valor econdmico agregado por
possibilitar o reaproveitamento no préprio processo produtivo (DIAS E
MORAES FILHO, 2006, p.9).

Para Hamada (2003) mais importante do que a sua definicdo, € saber o que
fazer com os residuos, e uma solucdo basica seria restaurar o seu valor até que
deixe de ser residuo.

Segundo Homma (2000, apud JUNKE, 2002), “os residuos soélidos urbanos,
nas ultimas décadas, tem sido estudado no sentido de se obter técnicas mais
eficientes e seguras de disp6-lo no ambiente, ou torna-lo novamente atil”.

Conforme Oliveira (2006), mesmo o residuo sendo imprestavel para uns,
pode-se tornar matéria prima de um novo processo ou produto para outro, neste
sentido, o seu conceito deve rever revisto, sendo considerado “residuo” quando néo

houver mais nenhuma forma de aproveitamento.

1.4 Classificacao dos residuos solidos

Dependendo dos critérios utilizados existem varias classificacdes para os
residuos sélidos. Autores como D’Almeida e Vilhena (2000), classificam os residuos
sélidos quanto a sua natureza ou origem e a NBR 10.004 de 2002 da ABNT os
classifica quanto aos riscos de contaminacao do meio ambiente.

Para Monteiro et al. (2001, p. 26), “a origem € o principal elemento para a

caracterizagdo dos residuos solidos. Segundo este critério, os diferentes tipos de



30

residuos podem ser agrupados em cinco classes, a saber: o domiciliar, o comercial,
0 publico, o domiciliar especial e o de fontes especiais”:

O domiciliar, que segundo Philippi Jr. (1999), compreende aquele residuo
gerado nas atividades diarias: em casas, apartamentos, condominios e demais
edificacBes residenciais, constituido por restos de alimentos, produtos deteriorados,
jornais, revistas, garrafas, embalagens em geral e uma grande diversidade de outros
itens.

O residuo comercial, conforme Monteiro et al. (2001, p. 29), “compreende
aquele residuo gerado em estabelecimentos comerciais e cujas caracteristicas
dependem das atividades ali desenvolvidas”. Este grupo considerando os entulhos
de obras pode ser dividido em subgrupos chamados de Pequenos Geradores e
Grandes Geradores.

O residuo publico, que para Bernardes Junior; Sabbag; Ferrai (1999),
compreende aqueles residuos presentes nos logradouros publicos, resultantes da
natureza, como folhas, galhos, poeira, terra e areia, e também aqueles depositados
irregularmente pela populacdo, com entulhos, papéis e restos de embalagens de
alimentos. Assim como aqueles originados dos servicos de limpeza urbana,
incluindo todos os residuos de varricdo das vias publicas, limpeza de praias,
galerias, corregos, restos de podas de plantas, limpeza de feiras livres, etc.

O residuo domiciliar especial, que segundo D’Almeida e Vilhena (2000),
compreende o grupo de entulho de obras ou residuos de construcéo civil, pilhas e
baterias, lampadas fluorescentes e pneus.

O Projeto de Lei 1991/2007* (Artigo 12, inciso 1), os denomina como
residuos solidos especiais ou diferenciados e os define como,

aqueles que por seu volume, grau de periculosidade, de degradabilidade ou
outras especificidades, requeiram procedimentos especiais ou diferenciados

para 0 manejo e a disposicdo final dos rejeitos, considerando os impactos
negativos e os riscos a salde e ao meio ambiente ( PL 1991/2007, p.5).

- Entulho de Obras: Para Boscov (2008), os residuos da construcéo civil sédo todos e
quaisquer residuos oriundos das atividades de construcado, incluindo novas obras,
reformas, demoli¢cbes e limpeza de terrenos.

As normas da ABNT, NBR 15112, 15113, 15114, 15115 e 15116, aprovadas

em 2004, tratam de projeto de areas de transbordo e triagem, aterros, reciclagem e
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agregados reciclados, para os residuos da construcéo civil. Estes residuos séo
chamados por alguns pesquisadores de “Residuos de Construgdo e Demoligao
(RCD)” (LOPES, 2007).

A construcéo civil é a industria que mais explora 0s recursos naturais e que
mais gera residuo, devido a tecnologia aplicada na construgcdo que favorece o
desperdicio. Enquanto em paises desenvolvidos a média de residuos proveniente de
novas edificacbes encontra-se abaixo de 100 kg/m2, no Brasil este indice gira em
torno de 300 kg/m2 edificado (MONTEIRO et al., 2001).

Os RCDs (residuos de construcado e demolicao) representam de 13 a 67%
dos residuos sélidos urbanos, em cidades de médio e grande porte, a porcentagem
de RCDs na massa total de residuos solidos urbanos pode variar de 41 a 70%
(BOSCOV, 2008).

Segundo Junior (2005), em Belo Horizonte os residuos de construcdo civil,
em 2004, representavam cerca de 40% dos residuos recebidos diariamente nos

equipamentos publicos, como pode ser observado no Quadro 01.

Tipo/Ano 2000 2001 2002

Residuos Sélidos Urbanos ~ 4.554 4.009 4.337

Residuos Construgéo Civil 2.325 1.676 1.829

Participagcéo do RCC % 51.0 41.0 422

Quadro 01- Participagéo do residuo de construcao civil na massa de residuos soélidos recebidos
pela Superintendéncia de Limpeza Urbana de Belo Horizonte.
Fonte: Cartilha de gerenciamento de residuos sélidos para a construgéo civil, 2005.

Estima-se que a geracdo per capita de residuos da construgdo (RCC) no
Brasil varia de 230 a 760 kg/hab/ano, e uma média de 510 kg/hab/ano e também
que dos 5.507 municipios brasileiros a grande maioria, 4.960, manejavam 0S
residuos da construcdo civil de forma incorreta e dessa maneira, causando sérios
problemas ambientais e de saude publica (PIOVESAN JUNIOR E SILVA, 2007).

Para Oh; Goncalves; Mikos. (2003) a situagdo das areas destinadas a
disposicéo final desses residuos, tanto as regulamentadas quanto as clandestinas, e
0S problemas que possam causar ao meio ambiente, apontam a necessidade de

! Institui a Politica Nacional dos Residuos Sélidos.
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uma intervencéo que viabilize a busca de solugbes para o problema da disposicao, o
fortalecimento do processo de reciclagem e a utilizacdo dos seus produtos, pois
assim também se preservaria 0S recursos naturais.

Conforme a Resolucdo N°. 307/02 do CONAMA, os residuos da construcéo
civil sdo provenientes de reformas, reparos e demoligcbes de obras, e os resultantes
da preparacdo e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos, bloco ceramicos,
concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassas, gesso, telha, pavimento asfaltico, vidros,
plasticos, tubulacdes, fiagdo elétrica e outros. A Resolugéo classifica os residuos de
construgéo conforme o Quadro 02.

Em estudo realizado, no municipio de Santa Maria, no Estado do RS,
Piovesan Junior e Silva (2007) mencionam que 0 municipio, como a maioria das
cidades brasileiras, esta em desacordo com as diretrizes da Resolugédo n°. 307 do
CONAMA, adotando uma gestdo ineficiente de nominada “gestdo corretiva®. O
municipio ndo possui area licenciada de disposicdo final dos RCCs, e ainda 0s
problemas sdo agravados pela falta de fiscalizacdo diante das operacdes ilegais de

manejo.

Classe Residuos reciclaveis ou reutilizaveis, como de construg¢do, demolicéao,

A reformas, reparos de pavimentacao, de outras obras de infra-estrutura, e

solos de terraplanagem; reparos de edificacbes como componentes

cerdmicos, argamassa e concreto; processo de fabricacdo e/ou

demolicdo de pecas pré-moldadas em concretos produzidas nos
canteiros de obras.

Classe B Residuos reciclaveis para outras destinagdes, como: plastico, papel/papeléo,
metais, vidros, madeira e outros.

Classe C Residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagbes
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacao, tais
como os produtos oriundos do gesso.

Classe D Residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais como: tintas,
solventes, Oleos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de demolicédo,
reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalacdes industriais e outros.

Quadro 02- Classificagdo dos residuos de constru¢ao e demolicao.
Fonte: Resolucdo n°. 307 do CONAMA, 2002.

- Pilhas e Baterias: Segundo Grippi (2006), tém como principio basico converter
energia quimica em energia elétrica utilizando um metal como combustivel. Estes
metais possuem caracteristicas de corrosividade, reatividade e toxicidade e podem

ser perigosos. As substancias que contém cadmio, chumbo, mercurio, prata e niquel
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causam, quando manejados incorretamente, impactos negativos ao meio ambiente e
ao homem.

Conforme Monteiro et al. (2001) “as substancias das pilhas que contém
esses metais possuem caracteristicas de corrosividade, reatividade e toxicidade e
séo classificadas como Residuos Perigosos — Classe I".

A Resolugdo N°. 257 e 263, de 1999, do CONAMA, regulamenta a
responsabilidade pds-consumo dos fabricantes e importadores de pilhas e baterias,
objetivando dar a estas, apdés 0 seu esgotamento energético, uma destinacéo
adequada a preservacdo do meio ambiente e da salde humana. A resolucao
também proibe formas de destinacdo inadequadas das pilhas e baterias
consumidas, sugerindo posteriormente, formas adequadas de destinacdo, além de
estabelecer os limites permitidos de metais pesados na composi¢cdo das pilhas e
baterias.

O CONAMA editou recentemente a Resolucdo N°. 401 de 04 de novembro
de 2008, que impde regras mais restritivas em relacdo a composicdo das pilhas e
baterias — reducdo nos limites de mercurio, cAdmio e chumbo e que entrardo em
vigor em julho de 2009; a resolugdo pretende dar mais efetividade a
responsabilidade pds-consumo dos fabricantes e importadores — cabendo aos
fabricantes ou importadores dar a destinagao final adequada a totalidade (100%) das
pilhas e/ou baterias usadas, recolhidas em estabelecimentos comerciais e/ou redes
de assisténcia técnica autorizada. Obriga os estabelecimentos comerciais e redes
autorizadas de assisténcia técnica a manterem “postos de recolhimento adequados”
de pilhas e baterias usadas e encaminha-los aos fabricantes e importadores.

Dias e Moraes Filho (2006) questionam esta Resolu¢do, apontando

deficiéncias na mesma.

Em suma, a Resolucdo, por um lado, estabelece a responsabilidade dos
fabricantes e importadores de pilhas e baterias em dar uma destinacdo
ambientalmente adequada a esses produtos, compreendendo a efetivacdo
de sistemas de reutilizagdo, reciclagem, tratamento ou disposi¢éo final com
vistas a evitar riscos a saude humana e ao meio ambiente; entretanto, por
outro lado, permite o descarte dos mesmos, desde que atendam a certos
limites, indiscriminadamente, junto com residuos domiciliares, em aterros
sanitarios licenciados (DIAS E MORAES FILHO, 2006, p.56).

Neste sentido complementam,

(...) em raz&o dessa deficiéncia na mencionada Resolucdo, o CONAMA
analisa a possibilidade de alterar os niveis dos teores dos metais e
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estabelecer outros destinos para as pilhas usadas (...) (DIAS E MORAES
FILHO, 2006, p.58).

Outro agravante, apontada pelos autores, sao as pilhas e baterias de origem
estrangeira que entram ilicitamente no Pais, e acordo com a Associacao Brasileira
da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE), as “pilhas piratas” representam 40% do
mercado brasileiro. Esses produtos apresentam indices maiores de metais pesados
em sua composicao do que os permitidos pela Resolucéo n.° 257/99 do CONAMA.

Conforme Grippi (2006, p.89), “as empresas fabricantes alertam para os
cuidados que se deve ter com pilhas e baterias falsificadas, ou importadas
ilegalmente, pois na maioria das vezes, nao atendem as especificagdes corretas”.

Segundo Costa e Costa (2004), o consumidor deve ficar atento as
embalagens, que indicam se elas podem ou ndo serem descartadas junto ao residuo
doméstico, ou procurar postos de recebimento destes produtos, e caso ndo haja
postos, a populacdo devera obter este servigco através de uma acao popular.

Afonso (2008), do Instituto de Quimica da UFRJ, menciona que uma boa

medida para evitar a contaminag¢do ambiental é o uso de produtos recarregaveis em
substituicdo aos modelos de uso Unico, pois a geracao de residuos contendo metais
pesados por unidade de tempo € menor, mas um agravante € que o custo das
mesmas € elevado e a maior parte da populacdo ndo possui poder aquisitivo para
compré-los.
- Lampadas Fluorescentes: De acordo com Piunti (2001 apud COSTA E COSTA,
2004), estas lampadas sdo lampadas frias e possuem como principal componente o
metil mercurio, que é uma substancia altamente toxica e de efeito cumulativo no
organismo. Estas quando quebradas, queimadas ou enterradas em aterros
sanitarios liberam o mercurio, que alcancando o solo é absorvido, podendo atingir o
lencol freatico. Se dispostas proximo as areas de cultivo, podera atingir a cadeia
alimentar. Ainda segundo a autora, progressivamente a indUstria esta gerando
produtos menos poluentes, um exemplo séo as lampadas compactas com apenas 6
mg de mercurio.

Conforme Naime e Garcia (2004), embora a maior parte dos usuarios de
lampadas fluorescentes tubulares seja o setor industrial e de servi¢os, o grande foco
sdo 0s usuarios residenciais, pois apesar de ser em volume menor de usuarios,
representam os riscos maiores por estarem espalhados e por ndo serem assistidos

por uma politica eficiente de informacéo e de gestédo deste tipo de residuo.
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Segundo Dias e Moraes Filho (2006), as lampadas fluorescentes, vém
assumindo um espac¢o cada vez maior na iluminacgéo artificial. Para se ter uma idéia,
as lampadas fluorescentes sé@o responsaveis por mais de 70% da luz artificial
existente no mundo. No Brasil, um fato que contribuiu para o crescimento da
producdo das lampadas fluorescentes foi o chamado “apagéo”, onde o Governo
Federal ttm aconselhado mudancas nos habitos de consumo, levando a populacéo
a substituir as lampadas incandescentes por fluorescentes, para reduzir o gasto
energético, além de apresentarem maior durabilidade. O ponto negativo € que nao

existe um plano para destinar adequadamente as lampadas trocadas.

O Brasil produz anualmente 48,5 milhdes de lampadas contendo mercurio,
sendo 32 milhdes de lampadas fluorescentes, 9 milhdes de lampadas de
descarga (mercurio, mista, sédio e vapores metalicos) e 7,5 milhGes de
lampadas fluorescentes compactas (DIAS E MORAES FILHO, 2006, p.68).

Conforme os autores, a questdo do descarte das lampadas fluorescentes
nao foi objeto de regulamentacédo pelo CONAMA e nem mesmo de lei especifica em
ambito federal, sendo aplicaveis apenas 0s preceitos gerais contidos na Lei n°,
6.938/81°.

- Pneus: De acordo com Nébrega e Aquino (2001), os pneus foram inventados por
Charles Goodyear, em 1845, que descobriu o processo de vulcanizagcdo da
borracha. A maior parte dos pneus hoje é feita de 10% de borracha natural (latex),
30% de petréleo (borracha sintética) e 60% de aco e tecidos (tipo lona), que servem
para fortalecer ainda mais a estrutura. No Brasil, a maior parte da borracha
produzida industrialmente é usada na fabricacdo de pneus, correspondendo a 70%
da producéo.

A Resolucéo N°. 258%99 do CONAMA considera pneu ou pneumatico todo
artefato, inflavel, constituido basicamente por borracha e materiais de reforgo
utilizados para rodagem em veiculos. Como pneu novo a Resolucdo define aquele
que nunca foi utilizado para rodagem; como pneu reformado aquele que foi

submetido a algum tipo de processo industrial com fim especifico de aumentar a sua

? Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacio, e da
outras providéncias.

¥ Resolucdo que trata do destino final, de forma ambientalmente adequada e segura, aos pneumaticos inserviveis,
dispondo sobre a reciclagem, prazos de coleta.
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vida atil de rodagem em meios de transporte; e como inservivel aquele que ndo mais
se presta a processo de reforma que permita condicéo de rodagem adicional.

Segundo Grippi (2006) os pneus representam, no mundo, um dos grandes
problemas ambientais a serem resolvido, pois a disposicao final, sem critérios, vem a
ser danosa ao meio e a saude publica, gerando poluicdo de toda a ordem, sendo a
sua queima indiscriminada e criminosa o maior dos problemas.

Conforme Costa e Costa (2004), a quantidade de pneus nos municipios e
estados varia em funcdo da frota de veiculos, e um estudo realizado em Londrina
(PR) aponta um descarte mensal, em locais impréprios, em torno de 17 mil pneus
radiais de automéveis.

Dados mostram, segundo Dias e Moraes Filho (2006), que no Brasil, no ano
de 2004, foram produzidos 51,9 milh6es de pneus e, apesar da proibicdo legal,
foram importados 7,6 milhdes de pneus usados que deveriam ser remoldados, mas
parte deles foi comercializada diretamente no mercado.

Além dos residuos acima mencionados, também podem ser considerados
como residuo domiciliar especial os materiais para pinturas como tintas e solventes;
0S materiais para jardinagem e animais como pesticidas e inseticidas e; materiais
automotivos como 0leo lubrificante.

Os residuos de fontes especiais, conforme Monterio et al. (2001, p.31),

“‘compreendem aqueles residuos que, devido suas caracteristicas particulares,
merecem cuidados especiais em seu manuseio, estocagem, transporte e disposi¢cao
final”. Nesta classe de residuos destacam-se:
- Residuo industrial: E originado nas atividades dos diversos ramos da industria tais
como metallrgica, quimica, petroquimica, papéis, alimenticia, etc. S&o muito
variados e com caracteristicas diversificadas, pois dependem do tipo de produto
manufaturado, podendo ser representado por cinzas, lodos, 0leos, residuos alcalinos
ou acidos, plasticos, papéis, madeiras, fibras, borrachas, metais, vidros, ceramicas,
entre outros. Nesta categoria, inclui-se a grande maioria de lixo considerado téxico -
classe | e ndo toxico - classe Il (JUNKES, 2002).

Conforme Monteiro (2006) o residuo industrial € particularmente
preocupante, pois, quando incorretamente gerenciado, torna-se uma grave ameaca
ao meio ambiente. Nele estdo incluidos produtos quimicos (cianureto, pesticidas,
solventes), metais (mercurio, cAdmio, chumbo) e solventes quimicos que ameacam

os ciclos naturais onde sdo despejados.
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O residuo industrial vem preocupando as autoridades e 6rgdo ambientais,
devido a grande quantidade em que sdo gerados e principalmente a elevada
concentracdo industrial em algumas regides do pais, seja pela caréncia de
instalacdes e de locais adequados para o tratamento e destino final destes residuos
(Olivier, 2006).

Kraemer (2005), em seu artigo, menciona que as mudancas ainda sao lentas
para diminuicdo do potencial poluidor do parque industrial brasileiro, sendo as
indUstrias mais antigas as que mais contribuem com a carga poluidora e o elevado
risco de acidentes ambientais, necessitando de altos investimentos para o controle
ambiental e custos de despoluigéo.

Estima-se a producdo de residuos industriais no Brasil em cerca de um
milhdo de toneladas no ano, distribuidos segundo a Tabela 03, por tipologia
industrial. As industrias responséveis pela maior producdo de residuos perigosos
sdo as metallrgicas, as industrias de equipamentos eletro-eletrénicos, as fundicdes,
a industria quimica e a industria de couro e borracha. Em muitas areas urbanas,
pode ser observada a disposicdo final inadequada de residuos industriais, por
exemplo, o langcamento dos residuos industriais perigosos em lixdes, nas margens
das estradas ou em terrenos baldios, comprometendo a qualidade ambiental e a
vida da populacdo (MONTEIRO, 2006).

Tabela 03— Producao anual de residuos em func¢ao do setor industrial.

Setor t/ano
Quimico / petroquimico 400
Metalargico 150
Montadoras 150
Auto-pecas 100
Outros 200
Total 1000

Fonte: Seminario Internacional: As melhores préaticas em gestéo
integrada de residuos solidos, Rio de Janeiro, 2003, in: Monteiro (2006).

Segundo Oliveira (2006, p.25) “os residuos industriais devem ser visto como
uma forma de gestdo empresarial, com processos mais eficientes, trazendo uma
série de beneficios para o0 meio ambiente e para a sociedade”.

Ainda para a autora, implantacdo de um “Programa de Produgcdo mais
Limpa” possibilita a empresa o melhor conhecimento do seu processo industrial

através do monitoramento constante para manutencdo e desenvolvimento de um
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sistema eco-eficiente de producdo com a geracéo de indicadores ambientais e de
processo.

- Residuo radioativo: Consiste nos residuos que emitem radia¢cdes acima dos limites
permitidos pelas normas ambientais. No Brasil, o manuseio, acondicionamento e
disposicéo final do lixo radioativo estdo a cargo da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear — CNEN (D’ALMEIDA E VILHENA, 2000).

Segundo a Agenda 21(1992) os residuos radioativos sdo gerados no ciclo
dos combustiveis nucleares como o uso de radionuclideos nucleares na medicina,
pesquisa e industria. O Manejo seguro e ambientalmente saudavel dos residuos
radioativos, inclusive sua minimizacao, transporte e depdésito sdo importantes dadas
as caracteristicas deles.

Casanovas et al. (2000, p. 91) mencionam que o0s residuos radiativos se

originam das seguintes atividades:

- Produccion de energia eléctrica de origen nuclear - se incluyen los
residuos generados en todas las etapas por las que pasa el combustible
nuclear hasta ser usado en los reactores nucleares, los residuos de
funcionamiento de las centrales nucleares y los residuos generados en la
gestién del combustible gastado.

-Aplicaciones de los radisétopos en la medicina, industria e investigacién
-Clausura de instalaciones nucleares y radiactivas - de todas las actividades
gue producen residuos radiactivos, las que originan una mayor cantidad de
residuos tanto en lo que respecta a su volumen, como a su actividad
especifica, son las relacionadas con la generacion de energia eléctrica
(CASANOVA et al., 2000, p. 91 — 92).

Conforme Medeiros e Mattos (2001) a crescente utilizacdo de radioisétopos
emissores beta e gama, de energia baixa, em atividades de pesquisa exige um
controle efetivo sobre os rejeitos radiativos resultantes dos experimentos em suas
formas solidas, liquida e biologica. A maioria gera um grande volume de residuos

sélidos e liquidos classificado como residuos de baixo nivel.

- Residuo de portos, aeroportos e terminais rodoviarios: Segundo Cordeiro Filho e
Duarte (2000), sdo aqueles gerados em portos, aeroportos e estacOes rodoviarias,
sejam os restos de alimentos ou cargas, podem ser veiculos de agravos bioldgicos,
quimicos ou radioativos que produzidos ou dispostos, representam uma ameaca a

salude e ao meio ambiente. As prOprias atividades tipicas de operacdo e
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manutencdo dos terminais portuarios, aeroportuarios e de fronteira, sdo grandes
geradores de residuos comuns e perigosos.

A Resolucdo N°. 005/93 do CONAMA, considerando a determinacéo contida
no art. 3° da Resolucdo CONAMA N°. 006/91, regulamenta os residuos sélidos
gerados em portos, aeroportos, terminais rodoviarios e estabelecimentos

prestadores do servigo de saude.

- O Residuo agricola, segundo Grippi (2006) compreende os residuos solidos
resultantes das atividades agricolas e da pecuéaria, como por exemplo, as
embalagens de defensivos agricolas como fertilizantes quimicos, pesticidas entre
outros, utilizados na agricultura considerados perigosos e 0 seu manuseio devem
seguir certas normas ambientais.

Os residuos agricolas sédo considerados preocupantes em varias regides do
mundo, principalmente as grandes quantidades de dejetos animais gerados nas
criagcbes de pecuaria intensiva, assim como as embalagens de agroquimicos, que
devido sua toxicidade elevada necessita de cuidados na disposi¢ao final conforme
prevé a legislacéo especifica (MONTEIRO et al., 2006).

Segundo Costa e Costa (2004) além dos benéficos, os agrotdxicos podem
oferecer riscos de contaminacdo ambiental e humana se nao manejados
corretamente, além de gerarem residuos toxicos pelas embalagens vazias
contaminadas.

Os residuos de embalagens de inseticidas e agrotéxicos enquadram-se na
categoria de residuos perigosos por conterem substancias quimicas que modificam
0 ambiente nas suas mais diferentes formas de vida. Além disso, comprometem de
forma definitiva a cadeia natural, contaminando o solo, a agua e o ar e influenciado
diretamente a saude da populacao, seja ela de qualquer nivel social (BARREIRA E
PHILIPPI JR, 2002).

Conforme Nalini (2000 apud DIAS E MORAES FILHO, 2006) os produtos
quimicos utilizados para controle de pragas e doencas das plantas podem causar
danos & saude das pessoas e ao meio ambiente. Os paises desenvolvidos, mais
cientes da qualidade de vida do seu povo, ndo permitem o uso de agrotoxicos.

Segundo a INPEV* (2006) cerca de 135 milhdes de embalagens de

agrotoxicos sao vendidas por ano no Brasil. Essas embalagens tém de ser

* Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias.
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recolhidas, incineradas ou recicladas de forma segura, uma vez que constituem
residuos potencialmente perigosos (CANTOS; MIRANDA,; LICCO, 2008).

Em pesquisa realizada pela Organizacdo Mundial da Saude estima-se que
ocorram no mundo inteiro, por ano, cerca de trés milhdes de intoxicacdes agudas
por agrotoxicos, sendo que 220 mil pessoas chegam a morrer. Do total de mortes,
70% acontecem em paises em desenvolvimento (DIAS E MORAES FILHO, 2006).

A Legislacdo Federal de Agrotoxicos e afins, em seu Decreto N°. 4.074, de
2002, regulamentou a Lei N°. 7.802 de 1989, que dispfe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagcdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins e d& outras providéncias.

A mencionada Lei, na redacdo dada pela Lei N° 9.974, de 2000, dispde,
entre outras coisas, sobre o destino final dos residuos e embalagens de agrotoxicos,
seus componentes e afins. Define a responsabilidade pds-consumo das empresas
produtoras e comercializadoras, impondo ao Poder Publico o dever de fiscalizacao.

A despeito da responsabilidade pds-consumo fixa o encargo da destinacéo
final das embalagens vazias de agrotoxicos para as empresas produtoras e
comercializadoras, o Decreto N.° 4.074 de 2002, que regulamentou a Lei,
operacionalizando a referida responsabilidade, estabelece obrigacdes a quatro
destinatarios: a) aos usudrios; b) aos estabelecimentos comerciais; c) as empresas
titulares de registro, produtoras e comercializadoras de agrotéxicos; e d) ao
importador.

Quanto aos usuarios, dispde:

Art. 53. Os usudrios de agrotoxicos e afins deverdo efetuar a devolugdo das
embalagens vazias, e respectivas tampas, aos estabelecimentos comerciais
em que foram adquiridos, observadas as instru¢cdes constantes dos rétulos
e das bulas, no prazo de até um ano, contado da data de sua compra
(DECRETO N°. 4074/2002).

No Rio Grande do Sul, em seu Decreto N°. 38.356/99, que regulamenta a
Lei N°. 9.921°/93, no Artigo 15, menciona que os usuarios de produtos perigosos

deve enviar as embalagens de que trata no Artigo 14, devidamente segregadas, ao

% Lei dos Residuos Sélidos do Estado do Rio Grande do Sul.
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fornecedor ou receptor local licenciado, devendo as embalagens de agrotoxicos
passar, previamente, por um processo de triplice lavagem, na origem. O Paragrafo
Unico do referido artigo explica como proceder para a triplice lavagem.

Sobre o tema também foi editada a Resolucio CONAMA N°. 334/03 que
trata do licenciamento do posto e da central de recebimento de embalagens vazias
referidos no aludido Decreto N.° 4.074/2002, por serem considerados
empreendimentos potencialmente poluidores.

A Associacdo Nacional de Defesa Vegetal (ANDEF) aponta os tipos de
embalagens mais usadas no acondicionamento dos agrotoxicos, como as
embalagens rigidas (as metalicas, como tambores, baldes e latas; as plasticas,
como bombonas, botijas e garrafas; e vitreas, como as garrafas), e as embalagens
flexiveis (sacos plasticos, sacos de papel, cartuchos de cartolinas e caixas coletivas

de papelao).

- O Residuo de servico de saude (RSS) segundo a OMS (organizacdo Mundial de
Saude) é aquele gerado por prestadores de assisténcia médica, odontoldgica,
laboratorial, farmacéutica, instituicdes de ensino e pesquisa médica, relacionados a
populacdo humana, bem como veterinario, possuindo potencial de risco, em funcgéo
da presenca de materiais biol6gicos capazes de causar infeccdo, produtos quimicos
perigosos, objetos perfuro-cortantes efetiva ou potencialmente contaminados, e
mesmo rejeitos radioativos, necessitando de cuidados especificos de
acondicionamento, transporte, armazenagem, coleta e tratamento (MENDES E
CINTRAO, 2004).

A NBR 12.807/1993 da ABNT define como: “Residuos de servicos de saude
€ 0 produto residual, ndo utilizavel, resultante de atividades exercidas por
estabelecimentos prestadores de servicos de saude”.

A RDC® N°. 306 da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) e a
Resolucao N°. 358/2005 do CONAMA determinam:

Definem-se como geradores de RSS todos os servigos relacionados com o
atendimento a saude humana ou animal, inclusive os servicos de
assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios analiticos de
produtos para saude; necrotérios, funerarias e servicos onde se realizem
atividades de embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservacéo);
servicos de medicina legal; drogarias e farmécias inclusive as de
manipulagdo; estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de saude;

® Resolucdo de Diretoria Colegiada.
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centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos,
importadores, distribuidores e produtores de materiais e controles
paradiagndstico in vitro; unidades moveis de atendimento a saude; servicos
de acupuntura; servicos de tatuagem, dentre outros similares (ANVISA,
2004 e CONAMA, 2005).
Conforme Nobrega et al. (2000) os residuos de servico de saude possuem
classificacdo que variam conforme os parametros adotados e o0s objetivos ao qual se
destinam, podendo ser divididos em trés categorias, segundo a NBR 12808/93 da

ABNT, em residuos infecciosos, especiais e comuns, conforme mostra o Quadro 03.

Classificacio dos residuos de servigos de saiide
TIPO NOME CARACTERISTICAS
CLASSE A — RESIDUOS INFECTANTES

Cultura, in6culo, mistura de microorganismos e meio de cultura
inoculado provenientes de laboratorio clinico ou de pesquisa,
Al Biol6gicos vacina vencida ou inutilizada, filtro de gases aspirados de areas
contaminadas por agentes infectantes e qualquer residuo
contaminado por estes materiais.

Sangue e hemoderivados com prazo de validade vencido ou

Sangue e . o s
A2 o sorologia positiva, bolsa de sangue para andlise, soro, plasma e
hemoderivados
outros subprodutos.
Cirdrgicos, anato- | Tecido, orgao, feto, peca anatomica, sangue e outros liquidos
A3 mopatolégicos e organicos resultantes de cirurgia, necropsia e residuos
exsudato contaminados por estes materiais.
Perfurantes e ) . L
Ad Agulha, ampola, pipeta, lamina de bisturi e vidro.
cortantes g P PP
Animais Carcaca ou parte de animal inoculado, exposto a microorganismos
A5 N patogénicos, ou portador de doenca infecto-contagiosa, bem como
contaminados ,
residuos que tenham estado em contato com estes.
cea Secregoes e demais liquidos organicos procedentes de pacientes,
Assisténcia a ; . : N 5
A6 . bem como os residuos contaminados por estes materiais, inclusive
pacientes P
restos de refeicoes.

CLASSE B — RESIDUOS ESPECIAIS

Material radioativo ou contaminado com radionuclideos,
B.1 Rejeitos radioativos | proveniente de laboratério de andlises clinicas, servicos de
medicina nuclear e radioterapia.

Resil . . . . . - -

B.2 €s tfuo‘s Medicamento vencido, contaminado, interditado ou nao utilizado.
farmacéuticos

B3 Residuos Residuo téxico, corrosivo, inflamavel, explosivo, reativo, genotéxico

quimicos perigosos | ou mutagénico.
CLASSE C — RESIDUOS COMUNS

Sao aqueles que nao se enquadram nos tipos A e B e que, por sua
C Residuos comuns semelhanca aos residuos domésticos, nao oferecem risco adicional
a satide publica.

Quadro 03- Classificacdo dos residuos de servigo de salde em categorias segundo a
NBR 12808/93 da ABNT.

As etapas envolvidas no seu tratamento sao importantes, desde o
acondicionamento e o transporte no interior dos estabelecimentos de salude até as
operacOes envolvidas na coleta externa, tratamento e destino final. As normas da

ABNT que normatizam os residuos de servi¢co de saude séo:

NBR 12807 jan/93 — Terminologia;
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NBR 12808 jan/93 — Classificagéo;

NBR 12809 fev/93 — Manuseio de residuos de servicos de saude;

NBR 12810 jan/93 — Coleta de residuos de servigos de saude;

NBR 13853 mai/97 — Coletores para residuos perfurantes ou cortantes;

NBR 7500 mar/2000 e Ementa de Fev. de 2003 — Simbolos de risco e manuseio para o
transporte e armazenamento;

NBR 9191 jul/2000 — Sacos plasticos para acondicionamento de residuos.

Os RSS, apesar de representarem uma pequena parcela em relacéo ao total
de residuos gerados em uma comunidade, sdo fontes potenciais de propagacéo de
doencas e apresentam um risco adicional aos trabalhadores dos servigos de saude
e a comunidade em geral, quando gerenciados de forma inadequada (SILVA E
HOPPE, 2005).

Mendes e Cintrdo (2004) mencionam que o0s RSS apesar de
compreenderem uma pequena parcela, comparados aos demais residuos solidos,
devido a sua caracteristica de patogenicidade, sdo considerados residuos perigosos
Classe I, conforme determina a NBR 10.004.

Na pesquisa realizada pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), em 2005, o Brasil apresenta o seguinte
panorama no tratamento dos RSS, na Macrorregido Norte: ndo existia tratamento
dos RSS gerados; Macrorregido Nordeste: apenas 15% dos RSS gerados eram
tratados; Macrorregido Centro-Oeste: tratava 34,8% dos residuos de servigos de
saude; Macrorregido Sudeste: observava-se o melhor indice de tratamento do Brasil
— 40,6% do total gerado — com destaque para o estado de S&o Paulo que tratava
79% do total gerado; Macrorregidao Sul: apenas 19,8% dos RSS gerados eram
tratados (RAMALHO E NAIME, 2008).

As consequéncias da falta de informacfes e indefinicbes sdo observadas
pela caréncia de modelos de RSS, pois uma parte consideravel das organizacdes
hospitalares desconhece os procedimentos basicos no manejo dos residuos. A
maioria dos estabelecimentos prestadores de servigcos de saude, no interior do Rio
Grande do Sul, ndo atende os procedimentos preconizados nas resolugdes vigentes
(SILVA e HOPPE, 2005).

O aumento da producéo de residuos nos servigos de saude vem se tornando

preocupante. Dados indicam que séao coletadas diariamente 228.413 toneladas de



44

residuos no Brasil. Em geral, estima-se que 1% desse total corresponda aos
residuos de servigos de saude, ou seja, aproximadamente 2.300 toneladas diarias.
Os residuos produzidos pelos servicos de saude, em 74% dos municipios brasileiros
sao depositados a céu aberto, em 57% sao separados nos hospitais e somente em
14% das cidades brasileiras esses dejetos séo tratados adequadamente, conforme
previsto pela Legislagédo vigente (MACEDO et al., 2007).

Ainda segundo os autores, varios sao os fatores que vém contribuindo para
0 aumento da geracéo de residuos de servicos de saude nos paises desenvolvidos,
como o continuo incremento da complexidade da atencdo médica, 0 uso crescente
de material descartavel, além do aumento da populacdo idosa que normalmente
necessita de mais servicos de saude e € usuaria com mais frequéncia de diversos
tipos e niveis de especialidades.

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) através da NBR 10.004
classifica os residuos quanto aos riscos potenciais de contaminacdo do meio
ambiente em:

- Classe | ou perigosos: Devido suas caracteristicas essenciais de corrosividade,
reatividade, inflamabilidade, toxicidade ou patogenicidade, apresentam riscos a
salude publica através do aumento da mortalidade e por provocarem efeitos
adversos ao meio ambiente quando manuseados incorretamente.

- Classe Il ou Nao-Inertes: Devido suas caracteristicas de combustibilidade,
biodegradabilidade ou solubilidade, podem de certa forma acarretar riscos a saude
ou ao meio ambiente.

- Classe lll ou Inertes: Devido suas caracteristicas préprias, ndo apresentam riscos a
salude e ao meio ambiente e que, quando amostrados de forma representativa,
segundo a norma NBR 10.007, e submetidos a um contato estatico ou dinamico com
agua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, conforme teste de
solubilizagdo segundo a norma NBR 10.006, ndo tiverem nenhum de seus
constituintes solubilizados a concentragdes superiores aos padrdoes de potabilidade
da agua, conforme listagem N°. 8’ excetuando-se os padres de aspecto, cor,

turbidez e sabor.

"Ver Anexo H da NBR 10.004.
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Além dos critérios abordados até o momento, para a classificacdo dos
residuos sélidos, faz-se uma mengéo para um critério utilizado pelo Projeto de Lei
1991/2007, que difere dos demais, o critério da finalidade:

- Residuos soélidos reversos: residuos solidos restituiveis, por meio da logistica
reversa, visando o seu tratamento e reaproveitamento em novos produtos, na forma
de insumos, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos; e

- Rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnologicos acessiveis e disponiveis, ndo
apresentem outra possibilidade que n&o a disposicdo final ambientalmente

adequada.

1.5 Caracteristicas dos residuos sélidos

As caracteristicas dos residuos podem variar em funcédo de aspectos sociais,
econdmicos, culturais, geograficos e climéticos, ou seja, os mesmos fatores que
também diferenciam as comunidades entre si e as proprias cidades (ASSIS, 2002).

Segundo Monteiro et al. (2001) observa-se a variacdo da composicdo do
residuo em alguns paises, a exemplo da matéria organica que tende a se reduzir
nos paises mais desenvolvidos, provavelmente em razdo da grande incidéncia de
alimentos semi-prontos disponiveis no mercado consumidor.

A composicdo dos residuos sdlidos, tanto do ponto de vista qualitativo como
guantitativo, € um dos dados basicos para o devido equacionamento da coleta,
transporte, tratamento e destinacao final dos residuos (ORSATI, 2006).

A andlise do residuo é realizada segundo suas caracteristicas fisicas,
quimicas e biologicas.

A caracteristica fisica € determinada conforme a geragéo per capita (relacédo
da quantidade gerada diariamente e o numero de habitantes); composicdo
gravimétrica (percentual de cada componente em relacdo ao peso da amostra
analisada, como papel/papeldo, plastico, vidro, metal, matéria organica e outros);
peso especifico (peso do residuo solto em fung¢do do volume ocupado livremente,
sem compactacdo, em kg/ms); teor de umidade (quantidade de agua presente no

residuo, medida em percentual do seu peso) e a compressividade (grau de
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compactacdo ou a reducdo do volume que uma massa de residuo pode sofrer
guando compactada) (VIEIRA, 2002).

A caracteristica quimica pode ser determinada conforme seu poder calorifico
(indica a capacidade potencial de um material desprender determinada quantidade
de calor quando submetido a queima); potencial hidrogeniénico (pH) (indica o teor
de acidez ou alcalinidade do residuo); a composi¢cdo quimica (determinagcdo de
teores de cinzas, matéria organica, carbono, nitrogénio, potassio, calcio, fosforo,
residuo mineral total, residuo mineral solivel e gorduras) e a relagéo
carbono/nitrogénio (indica o grau de decomposi¢cdo da matéria organica do residuo
nos processos de tratamento/disposicao final) (LEALDINI, 2006).

A caracteristica biolégica do residuo é determinada pela populacéo
microbiana e dos agentes patogénicos presentes no residuo, que junto com a
caracteristica quimica, permite que sejam selecionados os métodos de tratamento e
disposicéo final adequados (D’ALMEIDA E VILHENA, 2000).

1.6 Gestédo e Gerenciamento dos residuos sélidos municipais

A necessidade de gerenciamento dos residuos sélidos é recente, ocorreu a
partir do momento em que um nuamero suficiente de pessoas comecou a notar 0s
efeitos adversos do aumento da producdo de residuos solidos em suas vidas. O
conhecimento maior sobre os residuos sélidos melhorou a concepc¢éo da sociedade
ao remover esses materiais € minimizar seus impactos sobre a saude publica e meio
ambiente local, além de proporcionar a aceitabilidade em recuperar fracées Uteis de
determinados tipos de residuos (ASSIS, 2002).

A gestédo dos residuos solidos consiste num conjunto de acdes estratégicas,
normativas, operacionais, financeiras e de planejamento bem estruturadas e de
modo articulado e interligadas entre si, que uma administracdo publica deve
desenvolver, para criar uma estrutura para 0 gerenciamento, com o objetivo de
acondicionar, coletar, segregar, tratar e dispor os residuos solidos gerados em sua
cidade (D’ALMEIDA E VILHENA, 2000).

Este processo compreende as etapas de definicdo de principios, objetivos,

estabelecimento da politica, do modelo de gestdo, dos sistemas de controle
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operacional, de medicao e avaliacdo de desempenho e previsdo de quais recursos
seréo necessarios (SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL, 2007).
Segundo Mazzer e Cavalcanti (2004, p.69) “uma vez definido um modelo de
gestao, deve-se criar uma estrutura para o gerenciamento dos residuos solidos”.
Neste sentido, elabora-se o plano de gerenciamento de residuos sélidos,
que segundo a FUNASA (2006, p. 10), consiste num documento que aponta e
descreve as acdes relativas ao manejo de residuos solidos, contemplando os
aspectos referentes a geracdo, segregacdo, acondicionamento, coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e disposi¢do final, bem como protecdo a
saude publica. A Figura 02 mostra um esquema representativo das atividades

gerenciais ligadas aos residuos sdlidos.

GERAGAO |

|

I ACONDICIONAMENTO I

COLETA E TRANSPORTE |

|

TRATAMENTO

DISPOSICAO FINAL

Figura 02- Atividades gerenciais ligadas aos residuos sélidos.

Conforme Bridi (2008) dentre os modelos de gestdo, adotados pelas
administragcdes municipais, encontram-se:
- Convencional - o gerenciamento dos residuos é feito diretamente pelo municipio,
através de uma secretaria e/ou departamento.
- Terceirizado — onde a administracdo publica planeja, coordena e fiscaliza, ficando a

cargo da empresa privada a operacao propriamente dita.
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- Consoércio intermunicipal® — acordo entre municipios com objetivo de alcancar
metas comuns previamente estabelecidas. Os recursos dos municipios integrantes
sao reunidos em forma de um consoércio a fim de viabilizar a implantacdo de acao,
programa ou projeto desejado.

Silveira e Philippi (2005) apontam como vantagens de se realizar o consorcio
intermunicipal, a possibilidade de realizar o planejamento integrado entre os
consorciados, a otimizacdo do uso de areas para a disposicao final, a oportunidade
de ganhos pelo aumento de escala, a reducdo dos custos operacionais, minimizacao
dos riscos e impactos ambientais e o favorecimento da adocdo de tecnologias mais
avancada. Em municipios de pequeno porte que possuam uma estrutura enxuta,
torna-se mais favoravel o uso de tecnologias simples e de maneira integrada.

- Concessao — a concessiondria planeja, organiza, executa e coordena o servico,
podendo terceirizar operacdes e arrecadar pagamentos referentes a sua
remuneracdo, diretamente junto ao usuario/beneficiario dos servigos. O poder
concedente detém a titularidade do servico e o poder de fiscalizacao.

- Gestdo compartilhada — pode ser entendida como 0s programas municipais de
coleta seletiva em parceria com catadores de materiais reciclaveis organizados em
associacOes e cooperativas.

No Brasil, o sistema atual de gestdo e gerenciamento de residuos solidos
apresenta avancos limitados na questdo da minimizacdo da geracdo dos residuos,
pois maior preocupacado das administracdes locais se concentra na disposicao final e
nao na prevencao da poluicdo gerada por estes. Neste sentido o gerenciamento dos
residuos sélidos € uma tarefa complexa, refletindo na maioria dos municipios, devido
a falta de autonomia e de recursos (LOPES, 2003).

Conforme Avelar (2006) no gerenciamento de residuos sélidos, o
planejamento das atividades deve garantir mecanismos de sustentabilidade do
sistema, tanto no presente como no futuro. Os gestores municipais devem se
preocupar com a realizacdo da gestdo dos residuos para além do mandato de
quatro anos, buscando a participacéo da sociedade, projetos de extensdo e outras

parcerias entre governo e a sociedade.

¥ No Artigo 241 da Constituigio Federal alterado pela Emenda Constitucional n. 19/1998, Lei n. 11.107/2005
dos Consorcios Publicos e Artigo 7 do Decreto n. 38.356/1998 que regulamenta a Lei 9.921/1993 dos Residuos
Sélidos do Estado do Rio Grande do Sul poderdo ser entradas maiores informages sobre os consércios.
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Neste sentido, Hoomweg e Gianelli (2006) mencionam que melhorias na
gestdo dos residuos sdo possiveis através de politicas e incentivos financeiros, e
principalmente de estratégias integradas de gestdo visando a minimizacdo dos

custos e maximizacao dos beneficios ambientais.

Big improvements in solid waste management are possible with the right
policies and financial incentives (Walls 2006). A sound legal framework and
appropriate tax and subsidy policies can encourage waste reduction and
recycling and change the nature of products, alter waste streams, and
reduce social costs. (...) in many countries central governments need to
provide a legislative and institutional framework for addressing national
priorities in solid waste management. But it is municipalities that can usually
best achieve these priorities, through strategies of integrated waste
management that maximize environmental benefits while minimizing overall
costs. To do so, however, municipalities often need greater capacity and
independence (HOOMWEG E GIANELLI, 2006, p.3).

Conforme Mesquita Junior (2007), as precariedades e deficiéncias
enfrentadas pelos municipios brasileiros na conducéo da questdo do gerenciamento
dos residuos sélidos apontam para a viabilidade da implantagcdo do sistema de
gestdo integrada de residuos como forma de melhorar a qualidade, socializar as
decisdes e otimizar o uso dos recursos destinados ao setor.

Ainda, segundo o autor, a gestéo integrada trabalha na propria génese do
processo e o envolve como um todo. Nao é simplesmente um projeto, mas um
processo, e deve ser entendido e conduzido de forma integrada, tendo como pano
de fundo e razao dos trabalhos, os residuos sélidos e suas diversas implicacoes.

Em se tratando de gerenciamento integrado, este implica na busca continua
de parceiros junto as liderancas da sociedade e das entidades importantes para
comporem o sistema. Também é preciso identificar as alternativas tecnoldgicas
necessarias para reduzir os impactos ambientais decorrentes da geracdo de
residuos, ao atendimento das aspiracdes sociais e aos aportes econémicos que
possam sustenta-lo (LEITE, 2006).

O gerenciamento integrado visa os programas de limpeza urbana com a
utilizacdo de meios eficientes para se tenha a maxima reducdo da producédo de
residuos, o maximo reaproveitamento e reciclagem dos materiais e a disposi¢cao dos
residuos de forma sanitaria e ambientalmente correta. Conta com a participacdo da
populacdo para contribuir de maneira significativa na reducdo dos custos com o

sistema e na melhoria do meio ambiente, realizando a segregacdo e
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acondicionamento diferenciado dos materiais reciclaveis nos domicilios; e os
catadores que organizados em cooperativas, possam realizar a coleta de reciclaveis
e comercializando-os junto as fontes de beneficiamento (LEALDINI, 2006).

Conforme Lopes (2007), a Agéncia de Protecdo Ambiental Americana, U.S.
Environmental Protection Agency (USEPA, 2003), define gerenciamento integrado de
residuos solidos como um processo por meio da combinagdo de quatro métodos:
reducao (incluindo o reuso), reciclagem (incluindo a compostagem), recuperacao de
energia por residuos combustiveis e disposicéao final (aterros sanitarios).

Segundo Grippi (2006), o gerenciamento dos residuos sélidos em um
municipio deve comecar pelo conhecimento de todas as caracteristicas desse
residuo, onde varios fatores influenciam neste aspecto, tais como o numero de
habitantes, o poder aquisitivo da populacéo, as condi¢cdes climéticas predominantes,
os héabitos e costumes, e o0 nivel educacional. Para o planejamento do
gerenciamento é realizado uma Estimativa da Quantidade de Residuos Gerados

com o objetivo de prognosticar a quantidade gerada no municipio, considerando:

A — Kg/hab/dia, obtido por amostragem ou 500g hab/dia.

B — populacdo do municipio.

C —taxa de crescimento populacional.

D — taxa de incremento futuro no servico de limpeza urbana.

E — taxa de incremento da geracéo per capita.

ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE RESIDUOS GERADOS
1 — Geracgéo atual: A x B = kg/dia

2 — Geracéao futura: {(1+D) x A x (1+EM x [B x (1+CYI}

Entre os residuos sélidos gerados nos municipio, cada um possui um 0rgao
responsavel pelo seu gerenciamento adequado, como mostra a Tabela 04, onde se
podem observar os responsaveis pelo gerenciamento das diferentes classes de
residuos (MENDES E CINTRAO, 2004).
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Tabela 04- Responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos sélidos.

Origem Responsabilidade
Domiciliar Prefeitura
Comercial Prefeitura*
Publico Prefeitura
Servicos de Saude Gerador (hospitais, clinicas e etc.)
Industrial Gerador (industrias)
Portos, aeroportos, terminais Gerador (portos, etc.)
rodoviarios e ferroviarios
Agricola Gerador (agricultor)
Entulho Gerador

(*) por quantidades pequenas, inferior a 50 kg, de acordo com a legislagcdo municipal,
superiores sdo de responsabilidade do gerador.
Fonte: D’ALMEIDA e VILHENA, 2000.

O Decreto n° 38.356, de 01 de abril de 1998, que regulamenta a Lei n°® 9.921
de 27 de julho de 1993 — Lei dos Residuos Sélidos do Estado do Rio Grande do Sul,
define, em seu Artigo 1, que a gestdo dos residuos solidos € de responsabilidade de
toda a sociedade e devera ter como meta prioritaria a sua ndo-geracao, devendo o
sistema de gerenciamento destes residuos buscar a sua minimizacao, reutilizacao,
reciclagem, tratamento ou destinacéo.

As etapas do gerenciamento dos residuos solidos serdo abordadas nos sub-
capitulos a seguir, estes apresentardo apenas 0s conceitos relacionados com o0s
residuos que serdo trabalhados nesta dissertacdo, ou seja, aqueles presentes na

area de estudo.

1.6.1 Acondicionamento dos residuos solidos

O acondicionamento dos residuos solidos consiste no preparo dos mesmos
para a coleta de forma adequada, visando evitar os acidentes, a proliferacdo de
vetores, a minimiza¢ao do impacto visual e olfativo, e facilitar a sua coleta. A escolha
correta dos recipientes para o acondicionamento deve ser em funcdo das
caracteristicas do residuo, da geracao, da freqiiéncia da coleta, do tipo de edificacao
e do preco do recipiente (LEALDINI, 2006).

Segundo Leite (2006) o acondicionamento constitui a fase de pré-coleta,

entendida como o ato de embalar em sacos plasticos ou outras embalagens
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recomendadas, de acomodar em recipientes ou contéineres adequados e
padronizados, os residuos para fins de coleta e transporte.

Para D’Almeida e Vilhena (2000), os diversos tipos de recipientes usados
pela populagdo para acondicionar os residuos domiciliares e comerciais vdo desde
sacolas de supermercados até latées de 6leo cortados ao meio. Os sacos plasticos®
sdo considerados 0s mais adequados para acondicionar os residuos quando a
coleta for manual, pois, podem ser facilmente amarrados na “boca” garantindo o
fechamento, sdo leves, sem retorno e permitem a coleta em siléncio, possuem preco
acessivel para a populagéo.

Quando os recipientes para o acondicionamento forem retornaveis, estes
devem possuir caracteristicas como o peso maximo de 30 kg para a coleta manual,
ser herméticos para evitar derramamento ou exposicao, serem seguros para evitar
acidentes aos trabalhadores com materiais cortantes, serem econémicos para que a
populacdo possa adquirir; ndo produzir ruidos excessivos ao serem manejados e
gue possam ser esvaziados sem deixarem restos no fundo (PEREIRA NETO, 2007).

Os residuos publicos podem ser acondicionados em papeleiras de ruas,
cestas coletoras de calcadas, sacos plasticos apropriados, contéineres ou
intercambiaveis, recipientes basculantes e tambores de 100/200L (SECRETARIA
NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL, 2007).

Os residuos domiciliares especiais merecem acondicionamento especial,
assim, os residuos da construcéo civil, conforme Monteiro et al. (2001), devem ser
acondicionados em contéineres metélicos estacionarios de 4 ou 5 m®. Para os
demais residuos oriundos da construcdo civil, poderdo ser usados bombonas
plasticas, bags e baias, devidamente identificadas, para os materiais reciclaveis.

As pilhas e baterias de uso doméstico devem ser acondicionadas em
contéineres selados ou vedados, em local seco e temperatura ambiente, até o
momento de serem entregues aos postos de recolhimento autorizados. Recomenda-
se 0 uso de bombonas plasticas ao de tambores metélicos para evitar a formacéo de
curtos circuitos e vazamentos. Os recipientes utilizados no acondicionamento devem
estar rotulados para identificagdo do material (ALVES E ORSI, 2007).

As lampadas fluorescentes devem estar protegidas contra choques que

possam provocar a sua ruptura. Devem ser acondicionadas em suas embalagens

® A ABNT através da NBR 9191/2001 e o IPT-NEA 59 normatizam os sacos plasticos utilizados no
acondicionamento de residuos sélidos.



53

originais e armazenadas em local seco e ventilado por meio de contéineres
metélicos com tampa selada, tambores, bombonas plasticas, caixas de madeira ou
similares. As lampadas quebradas devem ser separadas das demais e
acondicionadas em recipientes herméticos, como os tambores de aco (SANCHES,
2008).

Os pneus ndo devem ser acumulados, mas dispostos para a coleta assim
que forem descartados, caso haja necessidade de guard4-los, os mesmos devem
ser acondicionados em ambiente coberto e protegido de intempéries, evitando que
acumulem agua e jamais deverdo ser queimados ou dispostos em terrenos baldios
(D’ALMEIDA E VILHENA, 2000).

Os residuos de fontes especiais, como as embalagens de agrotéxicos,
conforme Costa e Costa (2004) ap6s a lavagem, as mesmas deverdo ser
acondicionadas em local apropriado at¢é o momento de sua devolucdo. As
embalagens nédo-lavaveis, como as embalagens flexiveis deverdao ser
acondicionadas em sacos plasticos padronizados, que devera ser adquirido no
revendedor. Ja as embalagens rigidas devem ser acondicionadas na propria caixa
de embargue e armazenadas em local apropriado até 0 momento da devolucéo.

Segundo Grippi (2006) o local apropriado para 0 armazenamento temporario
das embalagens de agrotoxicos deve ser seco, coberto contra intempéries e bem
ventilado, além de estar isolado do solo, por meio de impermeabilizante.

O acondicionamento dos residuos de servico de satde’® deve ser executado
no momento de sua geracao, no seu local de origem, para reduzir as possibilidades
de contaminacdo. O manuseio dos RSS esta regulamentado pela norma NBR
12.808 da ABNT e compreende os cuidados que se deve ter para segregar 0S
residuos na fonte (NAIME et al., 2004).

O uso de sacos plasticos para os residuos sélidos de servicos de saude,
exceto para perfuro-cortantes, oferece muitas vantagens sobre outros tipos de
recipientes, tais como eficiéncia, praticidade, reducdo da exposi¢cdo do manipulador
ao contato direto com os residuos, melhoria das condicdes higiénicas (CORREA,
2005).

19| ej Estadual do RS, N° 10.099/1994 dispdes sobre 0s RSS e d& outras providéncias.
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A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) dispde de varias
normas técnicas relacionadas aos sacos plasticos, a saber: NBR 9191/2002; NBR
9195/1993; NBR 9196/1993; NBR 9197/1993; NBR 13055/1993 e NBR 13056/1993.

Conforme Monteiro et al. (2001), os sacos plasticos devem obedecer a

seguinte especificagdo de cores: transparente para residuo comum, reciclavel;
coloridos opacos para residuo comum, ndo-reciclavel; e branco leitoso para residuo
infectante.
- Os residuos do Grupo A — Residuos infectantes necessitam ser acondicionados, no
momento da sua geracao, em saco plastico branco leitoso, resistente, impermeavel,
identificado com a simbologia'* de residuos infectantes. Caso contenha pecas
anatbmicas de humanos, precisa constar ainda a descricdo do contetdo, data e
nome da unidade geradora e a inscrigdo de “pecas anatdbmicas” (CAMPANER E
SOUZA, 2002).

Os residuos perfurantes e cortantes precisam ser descartados
separadamente e imediatamente apds 0 seu uso em recipientes estanques, rigidos,
com tampa e no local da sua geragao, identificados com a inscrigdao “perfuro-
cortantes”, a fim de evitar acidentes. As agulhas descartaveis devem ser
desprezadas juntamente com as seringas, sendo proibido reencapa-las ou proceder
a sua retirada manualmente. Caso seja indispensavel, a sua retirada sé € permitida
utilizando-se procedimento mecanico (OLIVEIRA, 2002).

Tanto o0s recipientes rigidos como o0s sacos plasticos s6 podem ser
preenchidos até dois tercos de sua capacidade volumétrica. Os sacos deverdo ser
totalmente fechados, de tal forma que ndo permitam o derramamento do contetdo,
mesmo que virados de boca para baixo. E recomendavel que os dispositivos
utilizados para sustentacdo dos sacos plasticos, que receberdo os residuos do
Grupo A, sejam operados por pedais para que nao haja contato direto dos
funcionarios com os residuos (MONTEIRO et al., 2001).

- Os residuos do Grupo B — Residuos especiais, 0s residuos quimicos precisam ser
acondicionados em recipiente que garanta a integridade fisica dos frascos, evitando
choque mecanico, respeitando as caracteristicas fisico-quimicas do residuo e
mantendo seus recipientes originais. Na auséncia dessas embalagens originais,

recomenda-se serem acondicionados em frascos ou bombonas plasticas,

11 A NBR 7500/03 da ABNT normatiza a identificacdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentacao e
armazenamento de produtos.
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resistentes, rigidas e estanques, com tampa rosqueada, vedantes e identificadas
com simbologia de substancia toxica, acrescida da expressdo “residuo quimico”,
indicando o risco que representa e informacdes sobre o elemento quimico e sua
toxicidade (CAMPANER E SOUZA, 2002).

Os residuos radiativos precisam ser acondicionados em saco branco leitoso,

resistente, impermedvel, utilizando saco duplo para os residuos pesados e umidos,
devidamente identificados. Recomenda-se também indicar o risco que representam,
informacdes sobre o conteudo, nome do elemento radioativo, tempo de decaimento
(tempo decorrido para que a metade dos atomos de uma amostra radioativa se
desintegre), data da geracdo, nome da unidade geradora, dentre outras (GUEDES,
2006).
- Os residuos do Grupo C — os residuos comuns podem ser acondicionados em
saco plastico de cor transparente ou coloridos, com exce¢do da cor branca. O
material reciclavel, apoés classificacdo (papel/papelédo, metais, vidros, plasticos), deve
ser acondicionado em sacos transparentes, para facilitar a sua visualizacéo
(CORREA, 2005).

1.6.2 Coleta e transporte dos residuos sélidos

A coleta® significa recolher o residuo sélido acondicionado por quem o
produz para encaminha-lo, mediante o transporte adequado, a um tratamento e a
sua disposicao final, com o objetivo de evitar problemas sanitarios e ambientais
decorrentes. A coleta e o transporte do residuo domiciliar, de estabelecimentos
publicos e no pequeno comeércio, geralmente sdo efetuados pelo 6rgdo municipal
encarregado da limpeza urbana. Neste sentido, podem ser utilizados recursos da
propria prefeitura, de empresas sob contrato de terceirizacdo ou sistemas mistos
(PEREIRA NETO, 2007).

Conforme Carvalho; Pfeiffer; Gomes (2005), a coleta e o transporte do
residuo sdo acbes de grande visibilidade para a populacdo, deste modo, a mais
exigida pelo contribuinte. Além da qualidade e produtividade, o planejamento do

servico de coleta e transporte deve ser feito a minimo custo.

12 A ABNT através da NBR 13463/95 normatiza a coleta dos residuos sélidos.
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Segundo Santos (2004) a coleta e transporte ocupam grande destaque no
gerenciamento dos residuos solidos e em casos de falhas as consequiéncias séo
imediatas, como o acumulo de residuos nas residéncias ou espalhados pela cidade,
podendo acarretar problemas ambientais e sanitarios.

A coleta do residuo domiciliar e comercial consiste na coleta daqueles
residuos gerados em residéncias e estabelecimento comerciais, cujo volume néo
ultrapasse o previsto pela legislacdo municipal (LEALDINI, 2006).

Alguns dados devem ser observados durante o planejamento da coleta e
transporte dos residuos, como a caracteristica do residuo e do sistema viério, o
levantamento das zonas de geracao, dados populacionais, seus habitos e costumes,
entre outros (PEREIRA NETO, 2007).

Esta coleta deve apresentar regularidade (sempre nos mesmos dias e
horarios) para que os cidaddos se habituem a acondicionar os residuos nos dias e
horarios em que o veiculo coletor ird passar, para que o residuo ndo fique exposto
além do necessario, evitando a disposicdo em locais inadequados, e o
espalhamento por animais e pessoas. Devera haver certa freqiéncia nas coletas
para evitar a proliferagdo de moscas e o mau cheiro, além da atracdo de roedores
(ORSATI, 2006).

Os veiculos para a coleta de residuos domiciliares € um instrumento muito
importante, as viaturas para a coleta e o transporte podem ser do tipo compactador
ou sem compactacdo, como mostra a Figura 03, e apresentar caracteristicas como
nao permitir o derramamento do residuo ou do chorume na via publica, apresentar
descarga rapida e apresentar capacidade adequada para o menor numero de
viagens ao destino, nas condicdes de cada éarea, entre outras caracteristicas
(MONTEIRO et al., 2001).

Figura 03- Veiculo tipo compactador e sem compactagéo tipo basculante.
Fonte: Monteiro et al., 2001.
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Conforme Orsati (2006) o sistema adotado em localidades de menor porte é
a coleta em veiculos sem compactacdo, que podem transportar por viagem até 15
m3 ou 3,7 toneladas, com peso especifico igual a 250 kg/m3

Alguns critérios devem ser observados na selecdo do veiculo para o
transporte dos residuos, como a quantidade de residuo gerado a ser coletado; a
forma de acondicionamento do residuo e as condi¢cdes de acesso ao ponto de coleta
(D’ALMEIDA E VILHENA, 2000).

Os residuos solidos publicos, como os de servico de varricdo, podem ser
transportados em carrinhos revestidos internamente com sacos plastico ou em
contéineres intercambidveis. Em ruas ingremes podem ser adotados os carrinhos de
mao. Os residuos acondicionados em sacos plasticos podem ser coletados por
caminhdes compactadores. Ja os contéineres devem permanecer estacionados nos
terrenos ou nos estabelecimentos comerciais aguardando a sua descarga nos
caminhdes coletores (MONTEIRO et al., 2001).

Segundo Pereira Neto (2007) em municipios de pequeno porte poderao ser
utilizadas carretas tracionadas por trator para a realizacdo coleta e transporte dos
residuos de servico de limpeza publica.

O residuo solido domiciliar especial como o residuo da construcéo civil,
podera ser transportado por veiculo poliguindaste, como mostra a Figura 04, para as
cacambas e/ou contéineres metdlicos estacionarios intercambiaveis, como mostra a
Figura 05; ou veiculos com cacamba basculante desde que cobertos com lonas. O
veiculo que as recolhe quando estéo cheias traz consigo uma vazia para continuar o
acondicionamento do residuo (SCHNEIDER, 2003).

igura 04- Veiculo poliguindast. Figura 05- Cacambas estacionarias.
Fonte: Monteiro et al (2001). Fonte: Pinto, 2005.
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A Resolucdo N°. 401/08 do CONAMA, em seu artigo 19, obriga os
estabelecimentos comerciais e redes autorizadas de assisténcia técnica a manterem
postos de recolhimento adequados de pilhas e baterias usadas. Ficando ainda a
cargo dos estabelecimentos comerciais e redes autorizadas de assisténcia técnica o
envio das pilhas e baterias aos respectivos fabricantes e importadores. A nova
Norma também deixa claro que cabe aos comerciantes e redes autorizadas de
assisténcia técnica receber dos consumidores os produtos ja utilizados e
encaminha-los aos fabricantes e importadores.

No caso das baterias automotiva, em nivel de informacéo, devido o fato do
Brasil ndo ser auto-suficiente na producédo de chumbo primario, essas baterias sédo
recicladas praticamente em sua totalidade, através de um sistema existente ha muito
tempo no pais, o de coleta de baterias exauridas na aquisicdo de novas. Por isso 0
descarte é praticamente inexistente (REIDLER E GUNTHER, 2000).

As lampadas fluorescentes, como mencionado anteriormente, ndo foram
objetos de regulamentacdo especifica pelo CONAMA e nem de lei especifica em
ambito federal, mas alguns Estados vém regulamentando a responsabilidade pos-
consumo dos fabricantes e importadores, por intermédio de legislacfes estaduais.

No Rio Grande do Sul o Decreto Estadual N°. 45.554/08, que regulamenta a
Lei Estadual N°. 11.019/97, referente ao descarte e disposicao final de pilhas,
lampadas fluorescentes, bateria e demais artefatos que contenham metais pesados,
os fabricantes e importadores desses produtos sdo responsaveis pela adocdo da
gestdo ambiental e disposicao final adequada, quando do pés-consumo, cabendo as
seguintes responsabilidades: o consumidor devera devolver os residuos nos locais
pré-indicados, sensibilizado por campanhas de conscientizacdo; o estabelecimento
comercial devera disponibilizar os recipientes de coleta e transporte para o
armazenamento temporario; fabricante e importador devera se responsabilizar pelo
armazenamento temporario e disposicéao final (SOARES, 2008).

O transporte das pilhas, baterias e lampadas fluorescentes (residuos da
Classe | — ou perigosos) até a sua disposicao final fica a cargo do fabricante e
importador e este devera seguir as normatizacées da NBR 13221/94 da ABNT —
Transporte de Residuos, a Resolucdo N°. 420/2004 da ANTT — Aprova as instrucdes
complementares ao regulamento do transporte terrestre de produtos perigosos,
entre outras e a Resolucdo N°. 701/2004 da ANTT que faz alteragdes na resolugéo

anterior.
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Sanches (2008), em seu artigo sobre a logistica reversa de lampadas
fluorescentes menciona que a sua coleta e o transporte, pds-consumo, devem ser
realizados por empresas que possuam pessoas treinadas e caminhdes adequados
para o transporte de cargas perigosas. Os caminhfes sdo equipados com sistema
de filtros para a captacdo dos gases de mercurio das lampadas que venham a se
quebrar durante o transporte.

A Resolucdo N.° 258/99 do CONAMA, com as alteracdes introduzidas pela
Resolucdo N.° 301/02 do CONAMA, regulamenta a responsabilidade pds-consumo
das empresas fabricantes e das importadoras pelos pneumaticos inserviveis,
entendido estes como aqueles ndo mais passiveis de reaproveitamento ou processo
de reforma como a recapagem, recauchutagem ou remoldagem (DIAS E MORAES
FILHO, 2006).

Segundo Ramos e Ramos Filho (2008), esforcos estdo sendo aplicados para
buscar solu¢cdes que possam satisfazer a sociedade, os fabricantes de pneus e 0s
importadores. Uma grande dificuldade encontrada no trato dos pneus inserviveis é a
sua coleta, pois muitos estdo espalhados por todo o territério nacional e quase
sempre em lugares improprios para sua armazenagem, além de ocuparem muito
espaco e serem de dificil compactacao.

A ANIP (Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos) garante o apoio
técnico para a implantacdo dos Ecopontos, como as instalacfes, a logistica de
funcionamento e suporte econémico para todo o sistema de transporte, desde os
postos de coleta, providenciando também o encaminhamento as empresas para a
trituracdo e a destinacgéo final desses pneus (TOCCHETTO, 2008).

Ainda, segundo a autora, a coleta de pneus inserviveis pode ser feita pelo
servico de limpeza publica do municipio, ou através da colaboragéo de borracheiros,
sucateiros, reformadores e revendedores.

Conforme a FEPAM (2008) os pneus inserviveis, por serem considerados
residuos da Classe Il — ndo-inertes, ndo necessitam de transporte especifico, os
mesmos podem ser transportados em veiculos tipo caminhdes carreta ou carreta
fechada/bau, e ainda poderédo ser cobertos por lonas durante o seu transporte.

Os residuos oriundos de fontes especiais, como as embalagens de
agrotoxicos, segundo o INPEV, o usuario devera transportar as embalagens vazias,
com suas respectivas tampas e roétulos, para o local de coleta indicado na nota

fiscal, no prazo de um ano, a contar da data da compra. O transporte nunca devera
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ocorrer junto com pessoas, animais, medicamentos e alimentos e nem ser
transportados dentro da cabine do veiculo. As embalagens vazias estéo isentas das
exigéncias legais e técnicas para o transporte de produtos perigosos. O veiculo
recomendado € do tipo caminhonete, onde as embalagens deverdo estar pressas a
carroceria do veiculo e cobertas. Ja as embalagens vazias nao lavadas deverdo ser
transportadas conforme as normas da legislacdo de transporte de produtos
perigosos® (ANDEF, 2008).

No Rio Grande do Sul a embalagens séo transportados por veiculos
devidamente equipados e licenciados junto a FEPAM, para transporte de cargas
perigosas (GRUTZMACHER et al., 2006 ).

O transporte das embalagens, do posto/local de coleta até uma central de
recebimento é de responsabilidade do receptor, e este devera estar de acordo com a
legislagdo vigente. No Estado do Rio Grande do Sul as unidades centrais de
recebimento das embalagens localizam-se em Dom Pedrito, Passo Fundo, Pelotas,
Alegrete, Vacaria, Girua, Sdo Luiz Gonzaga, Cachoeira do Sul e Minas do Leé&o
(ANDEF, 2008).

A coleta e o transporte interno dos residuos oriundos do servico de saude,
assim como seu armazenamento tempordrio interno e externo ao estabelecimento
onde sdo gerados, deverdo seguir a normatizacdo da NBR 12809/93 da ABNT. Ja
NBR 12810/93 fixa os procedimentos exigiveis para a coleta interna e externa dos
residuos de servico de saude, sob condicGes de higiene e seguranca.

Segundo Monteiro et al. (2001) os residuos infectantes e especiais deverao
ser coletados separadamente dos residuos comuns, e o0s residuos radioativos dever
seguir as exigéncias da Comissado Nacional de Energia Nuclear — CNEN.

Os procedimentos para a coleta e o transporte interno, conforme Campaner
e Souza (2002) sédo: o transporte destinado ao acolhimento de residuos deve possuir
tampa com mecanismo de pedal para a sua abertura; o funcionario devera usar
corretamente o EPI (Equipamento de protecdo individual); a coleta devera ser
planejada de modo a apresentar intervalos regulares, de acordo com o setor,
evitando o acumulo de residuos; os sacos deverdo ser coletados nos pontos sempre
que 2/3 de sua capacidade estejam completados; o transporte dos sacos devera ser

em carros fechados e identificados, sendo estes de uso exclusivo para o residuo.

13 Mencionada anteriormente no transporte de pilhas, baterias e lampadas fluorescentes.
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ApGs a coleta os residuos deverdo ser encaminhados para abrigos internos
localizados proximos das fontes geradoras ou para abrigos externos, onde
aguardardo a sua coleta externa (GUEDES, 2006).

Na realizacdo da coleta externa, para evitar o rompimento dos sacos
plasticos que contém o residuo infectante € necessario a utilizacdo de
equipamentos/veiculos que ndo possuam compactacdo, sejam herméticos ou
possuam dispositivo de captacdo de liquidos, podendo também apresentar
dispositivo mecanico de basculamento, como mostra a Figura 06 (MONTEIRO ET AL,

2001).

RES|DUOS DE
SERVEGOS DE SAUDE

/Il resiouos be L J
/|| servigos pe saupe
|

Figura 06- Veiculos utilizados no transporte externo de residuos de servico de saude.
Fonte: Monteiro et al (2001).

O transporte do residuo de servico de saude devera obedecer a legislacéo
vigente. Os residuos comuns deverdo ser coletados e transportados pela coleta
normal de residuos domiciliares (D’ALMEIDA E VILHENA, 2000).

Segundo a FEPAM (2008), o transporte dos residuos de servico de saude
devera ser licenciado junto ao 6rgdo ambiental, uma vez que 0S mesmos S&o
considerados residuos classe | pela NBR 10.004 da ABNT e carga perigosa
segundo a Lei Estadual 10.099/94 e Resolucdo N. 420/04 e Resolucdo N. 701/04 da
ANTT.

1.6.2.1 Coleta seletiva

Conforme Leite (2006), a coleta seletiva consiste no recolhimento dos
residuos solidos previamente separados na fonte geradora, com a finalidade de

reaproveitamento, reciclagem e reutilizacdo no ciclo produtivo. Seus aspectos
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positivos sdo a boa qualidade dos materiais recuperados, o estimulo a cidadania,
maior flexibilidade de coleta, a articulagdo com os catadores, empresas, escolas,
etc., e a reducao do volume de residuos a serem dispostos em aterros sanitarios.

A separacdo do material reciclavel geralmente é feita em contéineres
diferenciados, mas a populacdo em geral adota a separacdo dos residuos
domiciliares em dois grandes grupos, o dos materiais organicos e dos materiais
reciclaveis (PHILIPPI JR., 1999).

Segundo Cardoso (2004) a coleta seletiva é baseada no tripé: tecnologia
(separacdo, acondicionamento, coleta e reciclagem); informacdo (motivacdo do
publico alvo) e mercado (absorcao do material reciclavel).

Conforme Besen (2006) existem quatro modalidades de coleta seletiva e os
catadores de reciclaveis:

- Pontos de Entrega Voluntaria — PEV: consiste na instalacdo de contéineres em
locais publicos para que a populacdo possa fazer o descarte, de maneira voluntéria,
dos materiais separados em seus domicilios.

- Locais de Entrega Voluntaria — LEV: consiste na instalacdo de contéineres ou
pequenos depositos colocados em pontos fixos no municipio, onde o cidadéo,
espontaneamente deposita os reciclaveis.

A Resolucdo do CONAMA N°. 275, de 24/04/2001 estabelece cores para 0s
diferentes tipos de residuos, aplicados nos coletores e transportadores, como mostra
a Tabela 05.

Tabela 05— Codigo de cores dos residuos solidos reciclaveis.

Cor Material Reciclavel
Azul papéis/ papeldo
Vermelha plastico
Verde vidros
Amarela metais
Preta madeiras
Laranja residuos perigosos
Branca residuos de servico de saude
Marrom residuo orgéanico
Cinza residuo geral ndo-separavel

Fonte: Monteiro et al (2001).
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- Coleta Porta-a-Porta: o seu procedimento técnico assemelha-se ao da coleta
normal, mas os veiculos coletores percorrem as residéncias em dias e horarios
especificos, diferentes da coleta normal.

- Postos de Troca: consiste na troca do material entregue pela populagao por algum
bem ou beneficio, como vale alimentacéo, vale transporte, descontos, etc.

- Catadores de Materiais Reciclaveis: sua participacdo € muito importante para a
coleta seletiva e para o abastecimento do mercado de materiais reciclaveis, servindo
de base para a industria recicladora, contribuem para o servico de limpeza publica,
pois coletam reciclaveis antes dos caminhdes da prefeitura, reduzindo os gastos
com a limpeza publica.

Conforme Souza (2008), no Brasil muitas pessoas retiram o seu salario do
“lixo” e muitas estdo reunidas em cooperativas de catadores. Em Porto Alegre, ha 15
unidades de triagem conveniadas ao DMLU (Departamento Municipal de Limpeza
Urbana), onde trabalham cerca de 800 pessoas, com renda média de 480 reais. A
Cooreciclar de S&o Borja possui 25 associados e uma renda média mensal de 473
reais; a Coorecipas de Paraiso do Sul, com 20 associados e uma renda média
mensal de 640 reais; a Coorecicla de Sao Gabriel, com 25 associados e uma renda
média mensal de 460 reais e a Coolimpa de Jaguardo, com 27 reais e uma renda
média mensal de 540 reais. A Organizacdo das Cooperativas do Estado do RS
(OCERGS) é a responsavel pela viabilizacdo dessas cooperativas.

Neste sentido, para Pereira Neto (2007), o residuo solido urbano ndo deve
ser tratado visando o lucro e sim a protecdo da saude publica, do meio ambiente,
evitando o desperdicio, e o fato de algumas unidades de triagem obterem lucros,
deve-se a fatores como o de receber uma grande quantidade de residuos sélidos
por dia e a existéncia de mercado para os reciclaveis e para o composto organico.

O transporte utilizado na coleta seletiva, segundo Besen (2006), poder ser
realizado por veiculos tipo caminhdes bau, gaiolas, carroceria aberta adaptadas ou
basculante com menor compactacao. Em programas desenvolvidos em parceria com
catadores utilizam-se carrinhos de méo e veiculos tipo Kombi.

O sucesso da coleta seletiva esta relacionado aos investimentos feitos para
a sensibilizacdo e a conscientizacdo da populacdo, e quanto maior a participacao
voluntaria em programas de coleta seletiva, menor € o custo de administracédo
(ASSIS, 2002).
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1.6.3 Tratamento dos residuos sélidos

As técnicas de tratamento sdo destinadas a reduzir o potencial poluidor dos
residuos solidos, buscando minimizar os impactos ao meio ambiente. Existem varios
procedimentos de tratamento, visto que cada um tem caracteristicas fisicas e
quimicas diferentes (CARDOSO, 2004).

Segundo Philippi Jr. (1999) o aprimoramento das técnicas utilizadas para
tratamento dos residuos, que vem culminando em processos mais criteriosos e
planejados como a reciclagem, as instalacbes de compostagem e incineracao,
decorre da evolucdo do conhecimento sobre o ecossistema e dos impactos
ambientais causados pelo homem, resultando na adocédo de medidas mais restritivas
no tocante ao uso dos recursos naturais.

O tratamento mais eficaz dos residuos solidos domiciliares e comerciais,
segundo Nascimento (2007), € o prestado pela populacdo quando estd empenhada
em reduzir a quantidade de residuos, evitando o desperdicio, re-aproveitando os
materiais e separando os reciclaveis na fonte geradora.

No intuito de minimizar a geracdo de residuos tem-se adotado a aplicacédo
do conceito dos 3 R’s, que estabelece atitudes praticas como: a Reducdo no
consumo de matérias que possuam menor vida util, a Reutilizacdo dos produtos e
materiais e a Reciclagem dos materiais que ndo mais séo passiveis de reutilizacéo e
com a reciclagem serdao novamente enquadrados ao ciclo produtivo (GUANABARA;
GAMA; EIGENHEER, 2008).

Para Mazzer e Cavalcanti (2004, p. 72) “os 3 Rs se propdes a analisar e
organizar o ciclo produtivo, de forma que cada vez mais o residuo seja transformado
em insumo, substituindo até o limite do possivel as matérias-primas, preservando os
recursos naturais”.

Segundo Monteiro et al (2001) as técnicas mais utilizadas no tratamento,
visando a reducéo do potencial poluidor dos residuos sélidos, sdo a compostagem, a
reciclagem e o tratamento térmico a alta temperatura/incineragao.

- Incineracédo: considerada um tratamento eficaz na reducdo do peso e volume do
residuo, principalmente da matéria organica, através da queima controlada,
tornando-o inerte em pouco tempo, quando realizada de forma adequada. Os

residuos séo reduzidos a cinzas, que representam de 5 a 15% do peso inicial. Sua
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utilizacéo exige analise criteriosa, pois se trata de um sistema complexo que envolve
interacdes fisicas e reacfes quimicas (NASCIMENTO, 2007).

Conforme Grippi (2006) sua a instalacdo e funcionamento geralmente séo
dispendiosos, principalmente em razdo da necessidade de filtros e implementos
tecnologicos sofisticados para diminuir ou eliminar a poluicdo do ar provocada por
gases produzidos durante a queima.

Mazzer e Cavalcanti (2004) mencionam que existem unidades de
incineracdo que variam desde pequenas instalacbes projetadas para e
dimensionadas para um residuo em especifico, até grandes instalacbes de
propoésitos multiplos para incinerar residuos de diferentes fontes.

Existem incineradores projetados para aproveitar o calor da queima na
producdo de energia elétrica, mas a sua utilizacdo poder apresentar certas
desvantagens como o0 risco de producdo e emissdo de dioxinas e furanos,
substancias toxicas e cancerigenas que quando emitidas podem causar danos ao
ambiente e a saude. Técnicas de resfriamento rapido dos gases e filtragem de
materiais particulados estdo sendo utilizadas para minimizar o problema (PHILIPPI JR
E AGUIAR, 2005 apud LEALDINI, 2006).

Outra desvantagem é que as cinzas, consideradas rejeitos, necessitam ser

aterradas de forma adequada a sua disposicao final (PEREIRA NETO, 2007).
- Reciclagem: Lajolo (2003 apud LEALDINI, 2006) define reciclagem como a
recuperacdo de materiais diversos por meio de processamento industrial, com a
finalidade de produzir um bem que pode ou ndo ser do mesmo tipo ou ter a mesma
funcdo que o original. Geralmente esta definicdo se aplica ao material pds-consumo
gue foi comercializado e descartado.

De acordo com Calderoni (2003, apud NASCIMENTO, 2007) a reciclagem
dos residuos sélidos ganha destaque ambiental, econébmico e social quando
enfocada sob alguns aspectos, a exaustdo das matérias-primas e 0s custos para a
sua obtencdo, a economia de energia, a indisponibilidade de areas para aterros
sanitarios e custos crescentes para opera-los, os custos com o transporte dos
residuos, poluicdo e prejuizos a saude publica e como fonte geradora de emprego e
renda.

A adocao do processo de reciclagem para a recuperacdo de materiais

depende de fatores importantes que influenciam diretamente na sua viabilidade,
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como a proximidade da instalagdo de reprocessamento, custos de transporte,
volume de residuos disponiveis e custos de estocagem do residuo (LOPES, 2003).

Para Monteiro el al. (2001), a reciclagem ideal é aquela que esta associada

a coleta seletiva, pois a populacdo separa os materiais reciclaveis, acondicionando-
os separadamente dos residuos organicos. O material reciclavel quando misturado
fica sujo e contaminado, tornando seu beneficiamento mais complicado.
- Compostagem: considerada um processo fisico, quimico e biolégico de
decomposicdo da matéria organica presente nos residuos, resultando no composto
organico rico em humus e nutrientes, e pode ser processada em usinas de
compostagem. De forma geral, a compostagem € de grande importancia no
tratamento de residuos, uma vez que cerca de 50 a 60% dos residuos municipais
sao constituidos de matéria organica (TEIXEIRA, 1999 apud LEALDINI, 2006).

Conforme Nascimento (2007) a compostagem é entendida como um
processo biolégico aerdbico e controlado da transformacgdo de residuos organicos
em residuos estabilizados com propriedades e caracteristicas diferentes do material
de origem. Geralmente este processo acontece em patios, necessitando de area
compativel com o volume de residuos, onde estes sé@o dispostos em formas conicas,
conhecidas como pilhas ou em forma de prisma, conhecida como leiras.

No processo de compostagem aerébia os microorganismos necessitam de
oxigénio para o seu metabolismo. Fatores como umidade, temperatura e
granulometria influenciam na disponibilidade de oxigénio, e sua falta resulta na
emanacao de odores desagradaveis. O processo de aeracdo do composto podera
ser feito revolvendo-se o material com pas ou méaquinas especiais (MONTEIRO ET
AL, 2001).

Segundo Santos (2004) a compostagem proporciona vantagens como a
economia de espaco fisico em aterros sanitarios, aproveitamento da matéria
organica produzida, reciclagem dos nutrientes no solo, eliminacdo de patdgenos,
além de se um processo ambientalmente seguro.

As usinas de triagem e compostagem de residuos sélidos reciclaveis tém
sido utilizadas para a separacdo dos materiais reciclaveis advindos da coleta e
transporte normal. Podem variar o seu “lay-out” de acordo com o projeto de
recebimento e separacao, algumas séo qualificadas como unidades ou galpdes de
triagem (JUNKES, 2002).
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Juntamente com a usina da triagem existe a compostagem da fragéo
organica, que requer uma separacao prévia. Essas usinas proporcionam a reducao
dos residuos que serdo enviados aos aterros, atingindo até 50% da reducao quando
bem gerenciadas. Apresenta como ponto positivo a possibilidade do aproveitamento
da fracéo organica para a compostagem (D’ALMEIDA E VILHENA, 2000).

Ainda segundo autor, para a realizacdo de um projeto de uma usina de
triagem e compostagem, devem ser levados em consideracdo as caracteristicas
socioeconbmicas e culturais da populacdo atendida, mercado que absorva o
material reciclavel e o composto, além da avaliacdo das diferentes fases do
processo, visando como, por exemplo, 0 menor custo operacional e 0 menor impacto
ambiental. A escolha da area de instalacdo da usina é outro fator que deve ser
levado em conta, pois, esta deve considerar algumas informacgdes basicas como a
existéncia de corpos de agua na area de influencia, a predominacédo do vento, entre
outros.

Este tipo de empreendimento deve seguir procedimentos para a obtencéo da
licenca de instalacdo e atender alguns critérios técnicos que possibilitem ao 6rgao
ambiental de cada Estado a aplicacdo de diretrizes do CONAMA n°001/86, onde a
mesma institui a apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para o licenciamento dessas instalagdes.

As instalacbes de uma usina de triagem e compostagem podem ser
agrupadas em seis setores, de acordo com Monteiro et al (2001), a saber:

a) Recepcdo e expedicdo: compreende as instalacbes e 0s equipamentos de
controle dos fluxos de entrada de residuos e insumos e a saida de composto,
reciclagem e rejeitos.

b) Triagem: A triagem é o local onde é feito a separacdo dos materiais que chegam
até a usina e o equipamento principal é a esteira de triagem, revestida de borracha
que desliza por roletes, movimentando os materiais de uma extremidade a outra,
permitindo a retirada dos materiais reciclaveis.

c) Patio de compostagem: é considerado o equipamento mais importante da usina,
consiste na area onde a fracdo organica sofre decomposicdo microbiologica,
transformando-se em composto.

d) Beneficiamento e armazenamento: relacionado ao composto organico, e consiste
em peneirar retirando os materiais indesejaveis e diminuir sua granulometria. Quanto

aos materiais reciclaveis, consiste em prensa-los e apos enfarda-los para facilitar o
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seu manuseio. O armazenamento desses materiais deve ser feito em local protegido
de intempéries.
e) Aterro de rejeitos: consiste no aterro dos materiais volumosos, dos rejeitos da
selecdo dos materiais e do beneficiamento do composto. O aterro deve ser
compativel com as caracteristicas dos rejeitos.
f) Sistema de tratamento de efluentes: consiste no recebimento e tratamento de
aguas residuais da lavagem dos equipamentos da usina, da lavagem de veiculos e
os liquidos provenientes do patio de compostagem e do aterro de rejeitos, quando
este estiver na mesma éarea.

A Figura 07 mostra um esquema representativo das etapas de operagcao de

uma usina de triagem e compostagem.
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Figura 07- Representa¢cdo de uma usina de triagem e compostagem.
Fonte: Monteiro et al (2001).

O tratamento dos residuos domiciliares especiais, como o dos residuos
oriundos da construcao civil e demolicdo, consiste na sua requalificacdo, por meio
da reutilizacdo, reciclagem, valorizacdo energética e tratamento para outras
aplicacoes.

De acordo com Assis (2002) os procedimentos de tratamento dos RCDs sao
um grande desafio dos centros urbanos e um caminho para obter ganhos
econdmicos e ambientais € promover a segregacao e a reciclagem na origem.

Conforme Boscov (2008) ha um grande potencial para a reciclagem dos
RCDs, aproximadamente 80% do residuo gerado sdo passiveis de reciclagem e as

possibilidades variam de acordo com a sua composi¢ao.
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O RCD reciclado pode ser usado em rodovias, na estrutura de edificacoes,
em obras de arte de concreto armado e em pecas pré-moldadas. A reciclagem
desses residuos apresenta vantagens como a reducdo do volume de extracdo de
matérias-primas e correcdo dos problemas ambientais urbanos gerados pela
disposicao indiscriminada de residuos de construgdo na malha urbana, entre outras
(D’ALMEIDA E VILHENA, 2000).

A Resolucdo N°. 307/02 do CONAMA estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para o gerenciamento dos residuos de construcdo civil, entre elas
sua forma de tratamento.

Segundo Tocchetto (2008) as pilhas e baterias sédo passiveis de reciclagem,
no Brasil existe somente uma empresa que realiza este processo, localizada em no
estado de SP. Os processos utilizados na reciclagem sdo os piro-metallrgicos e os
hidro-metalurgicos.

- Processo piro-metallrgico - apdés a moagem, o ferro é separado magneticamente.
Os outros metais sédo separados tendo em conta os diferentes pontos de fusdo. Uma
gueima inicial permite a total recuperacdo do mercuario e do zinco nos gases de
saida. O residuo é entdo aquecido acima de 1000°C com um agente redutor,
ocorrendo nesta fase a reciclagem do manganésio e de mais algum zinco. Trata-se,
portanto de um processo térmico que consiste em evaporar.

- Processo hidro-metalirgico — geralmente opera com temperaturas que nao
excedem os 100°C. As pilhas usadas, sujeitas a moagem prévia, sao lixiviadas com
acido hidroclérico ou sulfarico, seguindo-se a purificagdo das solucdes através de
operacdes de precipitacdo ou eletrélise para recuperagdo do zinco.

Os sais e 6xidos dos metais sé@o utilizados em industrias de refratarios, em
pigmentos, em tintas para pisos e vasos, em ceramicas, além de industrias quimicas
em geral. Os plasticos da carcaca sao encaminhados as industrias manufaturadoras
de plastico.

No tratamento das lampadas fluorescentes ¢é adotada a
destruicdo/descontaminacgéo, que visa a remog¢do do mercurio e a reciclagem para o
reaproveitamento dos materiais constituintes das lampadas para outras aplicacdes.
Cerca de 99% dos constituintes sé@o passiveis de serem reciclados, como o0 mercurio
gue podera ser reutilizado na construcdo de novas lampadas, termémetros e demais

produtos; o vidro pode ser utilizado na fabricacdo de recipientes ndo-alimenticios,
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misturado ao asfalto e manilhas de cerdmica; e o aluminio pode ser reciclado e
utilizado para qualquer fim (ATIYEL, 2001; ZANICHELI ET AL, 2004).

Ainda, segundo os autores, as alternativas para o tratamento das lampadas
fluorescentes sdo a moagem simples (com ou sem separacdo dos componentes), a
moagem com tratamento térmico e com tratamento quimico e o tratamento por
sopro, com objetivo de reciclagem; e a solidificacdo ou encapsulamento como
tratamento para a disposicao final em aterros.

Dentre os processos tecnologico, utilizados para dar uma destinacao
adequada aos pneumaticos, destacam-se a reciclagem, a reforma e a utilizacédo
como fonte de energia.

A reciclagem dos pneus é feita por processo que passa pela separacdo do
aco e do nylon, obtendo-se ao final o p6 da borracha. Ele é utilizado na producéo de
novos pneus, camaras de ar, saltos e solados de calgcados, tapetes para automoéveis
e mangueiras (DIAS E MORAES FILHO, 2006).

Nébrega e Aquino (2001) citam alguns exemplos para reaproveitamento dos

pneumaticos, como:
- Protecdo de construcdes a beira mar; reaproveitamento energético para fornos de
cimento e usinas termoelétricas, cal, celulose; reciclagem; pavimentos para
estradas; contencéo de erosdo do solo; pisos industriais, sola de sapato, tapetes de
automoveis, tapetes para banheiros e borracha de vedacdo; equipamentos para
playground; esportes; recauchutagem ou fabricacdo de novos pneus; sinalizacéo
rodoviaria e para-choques de carros; aeracdo no processo de compostagem;
reproducao de animais marinhos.

Para os residuos oriundos de fontes especiais, a Resolu¢do n.° 358/05 do
CONAMA, define o tratamento de residuos de servigos de saude como conjunto de
unidades, processos e procedimentos que alteram as caracteristicas fisicas,
guimicas ou biologicas dos residuos, podendo promover a sua descaracterizagao,
visando a minimiza¢do do risco a saude publica e a preservagdo da qualidade do
meio ambiente, a seguranca e a saude do trabalhador.

Os sistemas de tratamento devem assegurar a eliminacdo das
caracteristicas de periculosidade, preservacédo dos recursos naturais e atendimento
aos padrbes de qualidade ambiental e de saude (GUEDES, 2006).

Os processos de tratamento desses residuos que atendem aos critérios

fundamentais para reduzir o potencial poluidor visando a disposicao final adequada
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sdo0: a incineracdo™, que compreende os incineradores de grelha fixa e os de leito
movel, e os fornos rotativos; a pirélise; a autoclavagem; o microondas; a radiacao
ionizante; a desativacdo eletro térmica e o tratamento quimico (MACHADO E
MORAES, 2003).

Os residuos comuns gerados em estabelecimento de servico de saude,
livres de contaminacdo, poderdo ser reutilizados e reciclados (NAIME E GARCIA,
2004).

Conforme Costa e Costa (2004) a reciclagem controlada é uma das
alternativas viaveis para o tratamento das embalagens de agrotoxicos. As triplices
lavadas apresentam caracteristicas de ser uma opc¢ao auto-sustentavel, por
exemplo, as embalagens plasticas rigidas s&o transformadas em conduites
corrugados utilizados na construcao civil para a passagem de fios elétricos e as
metalicas podem ser encaminhadas para as siderurgicas como sucata mista.

Segundo o INPEV (2008) alguns artefatos produzidos pela reciclagem
dessas embalagens sao: barrica de papeldo, tubo para esgoto, cruzeta de poste de
transmissdo de energia, embalagem para O6leo lubrificante, caixa de bateria
automotiva, barrica plastica para incineracdo, duto corrugado, saco plastico de
descarte para residuo hospitalar e tampas para embalagens de defensivos

agricolas, entre outros.

1.6.4 Disposicéo final dos residuos sélidos

A disposicéao final dos residuos soélidos é a etapa final do seu gerenciamento
e representa preocupacdes para as administragcdes municipais, pois mesmo com o
tratamento ou aproveitamento dos residuos ainda permanece o0 rejeito
(NASCIMENTO, 2007).

O processo adequado para a disposicao final dos residuos solidos
domiciliares e comerciais € 0 aterro sanitario, porém outras duas formas de

disposicédo vém sendo utilizadas, como o lixdo e o aterro controlado (ORSATI, 2006).

1 NBR 11175/90 da ABNT normatiza a incineracéo de residuos sélidos perigosos - padrdes de desempenho e
procedimento.
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Conforme Monteiro et al (2001), o aterro sanitario™® é um método usado para
disposicao final de residuos solidos urbanos em um terreno natural, através do seu
confinamento em camadas cobertas com material inerte, geralmente solo. E
construido e operado mediante critérios de engenharia e normas operacionais
especificas para evitar danos ao meio ambiente, & salde e a seguranca publica.

Os critérios de engenharia fundamentam-se nos projetos de sistemas de
drenagem periférica e superficial para afastamento de aguas pluviais; de drenagem
de fundo para a coleta e tratamento do percolado (chorume); coleta e queima
biogas, durante o processo de estabilizacdo da matéria organica; impermeabilizacdo
da base e sistemas de monitoramento ambiental, topografico e geotécnico (SANTOS,
2002).

Para a construcdo e operacdo de um aterro é necessario um processo de
selecéo de areas, o licenciamento ambiental e o projeto de execuc¢ao e implantacéo.

Atualmente devido a grande urbanizagcéo das cidades associado a ocupacéao
do solo, fica muito restrita a disponibilidade de areas proximas aos locais de geracao
de residuos e com dimensfes adequadas para a implantacdo de um aterro sanitario
gue atenda as necessidades dos municipios (ORSATI, 2006).

Outros fatores também devem ser considerados como 0s parametros
técnicos das normas e diretrizes federais, estaduais e municipais, os aspectos legais
das trés instancias governamentais, planos diretores, pélos de desenvolvimento
locais e regionais, distancia de transporte, vias de acesso e 0s aspectos politico-
sociais com aceitacao pelos politicos, midia e comunidade (CARDOSO, 2004).

A selecdo da &rea de um aterro sanitario deve contar com a selecdo
preliminar das areas disponiveis ho municipio; com o estabelecimento de critérios de
selecdo e sua analise; critérios técnicos, econdmicos, financeiros e politico-sociais;
adocao de estratégias que minimizem a quantidade de medidas corretivas a serem
implantadas para adequar a area as exigéncias da legislacdo vigente e reduzir o
maximo de gastos com o investimento inicial (ORSATI, 2006).

O aterro controlado consiste numa forma de confinar tecnicamente o residuo
coletado, sem poluir o ambiente externo, cobrindo-os a cada jornada de trabalho,
com uma camada de material inerte. Caracteriza-se, principalmente, por né&o

apresentar sistemas adequados (impermeabilizacdo) da base e nem sistemas de

15 A NBR 08419/92 e a NBR 13896/97 da ABNT normatizam os projetos, implantag&o e operacéo de aterros
sanitarios de residuos solidos urbanos e residuos nao-perigosos.
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tratamento do percolado e do biogas. E preferivel ao lixdo, mas sua qualidade é
inferior ao aterro sanitario (D’ALMEIDA E VILHENA, 2000).

O lixado é uma forma inadequada de disposicao final que se caracteriza pela
simples descarga sobre o solo, sem medidas de protecdo ao meio ambiente e a
saude publica. Os residuos lancados acarretam problemas a saude publica como a
geracédo de vetores de doencgas, de maus odores e principalmente a poluicéo do solo
e das aguas subterraneas, comprometendo os recursos hidricos. Ndo existe o
controle dos residuos recebidos, podendo ocorrer a disposicdo de residuos de
saude e de industrias.

A disposicéo final de residuos domiciliares especiais, no caso dos residuos
oriundos da construcéo civil, a reciclagem é a solu¢do mais adequada, mas quando
nao for possivel, poderdo ser dispostos em aterros de residuos da construcao civil
classe A, visando a reserva de materiais segregados de forma a possibilitar o seu
uso futuro e/ou futura utilizacdo da éarea, utilizando principios de engenharia para
confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a saude publica e ao meio
ambiente (PINTO, 2005).

A disposicao final de pilhas, baterias e lampadas fluorescentes, quando nao
mais passiveis de reciclagem, devera acontecer de maneira ambientalmente
adequada, e por serem considerados residuos da classe | — perigosos, devera ser
realizada em aterros industrias classe | (MONTEIRO ET AL, 2001).

Os aterros industriais sdo classificados nas classes |, Il e lll, conforme a

periculosidade. Os aterros classe I*°

podem receber residuos industriais perigosos
(apresentam condicdes severas de impermeabilizacdo), os da classe Il (semelhante
ao aterro sanitario, mas sem drenagem de gas) residuos nao-inertes e os classe llI,
somente os inertes (MONTEIRO, 2006).

Conforme NObrega e Aquino (2001) para resolver os problemas de descarte
inadequado dos pneumaticos inserviveis, e quando nao reutilizados ou reciclados, a
sua disposicao final podera acontecer, mediante trituragdo, em aterros sanitarios.

A disposicao final de residuos oriundos de fontes especiais, no caso das
embalagens de agrotoxicos, como as ndo-lavaveis, € a incineracdo, pois esse

processo assegura a completa transformacdo do material em cinzas inerte, as

16 A NBR 10157/87 da ABNT normatiza o aterro de residuos perigosos, critérios para projetos, construgao e
operacao.
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demais embalagens séo passiveis de reciclagem, como mostra a Figura 08 (INPEV,
2008).
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Figura 08- Logistica das embalagens.
Fonte: INPEV, 2008.

Ainda, segundo o INPEV (2008), 95% das embalagens vazias de
agrotoxicos colocadas no mercado sdo passiveis de reciclagem e apenas 5% sao
incineradas, ou seja, as que forem ndo-lavaveis e as triplice-lavaveis que néo foram
lavadas pelos agricultores.

Conforme Monteiro et al (2001) o processo de disposicdo final para os
residuos oriundos do servico de saude é a vala séptica, considerada um aterro
industrial classe IlI, podera ser individual ou acoplada ao aterro sanitario. Esse
método é muito questionado pelos técnicos que recomendam que os residuos, apés
passarem pelo processo de tratamento para a reducédo do potencial contaminante e
poluidor, deverao ser dispostos em aterros industriais classe |.

Segundo a Resolucdo N°. 358/05 do CONAMA, no artigo 10, menciona que
os sistemas de tratamento e disposicéo final dos RSS devem estar licenciados pelo
orgdo ambiental do estado para fins de funcionamento e submetidos a
monitoramento de acordo com parametros e periodicidade definidos nos

licenciamento ambiental.

1.7 Legislagéo e Licenciamento ambiental

Existe, no Brasil, uma colecdo numerosa de leis, decretos, resolucdes e

normas que evidenciam a enorme preocupag¢ao com o meio ambiente e abordando a
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limpeza urbana, existem ainda iniciativas do Legislativo municipal nas leis organicas
e demais instrumentos legais locais (MONTEIRO ET AL, 2001).

No decorrer deste trabalho foram mencionadas as Leis Federais e
Estaduais, Decretos, Resolucdes, Normas Técnicas (NBR) da ABNT, da ANVISA e
de outras entidades como ANTT, para os diferentes tipos de residuos sélidos
abordados, sua classificagdo, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final. Diversos tipos de empreendimentos relacionados com estes
residuos, como aterros sanitarios, unidades de tratamento, recebimento e
armazenamento; assim como o transporte de residuos entre outros, necessitam de
licenciamento ambiental, como prevé a legislacéo.

O Sistema de Licenciamento Ambiental, previsto na Lei Federal N°.
6.938/1981 foi regulamentado pelo Decreto Federal N°. 99.274/90. A Resolucado N°.
001/86 do CONAMA define responsabilidades e critérios para avaliacdo de impacto
ambiental e define as atividades que necessitam de Estudo de Impacto Ambiental —
EIA e Relatério de Impacto Ambiental — RIMA.

Para fins de exemplo, o CONAMA trata do Licenciamento Ambiental em

suas resolucoes:

Resolucdo 308, de 21/03/2002 - Licenciamento Ambiental de sistemas de
disposicdo final dos residuos sélidos urbanos gerados em municipios de
pequeno porte.

Art. 1° Estabelecer critérios e procedimentos para o licenciamento
ambiental, em municipios de pequeno porte, de unidades de disposigéo final
de residuos sdlidos e para obras de recuperacao de areas degradadas pela
disposi¢céo inadequada dos residuos soélidos.

Art. 5° O empreendimento de disposicdo final de residuos soélidos
contemplado nesta Resolucdo deverd ser submetido ao processo de
licenciamento ambiental junto ao 6rgdo ambiental competente, integrante do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, observando os critérios
estabelecidos no Anexo desta Resolu¢do (RESOLUCAO CONAMA N°. 308,
de 21 de Margo de 2002).

Mais recentemente tem-se a Resolucdo N°. 404, de 11 de novembro de
2008 do CONAMA, que estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento

ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos solidos urbanos.

Art. 1° Estabelecer que os procedimentos de licenciamento ambiental de
aterros sanitarios de pequeno porte sejam realizados de forma simplificada
de acordo com os critérios e diretrizes definidos nesta Resolugéo.

No Estado do Rio Grande do Sul, a FEPAM, 6rgdo ambiental do estado, é

gquem emite, mediante a realizacdo do EIA e RIMA, as Licencas Ambientais.



2 ABORDAGEM TEORICO- METODOLOGICA
|

O tema residuo soélido vem sendo abordado, nos ultimos anos, em varios
trabalhos cientificos, investigado por profissionais de diferentes areas da ciéncia
cada qual com seus objetivos particulares.

Segundo Santos (2004) a Geografia ganha muita importancia em estudos
relacionados com a abordagem dos residuos sélidos, uma vez que nao fragmenta as
relacbes, ou seja, ndo separa o econdmico do social e do ambiental. No pano de
fundo desta temética estd a questdo maior que é a relagdo homem-natureza, a
forma como o homem se relaciona e se apropria da natureza.

A apropriagéo e a transformacéo da natureza geram além de residuos, outro
espaco, hdo somente o natural, mas um espaco onde coexistem, por um lado, os
objetos geograficos (naturais e sociais) e, por outro, a dinamica da sociedade que 0s
transforma (SANTOS, 2004).

O autor considera que é tarefa da geografia, ao expor as causas e
consequéncias da producdo e disposicdo dos residuos sélidos, buscar um
entendimento mais amplo desta questdo e ndo somente uma segmentagcao sob um
determinado aspecto, quer seja ele técnico (construcdo de aterros, otimizacdo da
coleta, etc.), econémico (rentabilidade da reciclagem), de saude publica (vetores de
transmissao de doencas) ou ambiental (poluicdo lato sensu).

Na geografia alguns autores vém abordando os residuos solidos numa
perspectiva social e ambiental, entre as quais a educacdo ambiental, a problemética
social (trabalho informal dos catadores de reciclaveis e habitacbes irregulares), a
qualidade, o impacto e o planejamento ambiental.

Conforme Bock (2003), a educacdo ambiental referente as questbes de
consumo e a producdo de residuos solidos vai mais além, sugere que se deve
reciclar a cultura para mudar as praticas sociais. A tomada de consciéncia pela

educacao ambiental deve ser a alavanca da mudanca sociocultural.

(...) ndo ha necessidade de aderir a uma ideologia politica, em particular,
para reconhecer a desordem produzida pela compulsdo social atual de
comprar e de exibir, de super-consumir e, eventualmente, de desperdicar.
N&o é preciso se perguntar se isso é moral, se isso é responsavel. Pode-se
fazer a pergunta mais pragmatica: sera que isso pode continuar? Se a
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sociedade dos consumidores é baseada no crescimen:ro, ndo ha entdo
limites para o crescimento? (DANSEREAU, 1999, apud BOCK, 2003, p. 13).

Ainda na perspectiva do consumo de bens e produtos que tendem a ser
descartados, numa analise direcionada aos impactos ambientais, Santos (2004) em
seu estudo sobre os residuos sélidos urbanos, salienta que cotidianamente novos
produtos séo lancados no mercado com o apelo de serem indispensaveis a uma boa
qualidade de vida e juntamente com esses produtos vem os residuos sélidos.

A problematica social decorrente dos residuos solidos, que para alguns
autores interfere e para outros colabora com a gestdo dos mesmos, tem sido
abordada por alguns gedgrafos. A principal delas é o trabalho informal de catadores
de reciclaveis, que ao buscarem apenas a sua sobrevivéncia, contribuem para a
reintroducdo no processo industrial os residuos cujos destinos, na maioria das
vezes, seriam os aterros ou lixdes.

Conforme o estudo realizado pelo geografo Legaspe (1996), sobre o
cotidiano do catador de rua, na cidade de S&o Paulo, entre os catadores encontram-
se homens com experiéncia profissional qualificada, mas a sua maioria sdo pessoas
sem nenhum tipo de qualificagao.

Ainda segundo o autor, o catador é por natureza um excluido da sociedade,
sendo a sua presenga somente notada “quando passa ou mexe no lixo dos outros
ou atrapalha o transito das ruas com sua carrocinha”.

Paralelo a atividade principal, que é o comércio dos reciclaveis, muitas
cooperativas também desenvolvem projetos sociais por meio dos quais buscam,
com essas acgdes, reintroduzir ndo apenas o residuo na sociedade, mas também o
catador (LEGASPE, 1996).

A qualidade ambiental é outro fator que vem sendo estudado por alguns
geografos. Conforme Basso (2000), as tecnologias e as técnicas utilizadas no
processo de urbanizacdo e na gestdo de areas urbanas exercem influéncia sobre a
gualidade ambiental nas cidades. Alguns fatores podem comprometer a qualidade
ambiental, entre eles a operacdo de sistemas de regime de fluxo aberto como a
disposicdo de residuos solidos. Para o autor, uma solugdo para o problema da
disposicéo do lixo urbano seria a redugdo no consumo associado a coleta seletiva

com estacOes de compostagem.
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Referente ao planejamento ambiental dos residuos solidos tem-se os
sistemas de gerenciamento de residuos solidos, abordado por alguns geoégrafos.

Para Bock (2003), deve-se buscar uma gestao participativa para os residuos
soélidos, “as solugbes se aperfeicoam e se complementam quando analisados de
maneira integrada, incluindo a participacéo popular e planejamento socioambiental
flexivel”.

Santos (2004) também prioriza a gestdo participativa dos residuos solidos

relacionado-a a mobilidade espacial:

A questdo, hoje, dos residuos sélidos domiciliares deve ser pensada sob
todas as Oticas, porém, levando-se em consideracdo a inter-relacéo
existente entre elas. O “todo” do gerenciamento dos residuos soélidos
somente deve ser visto desta forma se, durante o seu planejamento, as
diversas variaveis que o comp8em forem pensadas, pesadas e analisadas,
ndo se esquecendo que O espaco Se move, Se organiza e se reorganiza sob
a dindmica das novas necessidades mercadoldgicas que surgem a cada
momento (SANTOS, 2004. p.4).

Tendo a presente pesquisa os residuos solidos como objeto de estudo, e
cujo objetivo esta diretamente relacionado a questdes ambientais e sociais
(qualidade, impacto e planejamento), buscar-se-4& uma abordagem tedrico-
metodoldgica baseada na geografia socioambiental.

A questdo ambiental € uma abordagem que vem emergindo nos estudos
cientificos nos ultimos anos. Conforme Suertegaray e Nunes (2001), a questado
ambiental e a necessidade contemporéanea fazem com que o0s geodgrafos se
preocupem e se vinculem a demanda ambiental.

Para Sales (2004), a ascensdo mundial da problemética ambiental resulta
em grande numero de pesquisas de cunho ambiental na geografia. Esta abordagem
€ considerada como capaz de produzir uma sutura tedrica entre a sociedade e a
natureza, colocando-se como geografia unitaria.

Neste sentido, Suertegaray e Nunes (2001), colocam que “a particularidade
da questao ambiental é interdisciplinar por natureza”. Isto exigiu dos gedgrafos que
escolheram trabalhar nesta perspectiva uma revisdo de seus fundamentos, néo
sendo mais possivel encarar os estudos como exclusivamente natural.

Sendo assim, Cidade (2001) destaca que “a emergéncia da questao

ambiental, se por um lado cobra da geografia novas defini¢cdes, cria a oportunidade
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de uma revisdo das relagcbes entre a construgdo da ciéncia e a construgdo do
conhecimento geografico”.

Mediante estas explana¢cdes, comentadas pelos autores, nota-se uma forte
tendéncia da geografia em aderir a estudos que abordem a questao ambiental.

Cabe destacar que o conceito de meio ambiente a ser abordado, explicita ou
implicitamente, vai de encontro aquele proposto por Veyret (1999 apud MENDONGCA,

2001), onde menciona que:

(...) de fato para um gedgrafo, a nogdo de meio ambiente n&o recobre
somente a natureza, ainda menos a fauna e a flora somente. Este termo
designa as relacdes de interdependéncia que existem entre o homem, as
sociedades e os componentes fisicos, quimicos, eréticos do meio e integra
também seus aspectos econdmicos, sociais e culturais (VEYRET, 1999
apud MENDONCA, 2001).

Conforme Mendonca (2001), a abordagem geografica do ambiente
transcende a desgastada discussdo da dicotomia da geografia fisica versus
geografia humana, concebendo a unidade do conhecimento geografico como
resultante da interacdo entre os diferentes elementos e fatores que compdem o seu
objeto de estudo.

A denominada corrente “geografia socioambiental”’, ainda conforme o autor
configura-se pela caracteristica de multi e interdisciplinaridade e da perspectiva
holistica na concepcao da interacdo estabelecida entre a sociedade e natureza,
como um campo proficuo ao exercicio do ecletismo metodoldgico, pois enquanto
abstracdes humanas da realidade os métodos e técnicas devem ser considerados
como sendo dominio de nenhum conhecimento particular, mas que séao
momentaneamente requisitados por uma ciéncia ou outra.

Assim sendo, a presente pesquisa utilizara de métodos de investigacao
baseados em trabalhos de campo (conhecimento empirico) com observagbes e
descricbes dos fendbmenos analisados, numa perspectiva dedutiva; com resgate
historico do objeto de estudo na area da pesquisa; analise de diagnosticos entre
outros.

O objeto de estudo da geografia socioambiental, segundo Mendonga (2001, p.
128), “n&o pode ser considerado como derivador de uma realidade na qual seus dois
componentes sejam enfocados de maneira estanque e como independentes, pois a

relac&o dialética entre eles é que da a sustentagado ao objeto”.
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Para o autor, um estudo feito em conformidade com a geografia
socioambiental deve emanar de probleméticas em que situacdes conflituosas,
decorrente da interacdo entre a sociedade e a natureza, explicitem a degradacéo de

uma ou de ambas. Neste sentido, o autor menciona que:

a diversidade das problematicas é que vai demandar um enfoque mais
centrado na dimensdo natural ou mais na dimens&o social, atendendo
sempre para o fato de a meta principal de tais estudos e acbes vai na
direcéo da busca de solugdes do problema, e que este devera ser abordado
a partir da interacdo entre estas duas componentes da realidade
(MENDONGCA, 2001. p. 124).

Através da abordagem proposta pela geografia socioambiental, buscar-se-a
um apoio tedrico-metodoldgico para pesquisa, uma vez que, em primeira analise, o
objetivo da realizacdo da presente pesquisa é o de fornecer resultados de carater
socioambiental, tal qual propde esta corrente geogréfica.

Buscar-se-a também, mediante analise dos resultados obtidos através de
diagndsticos socioambientais, propor um gerenciamento, para os residuos solidos,
que melhor se adequar a realidade encontrada e em conformidade com outros
fatores decorrentes.

O planejamento ambiental’’, a ser abordado neste estudo, serd na
perspectiva da geografia socioambiental. O planejamento ambiental vem sendo
muito trabalhado por gedgrafos, e conforme Saraiva (2005), nas Ultimas trés
décadas, a pressdo gerada pela crise ambiental resultaram numa evolucdo na
atividade do planejamento, fazendo com que este passasse a dar atencdo para a
abordagem ambiental e redirecionasse as praticas sociais.

Ainda para o autor, € neste contexto que se faz imperativa, para a
minimizacdo da degradacdo ambiental através de diagnésticos, prognosticos e
monitoramento dos usos dos recursos naturais, de forma restritiva a perspectiva
econdbmica da natureza e do territorio, mas condizente com as interacdes entre a

sociedade e a natureza. E define planejamento ambiental como sendo,

um processo racional de tomada de decisbes, o qual implica
necessariamente uma reflexdo sobre as condi¢cdes sociais, econdmicas e
ambientais que orientam qualquer acdo e decisdo futura (SARAIVA, 2005.
p.85)

7 Deixa-se aqui esta denominacdo, pois ndo encontrou-se até o momento, em literaturas, a denominago “planejamento
socioambiental”, a qual seria mais adequada para esta pesquisa.
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Neste sentido, o papel do planejamento € de extrema importancia para que
se encontrem formas de desenvolvimento menos impactante e menos agressivas ao

meio.

2.1 Procedimento metodoldgico

O procedimento metodologico utilizado compreendeu basicamente de
levantamento bibliografico e de entrevistas. A primeira etapa do procedimento
metodoldgico consistiu na revisdo de literatura sobre os assuntos pertinentes ao
tema proposto por este estudo. Além disso, foi realizada a revisdo de aspectos
juridicos que norteiam a questdo dos residuos solidos, a saber: 1) a Lei dos
Residuos Sdlidos do Estado do Rio Grande do Sul - Lei N°9.921/93; 2) o Decreto N°
38.356/98 que regulamenta a Lei anterior; 3) as Normas Técnicas Brasileiras — NBR
que se remetem aos residuos sélidos; 4) e da Legislagdo e Licenciamento
Ambiental. Mediante a reviséo de literatura, foram definidos os principais conceitos a
serem trabalhados neste estudo.

ApOs a revisao de literatura, seguiu-se a segunda etapa. Esta compreendeu
na elaboracdo de um instrumento de levantamento de dados e das variaveis
utilizadas no mesmo. Este instrumento apresentou-se na forma de um questionario,
com respostas abertas, para a aplicacdo, sob a forma de entrevistas, nas Prefeituras
Municipais. O questionario aplicado encontra-se no Anexo A. As variaveis que
constituiram este instrumento foram elaboradas de acordo com o objetivo proposto
no trabalho e a fim de se obter um diagndstico mais préximo da realidade. As
variaveis fizeram referéncia a:

- servigcos de coleta de residuos sélidos (visa identificar os tipos de residuos
gerados no municipio; percentual de domicilios atendidos pelo servico, etc.);

- destino e quantidade de residuos solidos coletados (verificar onde se da a
disposicdo dos mesmos; 0 custo dessas areas de disposicdo para a prefeitura; a
existéncia da contragdo de empresas terceirizadas, etc.);

- coleta seletiva dos residuos sdlidos (averiguar a existéncia da mesma, o
namero de residéncias atendidas pela coleta, o tempo que esta vem ocorrendo,
motivos de interrupc¢ao do servigo, importancia econdmica, social e sanitaria, etc.);

- legislacédo (responsabilidades das prefeituras perante os residuos solidos
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gerados nos municipios, sanc¢des sofridas pelas mesmas, por parte do Poder
Publico Estadual; documentos necessarios para realizacdo de empreendimentos
relacionados aos residuos sélidos, etc.);

- situacdo futura do municipio frente aos residuos solidos (busca de
planejamento e solu¢des adequadas).

A terceira etapa envolveu o levantamento das informacdes necessarias para
atingir o objetivo do estudo, através de um trabalho de campo.

O trabalho de campo foi realizado durante os anos de 2005, 2006, 2007 e
2008, compreendendo de visitas as prefeituras municipais, com entrevistas para a
aplicacdo do questionario. As entrevistas foram feitas com os responséaveis pelos
servicos de limpeza urbana e coleta de residuos de cada municipio. Foram também
visitados os hospitais e postos de saude para a aplicacdo do questionario.

No levantamento das informacdes, além da aplicacdo do questionéario, foram
coletados alguns documento fornecidos pelas prefeituras, como o termo de contrato
de empresa terceirizada para o0s servicos de coleta de residuos sélidos domiciliares
e de saude; a Licenca Ambiental emitida pela FEPAM para a operacéo dos aterros
sanitarios utilizados pela empresa em questéo; o projeto de recuperacéo da area do
antigo depdsito de residuos do municipio de Pinhal Grande, entre outros.

Ainda neste momento, foram coletados materiais fotogréaficos, da época de
operacédo dos depdsitos de residuos, fornecidos nas prefeituras de Dona Francisca e
Pinhal Grande. No trabalho de campo também foram feitas visitas aos antigos locais
de disposic¢éao final dos residuos.

Realizou-se também, visitas a “Central de triagem e compostagem, sem
aterro sanitario” em Paraiso do Sul, local para onde sdo encaminhados os residuos
coletados na area de estudo e a “Central regional de tratamento e destinacdo de
residuos solidos urbanos”, aonde acontece o aterro desses residuos. Durante as
visitas foi possivel conhecer as instalacfes e a operacionalizacéo dos servigos, além
de entrevistas informais com os responsaveis pelos locais.

Nesta etapa também foram coletadas informacdes e dados, sobre os
municipios, junto ao sites do IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
referente a populacdo, economia (comeércio, industrias, atividades agropecuarias),
saneamento basico como hospitais e postos de saude; FEE — Fundacdo de
Economia e Estatistica referente a Lei de criagdo dos municipios, economia,

populacdo; CNM - Confederacdo Nacional de Municipios referentes a infra-
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estrutura, dados gerais, econdmicos, histérico e saude.
A quarta etapa consistiu na organizagdo dos dados levantados nas
entrevistas e na observacdo a campo e a montagem do material fotografico.
A quinta e Ultima etapa compreendeu na analise e a discussdo dessas
informacdes, afim de melhor compreender a realidade dos municipios referente ao
gerenciamento de seus residuos sélidos e os procedimentos operacionais para o

seu tratamento e disposicao final.



3 CARACTERIZACAO DA AREA EM ESTUDO
|

A Quarta Colbnia de Imigracéo Italiana foi fundada em 1877 sob ordem do
Imperador D. Pedro I, que estava preocupado com as terras devolutas da serra
gaucha, Garibaldi e Bento Gongalves, assim como das outras trés coldnias, Conde
D'Eu, Dona lzabel e Campo dos Bugres. Ela foi criada, na regido centro-oeste do
Estado, entre os municipios de Santa Maria e Cachoeira do Sul, a fim de receber as
primeiras setenta familias de imigrantes vindos do norte da Italia para o nucleo
colonial de Silveira Martins (SAQUET, 2003).

A Quarta Coldnia de Imigracao Italiana € historicamente conhecida como “a
prima pobre” entre as coldnias italianas ou a “emigracao esquecida” (SANTIN, 1986).

Atualmente a Quarta Colbnia de Imigracdo lItaliana, de acordo com seu
modo de vida, pode ser caracterizada como uma &rea administrativamente composta
por sete pequenos municipios cuja economia se apodia no setor primario, destacando
o ramo da agropecuaria, determinado por atividades diversificadas e desenvolvidas
pela forca de trabalho familiar. Sdo eles: Silveira Martins (berco da imigracdo e
antiga sede da Coldnia fundada na época), Nova Palma, Ivora, Faxinal do Soturno,
Dona Francisca, Sao Joao do Polésine e Pinhal Grande (SAQUET, 2003).

A caracteristica predominante que define a Quarta Col6nia de Imigracéo
Italiana como uma regido cultural € a de ser um territorio construido a partir de uma
mesma ocupacao étnico-cultural e socioecondmica, hoje organizado pela associacédo
de pequenos municipios, cuja sede é uma cidade que depende e atende 0 meio
rural (BRUM NETO, 2007).

A Tabela 06 apresenta a distribuicdo da éarea territorial dos municipios da
area em estudo, bem como a altitude em relagcdo ao nivel do mar em que se
encontra a sede do referido municipio.

Os municipios de Pinhal Grande e Nova Palma destacam-se em termos de
area territorial, concentrando 56,4% do total da extensdo da Quarta Colbnia, ja o
municipio de S&o Jodo do Polésine possui apenas 86 km2, a menor area dentre os
municipios da Quarta Colénia.

Com relacdo a altitude da sede dos municipios, podem-se destacar as

baixas altitudes junto aos municipios de S&o Jodo do Polésine, Dona Francisca e
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Faxinal do Soturno, por se localizarem junto a depressdo, bastante proximos as
grandes drenagens da regido, j& os municipios de Silveira Martins e Pinhal Grande
apresentam as maiores altitudes por se localizarem sobre as superficies elevadas do

Planalto Sul Riograndense.

Tabela 06- Distribuicéo territorial e altitude da sede dos municipios da area em estudo.

MUNICIPIO AREA TERRITORIAL ALTITUDE DA SEDE

(km?) (m)
Dona Francisca 114,3 49
Faxinal do Soturno 169,9 53
Ivora 122,9 120
Nova Palma 313,5 117
Pinhal Grande 477,1 394
Sao Joao do Polésine 85,6 37
Silveira Martins 118,3 431

IBGE — 2006: FEE — dados: www.fee.gov.br

Referente a divisdo de microrregides, os municipios que compde a Quarta
Colbnia de Imigracado Italiana pertencem a microrregido homogénea de Restinga
Seca e ao Corede Central (Conselho Regional de Desenvolvimento), de acordo com
FEE (2006).

3.1 Caracterizacao historica

A imigracdo italiana na Provincia de Sdo Pedro comecou a partir do ano de
1870. Trés coldnias foram fundadas na Encosta do Planalto Nordeste do Rio Grande
do Sul; a primeira colénia chamada “Conde d’Eu”, hoje Garibaldi; em seguida, ao
lado da primeira, cria-se a segunda colénia denominada “Dona Isabel”, atual Bento
Goncalves. Em 1875 funda-se a terceira coldénia denominada “Duque de Caxias”,
hoje, Caxias do Sul. Apés o éxito obtido na criacdo destas coldnias, surgiram a
colbnia Silveira Marins (Quarta Col6nia), Alfredo Chaves (Veranépolis), Antonio
Prado, Guaporé e Vila Nova (SPONCHIADO, 1996).

O nome “Quarta Colbnia de Imigracdo Italiana” deve-se por a mesma ter
sido a Quarta Colbnia Imperial de Imigracéo Italiana, ou seja, a quarta area onde
foram distribuidas terras para os italianos que imigraram, no final do século passado,
para o Estado. Recebeu o0 nome de Silveira Martins, em homenagem ao senador

gaucho Gaspar Silveira Martins, politico que defendia a imigracdo. O local escolhido,
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distante dos demais nucleos de imigracéo italiana, era composto por terras devolutas
situadas na regiao central, na Serra de S&o Martinho, que faz parte da Serra Geral
(MARIN ET AL, 1999).

Com a vinda de setenta familias provenientes da Provincia do Véneto (norte
da Italia), que se estabeleceram nos cumes da Serra de Sao Martinho, préximo a
cidade de Santa Maria da Boca do Monte, uma vez que esta desejava agregar no
seu municipio um contingente de imigrantes. Estes imigrantes ocupariam as terras
devolutas que hoje formam o municipio de Silveira Martins, os distritos de Arroio
Grande e de Vale Véneto e ainda as localidades de Ribeirdo (Sao Joao do Polésine)
e Val Veronés (Faxinal do Soturno) (SAQUET, 2003).

Ainda para o autor, a Quarta Col6nia de Imigracao lItaliana, na época,
expandiu-se, dando origem a novos nudcleos, como Vale Véneto, em 1878. Este deu
segmento a outros nucleos devido a falta de terras e a vinda de novos imigrantes,
tais como: Val Veronés (1880-1885), Ribeirdo (1880), Dona Francisca (1883),
Nucleo Norte (atual Ivora, 1883), Soturno (hoje Nova Palma, 1884), Geringonca
(atual Novo Treviso, Faxinal do Soturno, 1885) e Polésine (atual Sdo Jodo do
Polésine, 1893).

Com relacao a criacao dos municipios que compdem a Quarta Coldnia, tem-
se a emancipacao de Faxinal do Soturno em 1959 que fazia parte de Cachoeira do
Sul e Julio de Castilhos. O municipio de Nova Palma foi o segundo a se emancipar
no ano de 1960 emancipando-se de Julio de Castilhos. Em 1964 Dona Francisca
emancipa-se de Faxinal do Soturno. Silveira Martins emancipa-se de Santa Maria
em 1987. O municipio de Ivord foi emancipado de Julio de Castilhos em 1988.
Finalmente em 1992, Pinhal Grande e S&o Jodo do Polésine conseguem sua
emancipacao sendo o primeiro emancipando de Nova Palma e Julio de Castilhos e 0
segundo de Faxinal do Soturno (CNM, 2007).

3.2 Caracterizacéo fisica

A area em estudo esta situada no centro do Estado, entre os vales
encaixados das encostas que formam o Rebordo do Planalto, na area de transicéo

entre o Planalto e a Depresséo Central do Rio Grande do Sul. Apresenta altitudes
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maximas em torno de 500 metros, ao norte, € minimas de 40 metros, ao sul. Possui
grande amplitude altimétrica apresentando alta energia de relevo, com declividade
meédia que varia entre 5,6 e 45,5%, da base para os setores mais elevados, como
mostra a Figura 1, na pagina 18.

Segundo Pedron et al (2007) por situar-se no Rebordo do Planalto, na zona
de transicdo do Planalto Sul Riograndense para a Depressao Central, apresenta
cenarios muito distintos em termos geomorfologicos e pedoldgicos, 0 que afeta
diretamente a exploracdo agricola da regido e a qualidade do ambiente, devido,
principalmente, aos conflitos de uso das terras com baixo potencial para agricultura.

Conforme Machado (1998), referente a geologia, ocorrem rochas
pertencentes a Bacia Sedimentar do Parand, representadas pelo Grupo S&do Bento
(Formacédo Serra Geral e Formacao Botucatu) e Grupo Roséario do Sul (Formacgéao
Sanga do Cabral, Formacdo Santa Maria e Formacgédo Caturrita), associadas a
rochas da Formacao Tupanciretd e depdsitos aluvionares atuais.

O topo do Planalto Sul Riograndense, que abrange o oeste e o norte da
area, € constituido por derrames vulcanicos, apresentando cotas altimétricas
superiores a 200 m, podendo superar os 500 m, composto por rochas magmaticas
bésicas e acidas. As rochas &cidas ocorrem nas cotas mais elevadas, no Planalto e
no topo de morros residuais, enquanto as rochas basicas acompanham o rebordo
nas areas mais ingremes (PEDRON ET AL, 2007).

Sobreposto as rochas vulcanicas no extremo NW da area de estudo ocorrem
rochas da Formacao Tupanciretd, caracterizada segundo Menegotto; Sartori; Maciel
Filho (1968), por apresentar uma sequéncia sedimentar onde predominam oS
conglomerados e arenitos que, préximo ao topo, mostram intercalacées de delgadas
camadas de argila.

O Rebordo do Planalto, na qual se localiza a maior parte da area em estudo,
apresenta relevo fortemente ondulado a montanhoso, profundamente desgastado
pela erosdo regressiva causada pelas aguas (ITAQUI, 2002). Ainda no Rebordo,
existe a ocorréncia de patamares entre a escarpa e a encosta ondulada (PEDRON ET
AL, 2007).

A sua escarpa € constituida por arenitos da Formacao Botucatu (edlicos e
fluviais) na base, seguindo-se de um derrame de basalto e arenito intercalar da

Formacgé&o Serra Geral, rumo ao topo (SARTORI, 1979).
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A Depressdo Central € constituida de rochas sedimentares arenoso-
siltoargilosas, onde a acdo de processos erosivos formou colinas alongadas,
coxilhas sedimentares e planicies aluviais. Situa-se em cotas altimétricas inferiores a
200 m, formando um extenso corredor que liga o oeste ao leste, através de terrenos
de baixa altitude, percorrido pelo Rio Jacui e seus afluentes (MAGNOLI; OLIVEIRA;
MENEGOTTO, 2001).

As rochas predominantes sdo do Grupo Rosério do Sul formada por arenitos,
siltitos e lamitos e os Depositos Aluvionares Recentes sdo compostos de cascalhos,
areias grossas e finas, sedimentos siltico-argilosos inconsolidados que preenchem
calhas de rios e suas planicies de inundacédo (FAVILLA; GRAZIA; WILDNER, 1988)

A area de estudo esta inserida, de acordo com Machado (2005), na area de
ocorréncia do Sistema Aquifero Guarani (SAG) que esta representado,
principalmente, pelas rochas sedimentares presentes na area

O clima da éarea, conforme a classificacdo climatica de Koéppen (1948 apud
AYOADE, 1986) se enquadra na variedade climatica tipo Cfa, ou seja, clima
subtropical umido, com chuvas bem distribuidas, e média anual de 1.769 mm, sendo
a temperatura do més mais quente superior a 22°C e a do més mais frio superior a
-3°C. Os verbes sao guentes, sem estacdo seca definida, precipitacdo regular,
sendo 0s meses menos chuvosos margo, novembro e dezembro.

A atual divisdo hidrografica do Estado do Rio Grande do Sul é formada por
trés regides hidrogréficas e 25 bacias hidrograficas. Nesse sentido, de acordo com
SEMA (2006), os municipios da area em estudo estdo inseridos na Regido
Hidrogréfica do Guaiba (G), que é formada pelas bacias que drenam direta ou
indiretamente para o Lago Guaiba; esse, por sua vez, desagua na Laguna dos
Patos.

Na Regido Hidrografica do Guaiba, sua divisdo compreende nove Bacias
Hidrograficas, sendo que Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivora, Nova Palma e
Pinhal Grande estédo situados apenas na Bacia Hidrografica do Baixo Jacui. Ja os
municipios de Sao Jodo do Polésine e Silveira Martins situam-se na Bacia
Hidrografica do Baixo Jacui e do Vacacai- Vacacai Mirim, conforme SEMA (2006).

A area de estudo apresenta algumas drenagens de maior destaque, como o
Rio Jacui, Rio Soturno, Rio Ferreira, Arroio Caembora, Arroio Trombudo, Arroio
Guarda-Mor, Arroio Ivora, Arroio Felisberto, dentre outros arroios de menor
extensdo. O Rio Jacui, que compde a rede hidrografica dos municipios de Pinhal
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Grande, Nova Palma e Dona Francisca, € o principal rio que atravessa a Depressao

e apresenta uma drenagem de padrdo subdendritico, conforme mostra a Figura 09,
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Figura 09— Mapa Hidrogréfico da area em estudo.

Segundo Quadros e Pillar (2002) a vegetacao existente na area em estudo

pertence a Floresta Estacional Decidual, caracterizada por apresentar espécies

caducifolias, que predominam nos vales do Rio Jacui, na por¢do central e junto as

encostas da Serra Geral. Esta floresta € conhecida como mata - branca, e seu

aspecto fisiondmico é marcado pela queda das folhas de mais de 50% das espécies

da cobertura arbdrea superior, durante a estacgao fria.

As espécies caracteristicas deste estrato superior sdo as canafistulas,

cedros, grapia, cabridva, umbus, ipés, louros e canelas. No estrato inferior é
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encontrada a laranjeira-do-mato, taquaras, além de epifitas como as bromélias e
orquideas. Na area de Planalto a vegetacdo existente pertence aos Campos e
caracteriza-se por se constituir em extensas areas planas cobertas por gramineas
(LEITE, 2002).

A cobertura vegetal original que recobria a 4rea da Floresta Estacional
Decidual foi bastante devastada, em sua maior parte, cedendo lugar para as
lavouras. O restante de vegetacdo encontra-se distribuida principalmente nas
encostas ingremes e planicies aluviais de rios, constituindo as matas ciliares, de
acordo com RADAM BRASIL (1986).

3.3 Caracterizacdo socio-econdmica da area

3.3.1 Populacgéo

Na Tabela 07, tem-se a distribuicdo populacional de acordo com a contagem
da populacéo do IBGE em 2007, nos municipios da area em estudo, cuja populacdo
total é de 28.402 habitantes.

Os municipios de Nova Palma, Faxinal do Soturno e Pinhal Grande,
destacam-se como mais populosos, totalizando 17.271 habitantes, e os demais
municipios, que totalizam os 11.131 habitantes restantes. De forma geral apresenta
uma densidade demografica de aproximadamente 20,25 hab./km2,

Quanto a distribuicdo da populacdo referente ao género, masculino e
feminino nos municipios do Quarta Colbnia, tem-se um equilibrio em todos os

municipios, ndo apresentando grandes disparidades.

Tabela 07— Populagéo total dos municipios e sua distribuicdo por género.

Municipio Popylagéo Populagéo Populla_c;éo Populacdo | Populacéo

(Habitantes) Masculina Feminina Urbana Rural
Dona Francisca 3.572 1.782 1.788 2.200 1.372
Faxinal do Soturno 6.343 3.166 3.173 3.747 2.596
Ivora 2.378 1.193 1.143 763 1.615
Nova Palma 6.432 3.268 3.164 2.898 3.534
Pinhal Grande 4.496 2.319 2.167 1.765 2.731
Sao Joédo do Polésine 2.702 1.317 1.383 1.132 1.570
Silveira Martins 2.479 1.227 1.209 1.089 1.390
Total 28.402 14.272 14.027 13.594 14.808

Fonte: Contagem da populacao - IBGE (2007).
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Referente a populagdo urbana e rural, os municipios de Dona Francisca e
Faxinal do Soturno apresentam predominio de populagéo urbana com cerca de 60%,
ja nos demais municipios ha maior concentracdo populacional na area rural, com
destaque para o municipio de lvora que apresenta cerca de 70% de sua populacéo
residindo em na zona rural.

Entre os habitantes, tém-se representantes dos principais contingentes
étnicos brasileiros, como alemaes, portugueses, africanos, e indios, destacando-se o
predominio de italianos.

Conforme a Tabela 08 percebe-se que da mesma forma em que existe um
predominio da populagdo urbana, nos municipios de Dona Francisca e Faxinal do
Soturno, existe também o predominio de domicilios urbanos, enquanto que nos
demais municipios h4 maior concentracdo de domicilios na area rural. Porém de
maneira geral ocorre um equilibrio nos domicilios urbanos e rurais em toda Quarta
Colonia com 3.878 urbanos e 4.036 rurais, estabelecendo o total de 7.914

domicilios.

Tabela 08— Distribuicdo dos domicilios urbanos e rurais para o ano 2000.

N°. de domicilios | N°. de domicilios
L . . N°. Total de
Municipios particulares particulares Domicilios
Zona Urbana Zona Rural
Dona Francisca 669 421 1.090
Faxinal do Soturno 1.205 706 1.911
Ivora 198 455 653
Nova Palma 757 846 1.603
Pinhal Grande 427 788 1.215
Sao Joao do Polésine 305 413 718
Silveira Martins 317 407 724
Total 3.878 4.036 7.914

IBGE. Censo Demografico 2000: FEE — CD-ROM, 2002.

3.3.2 Economia

Quanto aos aspectos econdmicos, a area destaca-se no setor da agricultura
e pecudria, com a presenca de agroindustrias, voltadas ao beneficiamento,
processamento e comercializacdo de produtos coloniais, como paes, cucas, massas,
queijos, embutidos, doces, vinhos entre outros. Sdo Jodo do Polésine é o municipio

gue se destaca nesta atividade.
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A estrutura fundiaria predominante nos municipios apresenta alguns tracos
advindos da sua origem colonial, onde prevalecem as pequenas propriedades rurais,
que utilizam mao-de-obra familiar. No entanto, € perceptivel o grau de mecanizacéao,
principalmente nas areas de cultivo de arroz e aliado a isso, tem-se 0 uso de
agrotoxicos e fertilizantes (VOGEL, 2008).

A Tabela 09 representa os produtos da lavoura permanente nos municipios,
com destaque para a producédo de laranja, em todos 0os municipios, principalmente
em Nova Palma e Ivora que respondem com cerca de 1.900 toneladas anuais do

produto.

Tabela 09- Produtos da lavoura permanente segundo censo agropecuario de 2006.

Quantidade Dona Faxinal Ivora Nova Pinhal Séo Jodao Silveira
® Francisca do Palma Grande do Martins
Soturno Polésine
Banana 0 198 0 90 0 420 12
Caqui 17 18 16 17 17 10 18
Erva-mate 0 10 20 0 0 0 0
Figo 0 6 7 21 24 0 6
Laranja 96 450 896 1.027 630 340 795
Limdo 7 6 14 15 30 8 14
Péra 18 0 19 38 38 0 0
Pessego 12 6 18 30 36 30 28
Tangerina 33 24 57 60 180 36 80
Uva 45 70 410 720 900 88 560
Total 228 788 1.457 2.018 1.855 932 1.513

Fonte: Censo Agropecuario 2006 - IBGE (2007).

A cultura da uva aparece como a segunda maior producdo em toneladas,
com uma producdo total de 2.793 toneladas e seus maiores produtores séo Pinhal
Grande, Nova Palma e Silveira Martins, respectivamente.

Sdo Jodo do Polésine destaca-se na producdo de banana, com 420
toneladas anuais, seguidos de Faxinal do Soturno com 198 toneladas e Nova Palma
com 90 toneladas. Pinhal Grande apresenta uma significativa producdo de
tangerina, com cerca de 180 toneladas e os demais municipios apresentam uma
menor quantidade na producéo deste produto.

Os demais produtos séo produzidos em menores quantidades e geralmente
apresentam pequena circulacdo comercial, muitas vezes em feiras coloniais.

A Tabela 10 representa os produtos da lavoura temporaria nos municipios. O
seu principal produto é o arroz com 46.583 toneladas anuais, com as maiores

producdes em Dona Francisca, Faxinal do Soturno e Sao Joao do Polésine. O unico
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municipio sem producgdo € Silveira Martins, situado sobre os derrames da Serra

Geral, em relevo declivoso, ndo muito propicio para esse cultivo.

Tabela 10- Produtos da lavoura temporaria conform censo agropecuario de 2006.

Quantidade (t) Dona Faxinal Ivora Nova Pinhal Sao Joao | Silveira
Francisca do Palma | Grande do Martins
Soturno Polésine

Amendoim 13 50 50 27 30 0 1
Arroz 18.170 13.185 228 1.050 840 13.110 0
Batata-doce 85 180 270 185 204 108 132
Batata-inglesa 0 500 1.125 135 300 184 3.000
Cana-de-agucar 5.200 10.000 2.320 9.500 1.050 2.400 600
Cebola 0 140 455 180 120 60 80
Feijao 137 480 749 1.760 1.680 63 378
Fumo 693 750 691 2.160 1.288 45 22
Mandioca 1.656 1.440 1.600 4,800 1.400 960 375
Melancia 45 0 30 75 60 45 20
Melao 0 0 4 20 8 10 3
Milho 1.260 450 1.242 750 3.780 75 240
Soja 79 288 396 2.016 8.190 75 1.152
Tomate 0 0 320 60 60 20 168
Trigo 14 156 90 720 2.730 0 30
Total 11.052 27.619 9.570 23.438 | 21.740 17.155 6.201

Fonte: Censo Agropecuario 2006 - IBGE (2007).

O cultivo do arroz é feito predominantemente nas varzeas do Rio Soturno e
do Rio Jacui, além de outras bacias hidrograficas menores, aproveitando a agua e a
fertilidade dos solos.

A segunda maior producdo da lavoura temporaria vem da cana-de-acucar
gue com 31.070 toneladas anuais e é utilizada na producédo colonial de aclcar e
cachaca principalmente, além de outros produtos em menor quantidade.

A soja responde por 12.196 toneladas anuais de producédo, cultivada em
areas geralmente planas, no topo do planalto. Os municipios com maiores
producdes sao Pinhal Grande, Nova Palma e Silveira Martins, localizados sobre
substratos de origem vulcanica que originam solos propicios para o seu cultivo. Ja a
cultura fumageira apresenta uma significativa producdo nos municipios de Nova
Palma e Pinhal Grande.

Ainda, merece destaque a producdo de batata-inglesa, principalmente no
municipio de Silveira Martins, que de acordo com SCP (2002), esta entre 0s

municipios que possuem maior producdo no estado.
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Os demais produtos séo cultivados em menores quantidades, geralmente

em pequenas

propriedades

de

producéao

comercializacdo em pequenas feiras coloniais.

familiar

para subsisténcia e

A Tabela 11 apresenta o niumero de estabelecimentos industriais, comerciais

e de servigos.

Tabela 11— Estabelecimentos industriais, comerciais e de servicos.

Estabelecimentos Dona Faxinal . Nova Pinhal Sdo Jodo Silveira
) . do Ivora do .
(Unidade) Francisca Palma | Grande g Martins
Soturno Polésine
IndUstrias 37 68 07 65 08 48 25
Comércio 78 158 22 90 52 68 54
Servigos 48 95 18 86 48 45 31

Fonte: IBGE (2000, 2002 e 2006), IN: FEE — CD-ROM, 2006.

No setor industrial, existem algumas empresas de beneficiamento de arroz,
moinhos para processamento de trigo e milho, inddstrias do setor moveleiro e
metalUrgicas de pequeno porte, que produzem principalmente implementos
agricolas, além da industria de massas alimenticias.

Faxinal do Soturno e Nova Palma destacam-se no setor industrial com 68 e
65 estabelecimento respectivamente, ja |IvorA apresenta apenas sete
estabelecimentos, devido a grande concentracdo populacional na area rural. De
forma geral ocorre o predominio de industrias de transformacéo, vinculadas ao setor
da agropecuaria.

Nos estabelecimentos comerciais urbanos, novamente destacam-se Faxinal
do Soturno e Nova Palma com o maior numero de estabelecimentos. O mesmo
acontece para com os estabelecimentos de servicos como alojamento, alimentacéo,
transporte, comunicagao e outros servigos coletivos, sociais e pessoais.

No turismo, tem-se o0 meio rural, como possiveis cenarios naturais
promotores do turismo, de acordo com Nardi (2007), a Trilha do Poror6 e o roteiro
Paga-Pedao (turismo nautico), no municipio de Pinhal Grande; as trilhas do Distrito de
Vale Véneto em S&o Joao do Polésine e caminhadas ecologicas em Silveira Martins.

No turismo cultural, além de museus, destaca-se o Festival Internacional de
Inverno e Semana Cultural Italiana de Vale Véneto em S&o Jodo do Polésine, e
ainda, os tipicos filés, principalmente em Silveira Martins. Ainda, o turismo

gastronémico e de artesanato colonial merecem énfase, além do turismo religioso.
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3.3.3 Infra-estrutura, saneamento basico e meio ambiente

Quanto aos hospitais, os municipios de Dona Francisca e S&do Joao do
Polésine ndo apresentam nenhuma unidade, os demais municipios apresentam uma
unidade hospitalar por municipio. Em S&o Jodo do Polésine a unidade hospitalar
encontra-se em processo de construcao.

Quanto aos postos de saude, os municipios de Nova Palma e Pinhal Grande
apresentam 03 unidades, sendo estes localizados nas sedes dos municipios e nas
localidades do interior. Ja Dona Francisca, Faxinal do Soturno e S&o Jodo do
Polésine apresentam 02 unidades, também localizadas na sede e localidades do
interior. lvord e Silveira Martins apresentam apenas uma unidade em cada
municipio, localizadas na sede dos mesmos.

Nos municipios de Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivor4, Nova Palma e
Silveira Martins, a Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN) faz a
captacdo da agua para abastecimento publico das areas urbanas.

Em Faxinal do Soturno a CORSAN faz a captacéo e o tratamento das aguas,
bem como a coleta e tratamento de parte dos esgotos sanitarios. O abastecimento
de dgua no municipio de Faxinal do Soturno, de acordo com IBGE (2005), 55,80%
dos domicilios utiliza agua para o consumo através da rede geral, 33,88% recebem
agua através de poco ou nascente (de sua propriedade) e 10,33% recebem agua de
outra forma.

Em Dona Francisca, de acordo com Maziero (2005) o Rio Jacui é
responsavel pelo abastecimento de grande parte da 4gua consumida no municipio.
No municipio de Silveira Martins, a CORSAN utiliza 4gua de uma barragem
particular, localizada na area urbana do municipio, para o abastecimento de agua.
Ja em Ivord e Nova Palma a CORSAN é a responsavel pelo abastecimento, cuja
captacao € através de pocos artesianos.

Nas areas rurais, normalmente o abastecimento de agua € realizado através
de nascentes ou fontes, canalizadas desde os locais de maiores altitudes até as
residéncias. Também, em alguns casos sao utilizados pocos de grande diametro e
pocos tubulares (VOGEL, 2008).

Nos municipios de S&o Joao do Polésine e Pinhal Grande o abastecimento
de agua é de responsabilidade do préprio municipio. Em S&o Jodo do Polésine o

fornecimento e tratamento da agua sao responsabilidade de uma concessionaria
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formada por uma entidade particular que presta servigos para a prefeitura municipal.
Ja em Pinhal Grande, o abastecimento é realizado pelo municipio, através de 4
pocos que extraem agua subterranea (VOGEL, 2008).

Com relacdo a rede cloacal, no municipio de Dona Francisca, a mesma
encontra-se em faze de implantacdo e até entdo, a destinacdo final do esgoto
gerado no municipio tem acontecido no Rio Jacui. Em Faxinal do Soturno, existe um
curso de agua na zona urbana que recebe a canalizacdo do esgoto advindo da zona
urbana do municipio e que desemboca no Rio Soturno, sem nenhum tipo de
tratamento.

No municipio de Ivora rede cloacal esta sendo implantada e até 0 momento
a destinacéo final do esgoto é o Arroio Jacutinga. JA em Nova Palma existe apenas
a rede pluvial com ligacdes irregulares de esgoto doméstico e que tem como destino
final o Arroio Portella, que corta a cidade. Pinhal Grande possui uma rede cloacal
instalada e em funcionamento, cuja destinacéo final da-se em lagoas de decantacao,
como observado em trabalho de campo.

Em S&o Jodo do Polésine, de acordo com Alberti (2004), a maior parte do
esgoto é lancada in natura no Arroio Alberti, que atravessa a cidade de leste a oeste,
e que se encontra canalizado neste percurso. No municipio de Silveira Martins, 30%
da area urbana possui rede cloacal, cuja destinacao final € o tratamento através de
fossa séptica e filtro anaerdbico (VOGEL, 2008).

A area em estudo, até o inicio dos anos 60, apresentava exploracao
intensiva, baseada em sistemas de producéo tradicionais de rocadas e queimadas,
aproveitando a fertilidade natural dos solos. Com o advento da “modernizacéo da
agricultura”, fomentada pela politica oficial do governo, ocasionou uma mudanca
radical na base técnica da agricultura, com intensa utilizagdo de insumos, como
adubos solaveis, agrotoxicos, sementes melhoradas e da mecanizagdo. Como
consequUéncia, ocorreu 0 avanco dos processos de degradacdo ambiental com a
contaminagdo das aguas, a erosao acelerada, o solo empobrecido, 0s rios e arroios
assoreados e a mata ciliar e das encostas devastadas (VOGEL, 2008).

Para os recursos hidricos e conflitos do uso da agua, conforme a SEMA
(2006, p. 39), destaca-se a ocorréncia de insuficiéncia hidrica causada ou mesmo
acentuada em periodos de baixa vazao, principalmente no verdao, em decorréncia da
irrigacdo de arroz, conflito entre abastecimento humano e irrigagdo e manejo

inadequado do solo. A pratica de culturas, como a rizicultura nas varzeas dos
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principais rios e seus afluentes, vem provocando a drenagem de banhados, a
reducdo da mata ciliar, a perda da diversidade bioldgica, e ainda riscos de
contaminacgao por agroquimicos.

Muitos sdo os problemas ambientais que podem ser apontados, resultantes,
na sua maioria, da forma de uso e apropriacdo do solo e dos recursos naturais, e
somente com a sua identificacdo e reconhecimento serd possivel definir acdes e
politicas, que aliadas ao envolvimento da sociedade, poderdo vir a solucionar tais

problemas.



4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com base nos dados apresentados, no capitulo anterior, 0s municipios
apresentam-se como sendo de pequeno porte, com predominio da populacao rural e
economia alicercada na agricultura e pecuaria. Apresentam pequenas atividades
comerciais e industrias, com destagque para as industrias de transformacdo e
beneficiamento de gréo. Os estabelecimentos de saude sdo representados por
hospitais, postos de saude, clinicas odontologicas e veterindrias, consultérios
médicos, farmécias e laboratorios de analises, entre outros.

Uma vez conhecida as principais atividades econdmicas desenvolvidas nos
municipios, verificou-se que os principais residuos sélidos gerados sdo o domiciliar,
o domiciliar especial, o comercial, o publico, o agricola e o residuo de servico de

saude.

4.1 Gerenciamento dos residuos sélidos na area de estudo

Antes de iniciar a andalise do gerenciamento atual dos residuos sélidos na
area de estudo, torna-se necessario fazer um resgate dos procedimentos
anteriormente adotados pela administracdo publica dos municipios frente aos
residuos, para assim, melhor compreender a realidade. Esta investigacdo foi
realizada junto as prefeituras municipais. Salienta-se que Silveira Martins e Ivora nao
possuem um historico diferenciado de manejo, sendo que a situacdo destes

municipios permanece a mesma.

4.1.1 Resgate historico do manejo dos residuos sélidos na area de estudo

Até o ano de 2002 a administracdo publica municipal de Faxinal do Soturno,
Séo Jodo do Polésine e Dona Francisca realizavam a coleta e o transporte dos
residuos solidos que posteriormente eram encaminhados para uma usina de
reciclagem de lixo, com aterro controlado, localizado no municipio de Dona

Francisca. Nao havia o controle especifico do peso/volume, este era apenas
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estimado (t)'®, para fins de arrecadacdo por municipio, para manutencdo do
empreendimento e sua administracdo era feita por uma empresa terceirizada®®
contratada pelo municipio de Dona Francisca.

A usina iniciou suas atividades no inicio dos anos 90, atendendo os trés
municipios, e mais o municipio de Agudo, e localizava-se na Linha do Soturno a 95
metros de altitude, entre as coordenadas geograficas 53°22°'44”W e 29°37°10”S.

Inicialmente sua administracdo era realizada pela prefeitura de Dona
Francisca, mas apo0s trés anos a administracdo ficou a cargo da empresa. A
quantidade de residuos gerados nos municipios era muito maior que o0
empreendimento podia suportar, ocasionando o acumulo de residuos, tornando a
area um verdadeiro lixdo. No ano de 2002, a usina encerrou suas atividades, por
determinacdo da FEPAM, devido o descumprimento da legislacdo ambiental do
Estado.

Atualmente, como se pode observar nas Figuras 10, 11 e 12, o local
encontra-se em processo de recuperacdo. A recuperacdo da area seguiu as
medidas ditadas pela FEPAM e executadas pela administracdo de Dona Francisca,
com a canalizacdo e drenagem do gas e do chorume armazenado no solo e

posterior plantacao de espécies nativas, como mostra as Figuras de 13, 14 e 15.

Figura 12- Processo. de recuperacgao. Figura 13- Tanque de percolado.

18 Administracdo municipal ndo soube informar o valor estimado dos residuos dispostos diariamente no aterro.
% Empresa COTRASMA, do municipio de Agudo/RS.
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Figura 14- Dreno do gas. Figura 15- Plantacao de espécies nativa.

No municipio de Pinhal Grande a coleta e o transporte dos residuos soélidos
eram realizados pela prefeitura municipal desde ano de 1997 até o final do ano de
2002. Os residuos eram dispostos em um lixdo a céu aberto, localizado no horto
florestal municipal, na localidade de S&o José, com area de 11.370 m2 a 396 metros
de altitude aproximadamente, entre as coordenadas geogréaficas 53°17'53"W e
29°20°33”S. Nao havia o controle do peso/volume.

No ano 2000, foi realizada uma vistoria técnica no local pela FEPAM, onde o
municipio, através de um Termo de compromisso ambiental, se comprometeu em
adotar medidas para cessar, se adaptar, recompor, corrigir ou minimizar os efeitos
de degradacao ambiental. O custo da recuperacao da area foi de aproximadamente
35 mil reais?®®. Em 2002 foram encerradas definitivamente as atividades no local.
Atualmente a area encontra-se em processo de recuperagdo, como mostram a
Figura 16 e 17. Os procedimentos para a correta recuperacdo da area, também

seguiram as medidas ditadas pela FEPAM, como mostram a Figura 18 e Figura 19.

Cany L g ey

Figura 16- Lixdo & céu aberto. Figura 17- Area em recuperacao.

20 \alor obtido no Projeto de Recuperago da &rea, cedido pela administracdo municipal de Pinhal Grande, em
12/02/2007.
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Figura 18- Dreno do gés.

A coleta e o transporte dos residuos solidos no municipio de Nova Palma
eram realizados também pela prefeitura municipal. O municipio adotava o sistema
de coleta seletiva porta-a-porta, com dias e horarios especificos. Os residuos eram
encaminhados para uma Unidade de Reciclagem, localizada junto ao Horto
Florestal, no prolongamento da Rua Benjamin Pellegrin e com area de 4.900 m2 a
160 metros de altitude, entre as coordenadas geograficas 53°28’37”W e 29°27°46”.

Nesta unidade os residuos eram separados, classificados, enfardados e
armazenados para venda do material reciclavel. O rejeito oriundo da separacédo e a
fracdo organica eram aterrados em vala comum. O residuo de saude era incinerado
em um forno comum e posteriormente aterrado. A unidade de reciclagem funcionou
por doze anos, de 1992 até 2004, quando foi interditada pela FEPAM, por
apresentar irregularidades em seu manejo e localizacdo. N&o existiu projeto? de
recuperacdo da area como pode ser observado nas Figuras 20 e 21, onde o capim
tomou conta do local. Atualmente a area, onde se localizavam as valas, encontra-se

cultivavel, como mostra a Figura 22.

Figura 20- Local das valas, 2005. Figura 21- Local das valas, 2006.

2! Informacéo fornecida pela Secretaria de Agricultura do municipio em outubro de 2005.
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Mediante os dados apresentados, péde-se perceber que as acdes para a
questdo dos residuos sélidos gerados nos municipios ocorreram tardiamente em
relacdo as emancipacdes. O gerenciamento dos residuos soélidos é questdo de
salude publica e ambiental, que em épocas passadas nao era discutido e nem visto
como prioridade pelas prefeituras. Com o passar do tempo, a legislacdo voltou-se
para as questdes ambientais, principalmente devido o aumento no consumo de
produtos descartaveis e conseqliente aumento na geracdo de residuos sélidos,
assim como os problemas ambientais decorrentes da falta de manejo ou de um
manejo incorreto.

Acredita-se que neste periodo, em que principalmente, o processo de
urbanizacdo destes municipios estava no auge, é que as administracfes municipais
procuraram buscar acfes para a coleta e disposicao final dos residuos, no intuito de
amenizar 0s possiveis problemas da geracdo, a exemplo do municipio de Nova
Palma que adotou o sistema de coleta seletiva. Verificou-se, também, que os
procedimentos utilizados n&o atenderam a legislacédo ambiental. Em 1993 foi criada
no estado a Lei dos residuos sélidos que priorizava a regularizacdo dos municipios
com mais de 50 mil habitantes em 180 dias, a contar da sua publicagéo e os demais
municipios no prazo de um ano. Prazo este que ndo foi cumprido, e questdes
financeiras talvez servissem como argumento, mas acredita-se que o0
“desconhecimento” da legislacao teria sido o principal motivo.

A Figura 23 mostra a localizacdo da &rea de disposigéo final dos residuos

sélidos e sua respectiva altitude, comentada anteriormente.



[
-53.5

I
-53.45

MAPA HIPSOMETRICO

Legenda:
+ Unidade de Triagem

Base Cartografica:

Cartas Topograficas do Exército DSG
Escala: 1:50.000

Edicao: 1980

Mapa Municipal Estatistico IBGE
Escala: 1:250.000

Edigéo: 2000

I [
-53.4 -53.35

Escala: 1:29.400
|
0 5 10 15km

Exagero Vertical: 0,40x
Projegao Universal Transversa de Mercator
Equador e Meridiano Central 51° W Gr.
Datum Horizontal: WGS 84
Ano de Execugao: 2008

T
-53.25

|
-563.3

DIAGNOSTICO DO GERENCIAMENTO DOS
RESIDUOS SOLIDOS NOS MUNICIPIOS DA
QUARTA COLONIA DE IMIGRAGAO
ITALIANA DO RS

-DISSERTACAO DE MESTRADO-

Elaboragao: Débora da Silva Baratto g

Figura 23- Localizagdo da disposicdo dos residuos soélidos.

Orientagao: Carios Alberto da Fonseca Pires <

103

Como se observa no mapa, as altitudes séo significativas, em Nova Palma a

antiga unidade de triagem localizava-se em um divisor d’agua, representando uma

diferenca de 80 metros de altitude em relacdo ao canal hidrografico principal, melhor

ilustrado na Figura 24.

Em Pinhal Grande localizava-se a meia encosta da vertente, com uma

diferenca de 50 metros de altitude em relacdo a cidade. J& em Dona Francisca,

proximo da base de um morro testemunho com diferenca de 50 m de altitude em

relacdo ao canal hidrografico principal e da area de cultivo irrigado, como mostra a

Figura 25.
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Figura 24- Localizag&o da Unidade de Triagem em Nova Palma.
Fonte: Google Earth, 2008.

©2009)E uroparTechnologles

Figura 25- Localizacdo da Unidade de Triagem em Dona Francisca.
Fonte: Google Earth, 2008.

Certamente, este fato foi considerado na auditoria da FEPAM, que aliado ao
manejo inadequado dos residuos, certamente o solo e o lencol freatico estariam
sofrendo algum tipo de contaminacdo pelo chorume, que mostra a Figura 26, nas

valas em Nova Palma.
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Com a desativacdo dos locais de tratamento e disposi¢cdo dos residuos
sélidos e dos procedimentos para a coleta e transporte utilizados pelos municipios,
estes, em carater emergencial, optaram pela contratacdo de uma empresa
prestadora dos servigcos de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos
residuos solidos.

Cabe, novamente, salientar que Silveira Martins e Ivora nao fizeram parte
desta situacdo, pois o gerenciamento dos residuos nao possui modificacdes, ou
seja, o0s procedimentos utilizados permanecem o0s mesmo desde que foram

adotados pela administracé@o publica.

4.1.2 Gerenciamento atual dos residuos sélidos na area de estudo

Atualmente os municipios de Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Nova
Palma, Pinhal Grande e Sao Jodo do Polésine contratam uma empresa
terceirizada®® para a realizacdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final do residuo sélido domiciliar e comercial. Em Dona Francisca, Faxinal
do Soturno, Sao Jodo do Polésine e Pinhal Grande a empresa contratada passou a
realizar os servi¢os no inicio do ano de 2003 e no municipio de Nova Palma no final
do ano de 2004.

Conforme Decreto N°38.356/98 em seu artigo 1°, a gestdo dos residuos
sélidos € de responsabilidade de toda a sociedade e este sistema devera buscar a
sua minimizacéo, reutilizacéo e reciclagem, tratamento e destinacéo.

J4 em seu artigo 8°, expde que a coleta, o transporte, o tratamento, o
processamento e disposicdo final dos residuos sélidos gerados nos

estabelecimentos comerciais, industriais e de saude, sdo de responsabilidade da

22 PRT Prestacdo de Servico Ltda.
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fonte geradora, mas no caso da contratacdo de terceiros, de direito publico ou
privado, para a execucdo de uma ou mais dessas atividades, configurar-se-a
responsabilidade solidaria.

Um ponto muito importante a ser considerado, neste mesmo artigo, é que os
executores destas atividades, inclusive quando se tratar de municipios, deverdo
estar licenciados junto a FEPAM.

Os residuos solidos domiciliares, secos, gerados na zona rural, S&o
coletados pela prefeitura nos municipios, em caminhdes basculantes (cacamba) e
armazenados temporariamente e sua coleta posterior é feita pela empresa.

No municipio de Faxinal do Soturno e Sao Jodo do Polésine, por exemplo, a
coleta é realizada a cada 15 dias e os residuos sédo acondicionados em contéineres
da empresa, localizados no parque de maquinas da prefeitura, até a sua coleta,
como mostra a Figura 27. No municipio de Nova Palma, a coleta ocorre na mesma
frequéncia, mas os residuos ficam armazenados a céu aberto na antiga unidade de

triagem, como se observa na Figura 28.

Figura 28- Unidade de Triagem, 02/2006.

= S s el :\;“ Z

Figura 27- Parque de maquinas, 02/2007.

Em Dona Francisca os residuos sao coletados toda a primeira quarta-feira
do més e armazenados em abrigo da prefeitura para posterior coleta. Pinhal Grande
nao realiza a coleta dos residuos domiciliares, secos, gerados na zona rural.

Em Silveira Martins e Ivora, o residuo domiciliar seco é coletado uma vez por
més, com dias e hordrios previamente anunciados para as comunidades e sua
disposicéo final fica a cargo da prefeitura. Esta coleta é realizada em pontos ou no
acesso das propriedades.

Analisando o0s procedimentos adotados para com estes residuos,
principalmente o observado a campo em Nova Palma onde o residuo fica depositado

no solo a céu aberto e exposto a intempérie até ser coletado, salienta-se que
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conforme o Decreto N°. 38.356/98 em seu artigo 4°, no paragrafo 2°, a acumulagéo
temporaria de residuos sélidos de qualquer natureza somente sera tolerada
mediante autorizacdo da FEPAM®,

O municipio de Nova Palma informou que area que vem utilizando para este
fim, possui licenciamento ambiental emitido pela prépria prefeitura municipal®*. O
local foi licenciado com a finalidade de retomar as atividades da antiga unidade de
triagem, sem aterro do material. No local trabalham um grupo de catadores de
material reciclavel que fazem a triagem do material, prensagem e armazenamento. A
prefeitura realiza o transporte do material coletado pelos catadores que deixam o0s
mesmos em pontos na cidade, até a unidade. O residuo seco gerado no interior
também passa pelo processo de triagem. O material reciclado € vendido para uma
empresa de Santa Maria e o rejeito € coletado pela PRT.

Atualmente no local, em visita a campo no més de dezembro, foi observada
uma grande quantidade de residuos acumulados no patio da unidade, como
mostram as Figura 29 e 30. Segundo informac0es, ja ha alguns dias os catadores
nao estariam trabalhando no local. Nao foi possivel entrar em contato com a

prefeitura para maiores esclarecimentos.

Os residuos agricolas, como as embalagens de defensivos e insumos, sao
recolhido-recebidos por cooperativas agricolas e agropecuarias dos municipios,
onde realizada a compra, conforme orienta a legislagéo.

Conforme o Decreto N°. 38.356/98 em seu artigo 15 expde que 0S usuarios

de produtos perigosos, deverao enviar as embalagens, devidamente segregadas, ao

2 Atualmente segundo a administracdo municipal, existe a licenca da FEPAM para armazenamento temporario,
devido o local estar sendo utilizado também pela associacdo dos catadores.
2% LI N°. 0070/2008.
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fornecedor ou receptor local licenciado, devendo as embalagens de agrotoxicos
passar, previamente, por um processo de triplice lavagem, na origem.

A Lei N.° 9.974, de 06 de junho de 2000, disp6e também sobre o destino
final dos residuos e embalagens de agrotoxicos, seus componentes e afins. O
Decreto N.° 4.074, de 04 de janeiro de 2002, que regulamenta a Lei, em seu artigo
53 menciona que 0s usuarios de agrotoxicos deverdo efetuar a devolugdo das
embalagens vazias, e respectivas tampas, aos estabelecimentos comerciais em que
foram adquiridos. Observando as instru¢cdes constantes dos rétulos e das bulas, no
prazo de até um ano, contado da data de sua compra.

Dona Francisca, Pinhal Grande e S&o Jodo do Polésine gastam em torno de
R$ 5.500 reais mensais com a contratacdo da empresa, ja Faxinal do Soturno e
Nova Palma gastam em torno de R$ 9.000 reais, melhor visualizado na Tabela 12. A
excecao de Sao Jodo do Polésine todos os municipios cobram algum tipo de taxa da

populacdo para a realizacdo do servico, taxa especifica ou acrescida ao IPTU.

Tabela 12- Gastos municipais com 0s servicos prestados pela empresa.

Municipios Custo com o servico em Reais | Cobranca de taxa
Dona Francisca 5.800,00 em 2007 IPTU
Faxinal do Soturno 9.170,00 em 2007 IPTU
Nova Palma 9.291,84 em 2006 IPTU
Sao Joao do Polésine 5.374,56 em 2007 Nao cobra
Pinhal Grande 5.500,00 em 2007 IPTU

Fonte: AdministragBes municipais.

Os valores informados foram estipulados baseados no nimero de viagens,
populacdo atendida e pesagem teste, nos primeiros meses de contratacdo. Por
exemplo, em Pinhal Grande e Sao Joao do Polésine o peso do residuo coletado é
de aproximadamente 16% toneladas mensais, gerados por uma populacéo atendida
de 1.500 habitantes em cada municipio, representando aproximadamente 355
gramas/hab./dia de residuos gerados. Como a coleta € realizada em mais de um
municipio por dia, ndo é possivel obter-se o volume (m3) e o peso (t) exato por
municipio.

Em visita a Central de Triagem e Compostagem, em Paraiso do Sul, os

dados informados, a respeito da quantidade de residuos recebidos, sdo em torno de
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120 ton/mensais dos cinco municipios (soma total), a partir desse valor, o calculo é
de 24 ton/més/municipio e 800 kg/dia/municipio em média. A quantidade de residuo
gerado por habitante, por dia, ndo pode ser informada com precisdo, em funcao da
populacdo atendida de cada municipio, mas o valor gira em torno de 300 a 500
gramas de residuo por habitante/dia.

Nos municipios de Silveira Martins e Ivord a Prefeitura municipal é a
responsavel pela coleta e transporte dos residuos de origem domiciliar, publico e
comercial. Nao existindo cobranca de taxa para o servico de coleta dos residuos da
populacdo, sendo que todos os domicilios sdo atendidos pelo servico de coleta e
transporte dos mesmos. Ivora gasta em torno de R$ 4.000 reais mensais com 0S

servicos e Silveira Martins ndo soube informar o valor gasto.

4.1.2.1 Acondicionamento, coleta e transporte dos residuos solidos

Nos municipios os residuos solidos domiciliares, domiciliares especial (pilhas,
baterias e lampadas fluorescentes) e comercial (gerados em estabelecimentos
comerciais) sao acondicionados, pela populacdo, em sacos e sacolas plasticas. Os
mesmos sado dispostos posteriormente em cestos coletores instalados pela
administracdo publica, em alguns pontos, nas calcadas para serem coletados, como
mostra a Figura 31.

Ao contrario de Faxinal do Soturno e Pinhal Grande, os cestos coletores
possuem pequena capacidade de armazenamento de residuos, e alguns sacos
ficam depositados na calcada por falta de espaco no cesto, como observado em

Dona Francisca.

%> Valores fornecidos pela administracdo municipal de Sao Jodo do Polésine e Pinhal Grande.
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Pode-se observar na Figura 32, que os cestos coletores em Silveira Martins
e lvoré séo feitos de tela metéalica, como em Pinhal Grande, e apesar de ndo ser um
material de grande durabilidade frente as intempéries, sdo economicamente viaveis
e passiveis de manutencdo; podem ser esvaziados facilmente, o que reduz o custo
da coleta, muitos possuem tampas 0 que evita 0 acesso de animais; ndo acumulam
liquido no seu interior e ndo produzem ruidos excessivos quando manuseados.
Portanto, apresentam as caracteristicas sanitarias essenciais para um correto

acondicionamento.

Figura 32- Cestos coletores de Silveira Martins e IVora.

O sistema de coleta dos residuos, adotado nos municipios de Silveira
Martins e Ivord, é a coleta normal. Esta é realizada diariamente pela manhd em
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Silveira Martins e além dos cestos coletores, o residuo é também recolhido porta a
porta, jA& em Ivora os residuos sdo coletados de segunda, quarta e sexta-feira pela
manha. O transporte utilizado pelas prefeituras, na coleta, € um veiculo do tipo
caminhao basculante (cagcamba) e dois funcionarios, o motorista e o coletor.

A coleta diaria, adotada pela prefeitura, em Silveira Martins, apresenta certas
vantagens em termos de saude publica, pois a populagdo ndo precisa armazenar o
residuo em casa por mais de um dia, evitando a atracdo de vetores para as
residéncias. Mas, em contra ponto, se a coleta e o transporte fossem realizados
duas ou trés vezes por semana, ocasionaria uma maior economia para a prefeitura.

Nos demais municipios, a empresa utiliza na coleta dos residuos, um veiculo
do tipo caminhdo compactador e quatro funcionarios, 0 motorista e trés coletores,

como ilustra a Figura 33.

Figura 33

Os dias e horarios da coleta nos municipios sdo definidos conforme a Tabela
13. Os municipios apresentam intervalos de um dia entre as coletas, sendo que em
Pinhal Grande este intervalo € de trés dias. Certamente isso deve ocorrer devido o
municipio apresentar pequena populacdo atendida na cidade e ainda estar em fase

de urbanizacéo, ndo acumulando uma quantidade expressiva de residuos.

Tabela 13- Dias e horarios de coleta dos residuos solidos domiciliares nos municipios.

Municipios Dias Horérios

Dona Francisca Terga, quinta e sdbado Manha e tarde

Faxinal do Soturno Segunda, quarta e sexta- Tarde
feira

Nova Palma Segunda, quarta e sexta- Manha
feira

Pinhal Grande Segunda e sexta-feira Manha

Sao Joao do Polésine De segunda a sabado Manha e tarde

Fonte: Administracéo publica municipal, 2007.
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No municipio de Sado Jodo do Polésine além da cidade (perimetro urbano)
também é coletado os residuos no distrito de Vale Véneto e Recanto Maestro.

No municipio de Nova Palma séo coletados os residuos organicos e aqueles
gue ndo poderdo ser utilizados para a reciclagem, pois os catadores de reciclaveis
coletam o residuo nas tercas e quintas-feiras.

No municipio o surgimento de catadores € recente e atualmente encontram-
se organizados em pequenos grupos ou associacdes. Existe uma associacdo de
catadores, legalizada, localizada na Rua Duque de Caxias, as margens do Arroio
Portella e foi criada em marco de 2008. O material coletado e transportado em
carrinhos puxados pelos catadores, ap0s é segregado, enfardado e armazenado em
um galpdo até a venda, como mostra a Figura 34. O Material € comercializado para
a empresa Sul Brasil, de Santa Maria, que recolhe esse material, duas vezes por

més e a quantidade comercializada é de 12 toneladas mensais.

‘mff ) : 20

Figura 34- Carrinhos utilizados pelos catadores e galpdo de armazenagem.

7

Nos demais municipios a presenca de catadores de reciclaveis é pouco
expressiva e ndo estao organizados em associacdes ou cooperativas.

O residuo domiciliar especial, como as pilhas, baterias e lampadas
fluorescentes sdo acondicionados, nos domicilios junto ao residuo domiciliar comum,
ndo existindo a segregacdo, consequentemente sdo coletados junto ao residuo
domiciliar nos municipios, nao existindo nenhum tipo de controle ou fiscalizacdo por
parte da administragcdo municipal.

Como a coleta pela empresa é realizada em veiculo compactador, presume-
se que esse residuo seja prensado juntamente com o residuo domiciliar comum?.

Nos estabelecimentos de saude, as pilhas e baterias séo coletadas pela RTM
Ambiental e encaminhadas para Pro-Ambiente em Gravatai. As lampadas

2% A administracdo dos municipios, quando questionada, ndo soube informar o procedimento dado ao residuo
pela empresa.
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fluorescentes, também coletadas pela RTM, sdo encaminhadas diretamente para a
empresa Brasil Recicle em Indaial/SC, responsavel entre outras atividades, pela
disposicéo final desse residuo.

Em Silveira Martins e lvora, a coleta e o transporte e disposicao final, das
lampadas fluorescentes, também ocorrem juntamente com os residuos domiciliares,
nao havendo separacao pela populagao.

N&o existe no Brasil uma legislacdo que proibe a disposicdo das lampadas
em aterros ou lixBes, mas alguns procedimentos no seu manuseio podem evitar
riscos a saude e ao meio ambiente, como o acondicionamento e a estocagem das
lampadas em tonéis ou bambonas plasticas para evitar que se quebrem.

No Rio Grande do Sul o Decreto Estadual N°. 45.554/08, que regulamenta a
Lei Estadual N°. 11.019/97, referente ao descarte e disposicdo final de pilhas,
lampadas fluorescentes, bateria e demais artefatos que contenham metais pesados,
os fabricantes e importadores desses produtos sdo responsaveis pela adocao da
gestdo ambiental e disposicédo final adequada, quando do pés-consumo, cabendo as
seguintes responsabilidades: o consumidor devera devolver os residuos nos locais
pré-indicados, sensibilizado por campanhas de conscientizacdo; o estabelecimento
comercial devera disponibilizar os recipientes de coleta e transporte para o
armazenamento temporario; fabricante e importador devera se responsabilizar pelo
armazenamento temporario e disposicao final

As pilhas e baterias que também s&o coletadas juntamente com o residuo
domiciliar poderao oferecer riscos ambientais e sanitarios, uma vez que grande parte
destes produtos contém em sua composi¢cdo metais pesados como o chumbo, o
cadmio e o mercurio que sdo elementos bioacumulativos no meio ambiente. Apesar
da Resolugdo n° 257 e 263/99 do CONAMA que recomendam o recolhimento
destes produtos pelos fabricantes e a reducdo dos metais potencialmente perigosos
de suas composicbes, muitas pilhas e baterias importadas e recarregaveis nao
atendem os niveis exigidos. Portanto, ndo poderdo ser dispostas com 0s residuos
domiciliares e sim devolvidas ao fabricante para que o mesmo adote a reutilizacao,
reciclagem, tratamento e disposicdo final ambientalmente adequada. As pilhas
comuns, alcalinas, botdo e miniaturas compostas a base de zinco, manganés,
niquel-hidreto e litio poderdo ser acondicionadas juntamente com o residuo
domiciliar e dispostas em aterros sanitarios licenciados, desde que atendam a

legislacao.
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A administragdo municipal deveria orientar a populagdo para armazenar
esses residuos, adequadamente, e quando houver um grande numero de residuo
estocado, poderdo ser enviados para a reciclagem ou gerenciadas como residuos
toéxicos com disposicao final em aterros industriais Classe I, e ou ainda gerenciados
por uma empresa responsavel no tratamento e disposicao final desses residuos.

Os pneus geralmente sdo entregues em borracharias, na maioria dos
municipios. Em Dona Francisca, no interior, a populacdo os reutiliza na construcao
de taipas. Ja em Pinhal Grande os pneus utilizados pela prefeitura, ficam
armazenados em abrigo coberto e posteriormente sdo leiloados. No municipio de
Nova Palma os pneus coletados pela prefeitura ficam armazenados em local coberto
e posteriormente enviados para a reciclagem, como mostra a Figura 35. No
municipio de Silveira Martins e Ivora, os pneus sdo coletados e transportados junto

com o residuo domiciliar.

Figura 35- Armazenamento dos pneu's. -

A Resolucédo n°. 258/99 e 301/2002 do CONAMA tratam da responsabilidade
pos-consumo das empresas fabricantes e importadoras pelos pneuméticos ndo mais
passiveis de reutilizagdo, recapagem, recauchutagem e remodelagem e de sua
disposicdo final ambientalmente adequada e segura. Dentre os métodos de
destinacéo adequada sugeridos pela resolucéo esta a reciclagem, a reforma e a sua
utilizacdo como fonte de energia.

Apesar da coleta do material de construcéo civil e/ou entulho®” ndo ser de
responsabilidade do poder publico municipal, a prefeitura, nos municipios, recolhe os
mesmos quando solicitada pelo gerador (pessoa fisica ou juridica e o préprio poder
publico), e posterior triagem (separacdo dos residuos da Classe A das demais

Classes) realizada na propria obra, os reutiliza (sem processo de transformacao) na
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manutencao de estradas e vias municipais. Geralmente sao utilizados no transporte
desse residuo, veiculos do tipo basculante (cagamba) e retro-escavadeira.

Este tratamento dado ao entulho, pelo poder publico municipal, possibilita
gue 0s mesmo nao sejam dispostos em locais inadequados, como terrenos baldios e
cOrregos.

Como mencionado anteriormente, o residuo agricola como as embalagens
de insumos e defensivos, sdo, na sua maioria, devolvidas ao local de compra
conforme orienta a legislacdo, mas, além disso, a prefeitura de Silveira Martins
recolhe as embalagens dos produtores, através de campanha, duas vezes por ano,
em maio e dezembro e as encaminha para a Cooperativa CotriJuc.

Esta medida adotada, pela administracdo de Silveira Martins, frente aos
residuos de origem agricola é positiva, pois aqueles produtores que residem
afastados dos centros urbanos e de comercializagdo tem os seus residuos coletados
pela prefeitura, este fato evita que manejos inadequados sejam adotados por parte
do produtor, como serem misturados a residuos comuns, dispostos em corregos ou
até mesmo serem queimados nas propriedades, gerando gases toxicos.

Os residuos oriundos do servico de limpeza de vias publicas, como podas de
arvores, varricdo de ruas e calcadas e limpeza de boca de lobo, sédo coletados pela
prefeitura, nos municipios, e transportados geralmente em tratores com reboque ou
caminhao tipo cacamba, como mostra a Figura 36 em Nova Palma. Em Sao Jodo do
Polésine e Faxinal do Soturno séo dispostos em terrenos baldios, ja em Nova Palma,
Pinhal Grande e Dona Francisca sao dispostos no horto florestal para decomposicéo
natural, como observar-se na Figura 37. Em Silveira Martins e Ivora sdo dispostos

nas unidades de triagem e compostagem.

%" Classes A, B, C e D, conforme Resolucéo 307/2002 do CONAMA.
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Figura 36- Reboque utilizado. Fiura

A disposicdo final em terrenos baldios, ndo é uma forma adequada de
disposicdo para esses residuos, os municipios deveriam encontrar um local mais
adequado para essa pratica, como nos Hortos Florestais, o que possibilitaria a
construcdo de valas com manejo adequado e principalmente o aproveitamento do
hamus (material originario da decomposicdo) na producdo de mudas. A
recomendacdo serve também para os demais municipios, que apenas deixam o
material se decompor naturalmente sem um manejo adequado.

Conforme a Resolug¢do N° 005/93 do CONAMA, no seu artigo 4°, determina
ser de responsabilidade do gerador o gerenciamento dos residuos de servico de
saude, mas nos municipios, a prefeitura municipal assume esta responsabilidade em
parceria com administracdo dos hospitais, uma vez que 0S mesmoOsS Sao
estabelecimentos particulares e com vagas limitadas para o Sistema Unico de Sautde
(SUS).

Os postos de saude sdao administrados pelas prefeituras em todos os
municipios. O numero de hospitais e postos de salude existentes na area de estudo
pode ser visualizado na Tabela 14. Salienta-se que somente 0s hospitais e postos

de saude da sede foram visitados, os demais foram realizados contatos por telefone.

Tabela 14- Estabelecimentos de salde na area em estudo.

Municipios Hospitais Postos de Saude
Dona Francisca Nao Existe 2
Faxinal do Soturno 1 2
Ivora 1 1
Nova Palma 1 3
Pinhal Grande 1 3
S&o Jodo do Polésine Nao Existe 2
Silveira Martins 1 1

Fonte: http://cnes.datasus.gov.br
OBS: Inaugurou em 2009 o hospital de S&do Jodo do Polésine.
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A RTM Ambiental é quem realiza a coleta, o transporte, o tratamento e a
disposicao final desse residuo. Os procedimentos internos dados aos residuos de
servico de saude ficam a cargo da administracdo dos estabelecimentos, sob
orientacdo da empresa.

Nos hospitais e postos de saude, os residuos infectantes como os materiais
que contenham sangue e fluido corpdreo sdo acondicionados em sacos plasticos,
impermeaveis e resistentes, de cor branca leitosa, com simbologia de residuo
infectante, conforme a padronizacdo da ABNT?.

Estes sacos permanecem dentro de lixeiras com pedal, para evitar o contato
manual com a tampa, como pode ser observado na Figura 38. Os residuos perfuro-
cortantes como seringas, agulhas, ampolas, vidros ou qualquer material pontiagudo
ou que possuam fio de corte, capazes de causarem perfuracdes ou corte, sdo
acondicionados em recipientes rigidos, estanques, vedados, com tampa e
identificados com a inscricdo perfuro-cortantes (tipo DESCARTEX), localizados no
local de sua geracdo, como mostra a Figura 39. As embalagens utilizadas pelos

estabelecimentos séo fornecidas pela empresa RTM Ambiental.

- ,, — | .
Figura 39- Ambulatério do Posto de salude de Faxinal do Soturno e de Nova Palma.

22 NBR 9190 e NBR 9191 de 1993
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Figura 39- Ambulatério do Posto de Saude de Pinhal Grande, Ivora e Silveira Martins,
respectivamente.

Os residuos, como as embalagens que envolvem o soro fisiolégico, as
seringas, as agulhas entre outros, por ndo sofrerem contaminagdo por agentes
patdgenos, sdo acondicionados separadamente do residuo infectante, perfuro-
cortante e do residuo comum, como mostra a Figura 40, na lixeira com saco plastico

preto e azul. Estes residuos séo coletados juntamente com os residuos domiciliares.

Figura 40- Ambulatério do Posto de Saude Sede de Dona Francisca e Hospital de Faxinal
do Soturno.
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Até serem coletados pela empresa, os residuos de saude ficam
armazenados. Em Silveira Martins, no hospital, e em Faxinal do Soturno, no posto
de saude da sede, ficam armazenados em uma sala juntamente com materiais de
limpeza, caixas de papeldo e outros materiais, como se observa na Figura 41.
Observou-se que ambas as salas, tem acesso para a coleta externa, mas em
Silveira Martins, a sala tem acesso a circulacdo de pessoas e esta de frente para o
ambulatorio. O residuo gerado no Posto de Saude de Santos Anjos (localidade de
Santos Anjos) € encaminhado, pela prefeitura, ao Posto de Saude Sede, de Faxinal

do Soturno, para armazenamento até a coleta.

X

Figura 41- Hospital de Silveira Martins e Posto de Salude Sede de Faxinal do Soturno.

No hospital de Faxinal do Soturno, como mostra a Figura 42, o freezer
utilizado para armazenar residuos infectantes, contaminados por sangue ou fluidos
corpOreos e matérias oriundos de cirurgias, encontra-se localizado junto ao depdsito
de materiais, o restante dos residuos esta armazenado em uma sala separada, ao

lado, e ambas com acesso para a coleta externa.

| _—

Figura 42- Hospital de Faxinal do Soturno.

No posto de saude de S&o Jodo do Polésine e de Dona Francisca os
residuos ficam armazenados fora do estabelecimento de saude, acondicionados em



120

bambona plastica e em balde plastico com tampa, como mostra a Figura 43, ambos
em local externo ao estabelecimento e sujeitos a intempéries. O residuo gerado no
Posto de Saude de Trombudo (localidade de Trombudo) € encaminhado, pela
prefeitura, ao Posto de Saude Sede de Dona Francisca, para armazenamento até a
coleta. O residuo gerado no Posto de Saude de Vale Véneto (distrito de S&o Joéo do

Polésine) é coletado pela empresa, no local.

A i =

aude de Sao Joao do Polésine e Dona Francisca.

Figura 43- Posto de

J& no posto de saude de Ivora, os residuos ficam armazenados em um
abrigo externo ao estabelecimento, mas sem qualquer tipo de cuidado e misturado a

outros tipos de residuos, como mostra a Figura 44.

Figura 44- Posto de Saude de Ivora.

Em Pinhal Grande os residuos sdo armazenados em um abrigo externo ao
estabelecimento, como mostra a Figura 45, com tampa e cadeado para evitar que
pessoas sem autorizagdo possam vir a manusear o residuo. Foi observada uma

pequena quantidade de residuos armazenados no local.
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Os procedimentos adotados para armazenamento fogem as recomendacdes
estabelecidas pela NBR 12.809. O armazenamento temporario dos recipientes que
acondicionam os residuos de saude, para pequenos geradores, segundo a NBR
12809, podera ser um abrigo reduzido, mas este devera obedecer alguns requisitos,
entre os quais o de armazenar a producdo de no minimo trés dias evitando o
empilhamento, possuir piso, porta, parede e teto de material liso, impermeavel,
lavavel e de cor branca; possuir ventilacdo de até duas aberturas, sendo uma
préxima ao teto e a outra proxima ao piso; ndo possuir instalacdes elétricas e
principalmente a sua porta ndo devera ter acesso a area de permanéncia de
pessoas, tais como sala de curativo, circulagdo de pessoas, sendo
preferencialmente préxima aos locais de facil acesso a coleta externa e proxima a
areas de depdésito de material de limpeza ou expurgo.

No hospital de Nova Palma, o armazenamento dos residuos é feito em
abrigo externo ao estabelecimento e comparado com os demais, é o que mais se
aproxima das recomendacdes da NBR 12.809, como mostra a Figura 46. Os
residuos de saude gerados no Posto de Saude da Sede, Posto de Saude de

Caembora e da Vila Cruz, também sdo armazenados neste local.

Figura 4
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A coleta do residuo de saude, nos municipios, é realizada a cada 15 dias e o
transporte € feito em um veiculo especial, da propria empresa. Os procedimentos
para o tratamento dos residuos de saude e sua disposicéo final sdo encargos da
empresa.

Os residuos de servigo de saude sdo elementos significativos dos residuos
urbanos, ndo pelo volume gerado, mas pelo risco que representam a populagéo e ao
meio ambiente. O seu manuseio e disposicao final, se ndo forem bem gerenciados,
representam riscos a saude dos profissionais que estdo direta ou indiretamente
ligados a eles.

A Lei Estadual dos residuos solidos, n°. 9.921/93, no artigo 8° menciona que:

A coleta, o transporte, o tratamento, o processamento e a disposicao final
dos residuos de estabelecimentos (...) inclusive os de saude, sdo de
responsabilidade da fonte geradora, independente da contratacdo de
terceiros, de direito publico ou privado, para a execugcdo de uma ou mais
atividades.

Assim sendo, qualquer contaminacdo ambiental que venha ocorrer pelos
residuos oriundos do servico de saude gerenciados pela empresa contratada, a
fonte geradora, podera responder criminalmente, estando sujeito as penalidades

previstas na Lei.

4.1.2.2 Tratamento e disposicao final

A PRT encaminha os residuos, coletados até uma Central de Triagem e
Compostagem sem aterro sanitario, localizada em Capédo Grande, a 100 metros da
RS 509, Km 61, na estrada Picada das Gamelas, no municipio de Paraiso do
Sul/RS, como mostra a Figura 47.

A Central de Triagem € administrada e operada por uma cooperativa de
recicladores que recebe diariamente os residuos sélidos domiciliares e comerciais e
possui licengca ambiental junto a FEPAM, conforme a LO N°. 3538/2004-DL.

A area recebe os residuos de Paraiso do Sul, Novo Cabrais, Cerro Branco,
Agudo, Dona Francisca, Sado Jodo do Polésine, Faxinal do Soturno, Nova Palma e
Pinhal Grande. Em torno de 120 toneladas de residuos sédo recebidos mensalmente

dos cinco municipios da Quarta Col6nia.
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Fonte: Google Earth, 2008.

O empreendimento contempla as seguintes instalacdes: patio de descarga,
moega de recebimento de residuos, unidade de triagem e prensa para o material,
pavilhdo para armazenamento de reciclaveis, patio para armazenamento temporario
de rejeitos e lagoa de tratamento de efluentes, com area total é de 47.000 m2, como
mostra a Figura 48. Todo o empreendimento possui sistema de drenagem de

efluentes.

{ g g &\ B et
Figura 48- Instalacdes da Central de Triagem e Compostagem.
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Figura 48- Instalacdes da Central de Triagem e Compostagem.

O tratamento dados aos residuos € feito quando chegam ao local, apés
passarem pela moega. Na esteira € realizada a segregacdo dos residuos que sao
classificados em papel, metal, plastico e vidro, apds sdo prensados, enfardados e

armazenados, como mostra a Figura 49.

X

Figura 49- Segregago e enfardamento do material reciclavel.

)

Os reciclaveis sao comercializados para uma empresa de Santiago, uma vez
por més. Os rejeitos, oriundos desta classificacéo, ficam armazenados no patio até a
sua coleta, que acontece trés vezes por semana e sdo encaminhados para aterro
sanitario, como mostra a Figura 50. Em torno de 120 toneladas de rejeito por

semana sdo encaminhadas para o aterro.
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Figura 50- Rejeitos encaminhados para arazenagem temporaria.

Um ponto positivo deste tratamento € que com a separacdo dos materiais
reciclaveis, os mesmo sao introduzidos novamente ao ciclo produtivo, como matéria-
prima, proporcionando economia de recursos naturais, menor quantidade de
residuos dispostos no solo, consequentemente, reduzindo o potencial poluidor.
Cerca de 25% dos residuos que chegam na Central sdo passiveis de reciclagem. Ja
fracdo organica ndo é mais aproveitada para a compostagem, devido 0s custos
elevados de operacéo.

O aterro do rejeito, até fevereiro de 2008, acontecia no aterro sanitario que
integra a Central de Residuos do Recreio (area de 73 ha, com vida util de 17 anos),
localizada na BR 290, km 178, Mina do Recreio, cava do bloco Coréia, no municipio
de Minas do Ledo/RS, pertencente a Sil Solu¢gdes Ambientais Ltda, como mostra a
Figura 51. O empreendimento possui licenca ambiental junto a FEPAM, conforme
LO N°. 3047/2008-DL.

- S e g
Figura 51- Central de Residuos do Recreio.
Fonte: www.sil-residuos.com.br
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Atualmente os rejeitos sdo encaminhados para a Central Regional de
Tratamento e Destinagdo de Residuos Sdélidos Urbanos, pertencente a
Tecnoresiduos Servicos Ambientais Ltda., localizada na Caturrita, distrito de Boca do

Monte, no municipio de Santa Maria, como mostra a Figura 52.

Figura 52- Central de Regional de Tratamento e Destinacao de Residuos Sélidos Urbanos.
Fonte: Google Earth, 2008.

A area é composta por unidade de triagem, compostagem e aterro sanitario,
com capacidade de 300 t/dia e para uma populagdo atendida de 500.000 habitantes.

A central recebe residuos de 25 municipios da regido central, e também da
serra e fronteira do estado. Atualmente atende cerca de 450.000 habitantes do
estado, recebendo uma média diaria de 280 toneladas de residuos solidos.

O empreendimento possui licengca ambiental junto a FEPAM, conforme a LO
N°. 815/2008-DL. Observou-se durante a visita, que as instalacdes e o manejo dos
residuos nas unidades seguem as normas da legislagdo ambiental vigente, assim
como o0s equipamentos de protecdo individual. Algumas medidas estdo sendo
providenciadas para adequagdo do tamanho da area de recepcao dos residuos na
unidade de triagem.

Segundo o Engenheiro responsavel pela Central, durante visita ao local,
informou que a unidade de triagem é responsavel pela etapa inicial de triagem,
enfardamento e comercializagdo dos materiais; a compostagem para o0

reaproveitamento da fracdo organica presente no residuo e o aterro sanitario para
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receber os rejeitos oriundos da triagem e compostagem e de demais locais para 0s
quais a Central presta servicos.

Entre as instalacdes, observaram-se as seguintes estruturas e edificacdes:
duas guaritas; reservatorio elevado para agua potavel; balanca rodoviaria eletrénica
de 18m, com capacidade para 40 toneladas, com escritorio; prédio do escritorio da
administracdo com refeitorio, banheiros e vestiarios para os funcionarios; prédio do
escritorio da administracdo com refeitorio, banheiro e vestiarios para o0s
trabalhadores da Cooperativa; prédio para garagem e abastecimento; prédio da
unidade de triagem; dois prédios para a compostagem coberta; acude artificial para
coleta de agua nao potavel; dois tanques de armazenamento de efluentes do patio
de compostagem a céu aberto; aterro sanitario com area util de 16,4 ha com
impermeabilizacdo da base e impermeabilizacdo superficial com geomembrana; e
sistema de tratamento de efluentes. A Figura 53 ilustra a as instalacdes descritas e a
Figura 54, ilustra a &rea do aterro sanitario.

T i
Figura 53- InstalacBes da Central
Fonte: Salamoni, Rafael. 2008.

Figura 54 — Area do aterro Sanitario em fase de construcéo
Fonte: Salamoni, Rafael. 2008.

A Figura 55 mostra em detalhes as instalagbes da Central, mencionadas

anteriormente.
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Figura 55- Balanca eletrdnica, unidade de triagem, armazenagem do material,
unidade de compostagem, tanque de efluente e aterro sanitario, respectivamente.

Os rejeitos que chegam da Central de Paraiso do Sul a Tecnoresiduos séo
transportados pela PRT, que utiliza veiculo tipo cacamba, coberto por lona. Os
mesmos sdo pesados no momento da chegada e segundo informacdes, cerca de
120 toneladas semanais sdo recebidas. Cada veiculo tem capacidade para 40

toneladas. Apds sédo encaminhados diretamente ao aterro sanitario, como mostra a
Figura 56.

Figura 56- Veiculo utilizado pela PRT no transporte de rejeitos e descarga no aterro
sanitario.
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Os residuos coletados em Silveira Martins e Ivora tém o seu tratamento e

disposicao final gerenciados pela administragdo publica municipal. A localizagédo da

area utilizada pelos municipios podera ser observada na Figura 57.
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Figura 57- Localizag&o da disposicéo final dos residuos sélidos

Em Silveira Martins, apds a coleta, os residuos sdo encaminhados para a

Estacéo de Tratamento, com uma area licenciada de 1.250 m?, localizada na estrada

do Rosario, em zona rural, entre as coordenadas 53°35'48”"W e 29°38°25”S, com

hY

altitude de 464m, como mostra a Figura 58, pertencente a prefeitura, adquirida

mediante compra.
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9 Estacdo de Tratamento dos Residuos
8,

Figura 58- Estagdo de tratamento dos residuos.

A é&rea tem estimativa de receber em torno de 11 toneladas por més de
residuos coletados e atender a uma populacdo de 2.700 habitantes, conforme a LO
N°.006/2007, expedida pela Prefeitura Municipal. As instalacfes existentes no
empreendimento compreendem de um galpdo de alvenaria para armazenagem do
material reciclavel, um forno para incienracéo do rejeito, patio para compostagem da
fracdo organica e patio para descarga de residuos, como mostra a Figura 59 e
Figura 60.
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Fﬂigu>ra 60- Instalacbes da Estacé@o de Tratamento dos residuos.

No local trabalha apenas um funcionario, que recebe o0s residuos
diariamente, pela manha. Os residuos sédo descarregados no patio de descarga, de
chdo batido, sem drenagem de efluentes, e apds passam por uma classificacao
onde sdo separados o residuo reciclavel, o organico e o rejeito.

O material reciclavel € acondicionado em sacos bags e armazenado no
galpdo até a sua comercializacdo, como mostra a Figura 61, que acontece
mensalmente para a Empresa Sul Brasil. O valor da venda do material ndo é

repassado para a prefeitur