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A década de 1990 pode ser apontada como aquela em que a questdo ambiental atinge
maior visibilidade no cenario internacional e se constitui tema obrigatorio na agenda politica.
E também neste periodo, sob influéncia hegemobnica do pensamento neoliberal, em um
contexto marcado pela restruturacao democratica, que as ONG’s (Organizacdes Nao
Governamentais) passam a assumir e a criar mecanismos de gestdo dos territorios
“abandonados” pelas instituicbes publicas, passando a atuar na defesa do pressuposto da
“participacdo da sociedade civil” no Estado, assumindo a fungao de executoras de politicas
publicas e apoiando as varias formas de privatizagdo dos servigos publicos, respondendo a
demanda de mercado. E interessante destacar que o0 surgimento dos movimentos
ecolégicos e ambientalistas ndo ocorre em uma arena politica deserta, seus propésitos vém
a somar aos de muitos movimentos sociais e causas populares que surgem em resposta ao
modelo civilizatério e exploratério vigente, atuando como portadores dos elementos
constitutivos para introdugéo dos direitos do cidadao e da cidadania. O objetivo central da
presente dissertacao consiste em discutir o papel das Organizagbes Nao Governamentais
(ONG’s) ambientalistas que atuam no limite do Corede Centro do RS, com base na politica
ambiental do Estado brasileiro p6s — década de 80. A amostra de trabalho foi constituida
das instituicbes atuantes (selecionada através dos dados cadastrais fornecidos pelo
Ministério da Justica) nos limites do Corede Centro considerando apenas aquelas que se
dedicam expressamente a tematica ambiental ou atuam em dareas correlatas, totalizando 6
instituicdes distribuidas entre os 19 municipios do Corede Centro do Rio Grande do Sul. A
presente pesquisa tomou como base uma metodologia de andlise qualitativa apartir da
analise de discurso dos gestores e voluntarios das instituicbes componentes da amostra. Ao
final pode-se concluir que (a) a inexisténcia de um banco de dados unificado e atualizado
dificulta ; a possibilidade de se visualizar de forma mais clara as relagdes entre o Estado e o
Terceiro Setor, dificultando até mesmo seu controle social (b) as instituicdes da amostra nao
se constituiram a partir do processo de institucionalizagdo dos movimentos sociais; (c) em
sua grande maioria sdo funcionais a um modelo societario constituido pela politica
neoliberal; (d) quanto as politicas publicas, grande parte da amostra mostrou-se condizente
com os preceitos do Mercado (e) apesar da questdo ambiental ndo ser foco central de
grande parte das instituicbes, mesmo constando em seu registro trés instituicbes que
abordam esta tematica com ag¢des que permeiam uma pratica educativa emancipatoria e
critica.

Palavras chave: terceiro setor, politica neoliberal, politica ambiental, movimentos sociais.
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The year of 1990 can be considered one in which the environmental issue reaches more
visibility in the international arena and represents compulsory subject on the agenda. It’s also
during this period that, under hegemonic influence of neoliberal thinking in a context marked
by the democratic restructuring, NGOs (Non Governmental Organizations) shall assume and
create mechanisms for the management of "abandoned" territories by public institutions,
starting to act in defense of the assumption of “civil society participation” in the
state, assuming the role of public policies executors and supporting various forms of public
services privatization, responding to the market demand. It is interesting to note that the
emergence of ecological and environmentalists movements did not occur in a deserted
political arena, its purposes are adding to the many social movements and popular causes
that arise in response to the civilization model and exploratory force, acting as carriers of the
constituent elements for the introduction of citizen's rights and citizenship. The main objective
of this dissertation is to discuss the role of Non Governmental Organizations (NGOs)
operating in the environmental limit of COREDE Centre of RS, based on the environmental
policy of the Brazilian government after the 80's. The working sample consisted of active
institutions (selected through the registration data provided by the Ministry of Justice) within
the limits of COREDE Centre, considering only those who are dedicated specifically to
environmental issues or working in related areas, totaling six institutions distributed among
19 counties in the Centre COREDE of the Rio Grande do Sul state. This research was based
on a qualitative analysis methodology of managers and volunteers discourse analysis that
belonged to the sample institutions. As a result, one can conclude that (a) the lack of a
unified and updated database complicates the possibility of seeing in a clear way the
relations between State and the third sector, also making harder the social control; (b) the
institutions were not built through the process of social movements institutionalization;
(c) mostly are functional to a corporate model consisting of neoliberal policies; (d) regarding
the public policies, much of the sample was found to be consistent with the market precepts;
(e) despite the environmental issue is not the central focus of many institutions, even if there
were found three institutions that address this issue with actions that fill a critical and
emancipatory educational practice.

Keywords: third sector, neoliberal policy, environmental policy, social movements.
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1. INTRODUGCAO

”

“O homem n&o teceu a trama da vida; ele é meramente um dos fios.
Cacique Seattle

O dominio da técnica cresce a passos largos desde a ldade Moderna, e tem seu
apice na Revolucdo Industrial, € neste periodo, sob a ética do saber cientifico como
conhecimento unitario, que a visdo mecanicista da razao cartesiana reafirma-se como
um principio constitutivo de um novo paradigma que predomina sobre a 6tica organicista
(LEFF, 2002). A atividade interventora e transformadora vem, ao longo dos tempos
tornando-se cada vez mais predatoria, promovendo efetivamente a dissociagdo

homem/natureza como pode ser visualizado na obra de Platdo escrita no ano 400 ac.

Na Atica, existem montanhas que agora apenas podem sustentar abelhas,
porem, ndo faz muito tempo, se achavam cobertas de um manto de belas
arvores gigantes, que com sua madeira, foram construidos os tetos dos
grandes edificios. Ainda existem armagdes construidas antanho com
madeira dessas arvores. Também abundavam arvores frutiferas de grande
nobreza e belas posturas. A chuva que caia cada ano ndo se perdia como
agora no oceano, escorregando sobre terras nuas. (PLATAO apud NOAL
2008)

A problematica ambiental emerge nas ultimas décadas do século XX como o
sinal mais evidente da crise da racionalidade econ6mica, resultante da materializacao
de um modelo econébmico de desenvolvimento pautado na exploragdo irracional de
espagos e recursos.

O processo de desdobramento do sistema econdmico capitalista conduziu a
sociedade ao apice da crise ambiental. Impulsionado por um paradoxo classico da
modernidade, na auséncia de politicas publicas, a qualidade de vida passa a ser
efetivamente concretizada a partir da inser¢do do cidadao na sociedade de consumo
(LOUREIRO, 2006). Este processo tem sido grandemente influenciado pela difusdo de
padrdes de consumo e estilos de vida globalizados, que imprimem a sociedade valores



16

assentados sob a ética do utilitarismo, pragmatismo e eficientismo, que regem a
racionalidade da ordem econémica mundial.

A politica Neoliberal, pdés década de 1980, tem suas diretrizes assentadas no
processo de desregulamentacdo do Estado, tanto quando nos referimos a sua nao
intervengdo econdmica, bem como na sua desresponsabilizagcdo com as politicas
publicas, uma vez que estas sao culpabilizadas pela crise do “Estado do Bem Estar
Social”, também conhecido como Welfare State'. A crise do capital, expressa nas crises
do Welfare State e no modelo de produgao fordista-taylorista-Keynesiano, vai engendrar
a necessidade nado sé de novos mecanismos de dominacdo para a reproducao do
capital, mas também de socializacdo de novos valores e novas regras de
comportamento (WOOD, 2003). Para a autora, a esquerda vem se redefinindo na
perspectiva de criar espac¢os no interior do capitalismo e ndo mais enfrentar o desafio
direto da contestacado ao capital. Como consequéncia, a materializagao destes preceitos
estaria ocorrendo através da institucionalizagdo das ONGs.

Nao s6 no que concerne as politicas sociais stricto sensu, mas também no que
se refere a dimensao socioambiental, as contemporaneas formulagdes neoliberais nao
apontam para um caminho promissor, uma vez que, segundo (BAUMAN, 2000) o
caminho neoliberal é o da desvalorizacdo da vida social e das estruturas coletivas. Em
palavras de Veras Neto (2007)

O neoliberalismo corresponde a um grupo de medidas politicas e
econbmicas, coincidentes com um ciclo de eventos propiciadores de um
conjunto histérico ocasionador de disseminagcdo em escala mundial de
politicas tendentes a privatizagdo econémica e a destruicdo das conquistas
sociais; essa nova realidade se manifesta mundialmente, como um impacto
mais decisivo na periferia capitalista mundial. (VERAS NETO, 2007 p. 288)

A partir de meados dos anos setenta, fortemente influenciados pelos movimentos
contestatérios da década de sessenta e, em um cendrio politico marcado pela abertura
democrética e pela tentativa de reorganizagdo da sociedade, os movimentos sociais
passam a figurar caracterizados por suas formas de mobilizacdo coletiva, o que se
convencionou chamar de o surgimento de uma sociedade civil organizada. Com ideais

direcionados para a consecucao de uma sociedade mais igualitaria em todos os seus

! Também conhecido como Welfare State, o Estado do Bem-Estar Social pode ser definido como uma
resposta do capitalismo a crise de 1929 no sentido de promover uma ampliagdo do mercado
consumidor mundial por meio do financiamento estatal a melhoria da qualidade de vida da populacao.
Conseguiu-se com isso ndo apenas superar a enorme crise econébmica, como também afastar as
possibilidades revolucionérias que se abriam com o fortalecimento soviético.
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niveis, tem como base de sustentacao a retérica do reconhecimento dos seus membros
como sujeitos portadores de direitos (DAGNINO, 2002).

Os multiplos sujeitos politicos coletivos comegam, progressivamente a se
organizar em aparelhos privados da hegemonia civil, na tentativa de obter
do conjunto da sociedade o consentimento passivo e/ou ativo para seus
projetos antagdnicos de sociabilidade, e a exigir do Estado a criagéo e/ou
ampliagdo de direitos, alargando os limites estreitos da democracia liberal
dos anos de capitalismo concorrencial (NEVES, 2005 p. 23)

E neste mesmo contexto que entidades da sociedade civil passam a assumir a
gestao dos territorios tidos como abandonados pelas instituicdes publicas, passando a
atuar na defesa dos pressupostos da “sociedade civil” no Estado, assumindo um papel
de executoras das politicas publicas.

Como aponta Montano,

a resposta as necessidades sociais deixa de ser responsabilidade de todos
(na contribuicdo compulsdria do financiamento estatal, instrumento de tal
resposta) e um direito do cidadao e passa agora, sob a égide neoliberal, a
ser uma_opgdo do voluntario que ajuda o proximo, um n&o- direito
(MONTANO, 2002, p.22)

Os movimentos sociais organizados em prol da preservagdo ambiental e justica
social passam a exercer um importante papel perante a sociedade, no entanto, seu
surgimento ndo ocorre em uma arena politica deserta, seus ideais vem a se somar a
movimentos sociais e causas populares que surgem em resposta ao modelo civilizatério
e exploratério vigente, atuando como elementos constitutivos para a introdugédo dos
direitos do cidadao e da cidadania (LOUREIRO, 2006).

Um dos aspectos de maior representatividade quando nos referimos a
emergéncia de ac¢des sociais, provenientes do movimento ecoldgico critico, tem sido a
sua capacidade de cristalizar o significado do termo cidadania, ndo somente em termos
de conquistas institucionais, mas, sobretudo na constituicdo de uma identidade que
gradualmente vai dissolvendo a consciéncia fragmentaria imposta pelo processo linear
de reificacdo do saber, processo este, instigado também pela imposicao do regime
autoritario e pela situagao subalterna dos atores sociais.

No Brasil, a maior parte das Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) surgem
nos anos 80, juntamente com novos movimentos sociais e politicos que invadem os
espacos de reinvindicagdo. E neste periodo que o processo da globalizagdo pautado

nas transformacdes econbémicas, sociais e culturais ao mesmo tempo em que
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proporciona a elevagdo dos padrées de consumo, perpetua o distanciamento das
classes menos favorecidas a beneficios e direitos adquiridos (LOUREIRO, 2006).

Diante deste contexto, a visdo mecanicista da razao cartesiana legitima a falsa
ideia de progresso da civilizagcdo moderna, visto que esta nova racionalidade tida como
instrumental baniu a natureza da esfera social e de producgdo, resultando em um
avancado processo de degradagcdo ambiental.

A consciéncia ambiental, inculcada no processo de reconstru¢do da racionalidade
mobiliza novos atores politicos num processo de reapropriacdo da natureza através da
ressignificacdo das relagcdes de producado (LEFF, 2002). Shiva (2003) faz referéncia a
este processo, nominando a ocorréncia destes fatos, principalmente pela sacralidade
atribuida ao saber cientifico enquanto conhecimento imune e inquestionavel, “o saber
dominante também faz as alternativas desaperecerem apagando ou destruindo a
realidade que elas tentam representar. A linearidade fragmentada do saber dominante
rompe as integragdes entre os sistemas” (SHIVA, 2003 p. 25).

Conforme Loureiro (2006), as estratégias adotadas pelas ONGs partem da
premissa que a promogao social contribui para a consolidacdo de mecanismos
burocraticos na medida em que criam condigdes necessarias para as transformacoes
estruturais da sociedade. As agdes localizadas sob a logica das instituicoes do Terceiro
Setor? passam a se multiplicar pela insergdo e formagao de novos atores sociais. Este
cenario de manifestagbes crescentes de mobilizacdo e compromissos individuais e
coletivos tem o efeito de democratizar as relacées na sociedade, buscando a redefini¢cao
do papel do proprio Estado. De acordo com Gohn (2003)

...na década de 1990, os processos de globalizacdao econdmica e as
reformas politicas neoliberais desmantelaram boa parte da capacidade do
Estado controlar, vias politicas publicas reguladoras, problemas ambientais,
assim como problemas socioeconémicos, como desemprego, pobreza, etc.
Esse fato abriu espago para que organizagbes da sociedade civil, ONGs,
movimentos sociais e ambientalistas ganhassem novos espacos de poder
como estruturas instituintes nao-formais, no lugar de um instituido ausente,
o Estado. (GOHN, 2003, p. 36)

No entanto, o ponto focal da questao consiste em dar um direcionamento as
iniciativas propostas pelas Organizacdes de tal modo que estas instituicdes ndo passem
a ser funcionais a um modelo de sociedade excludente, concentrador de riquezas e

2 Entende-se por Terceiro Setor as organizacdes privadas, diferindo das entidades de direito ptblico e
sem fins lucrativos, diferente também das empresas inseridas no mercado. Constitui-se uma terceira
via, diferente do Estado e do Mercado 1° e 2° setores respectivamente. O termo terceira via expressa
na concepc¢ao de Coelho (2000) uma alternativa para as desvantagens tanto do mercado, associado
a maximizacao do lucro, quanto do governo com sua burocracia inoperante.
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poder, minimizando o efeito democratizante do processo, dificultando a construgdo de
uma sociedade pautada na justica social e em habitos fraternos (LOUREIRO,2006).

Quando nos referimos a transformacdo da realidade em busca de novos
patamares societarios ndo basta a acdo comunicativa e argumentativa, e a alteridade. E
necessario também constituir estes valores na prética vinculados a compreensao critica
dos interesses, necessidades e conflitos. Leis infere em sua obra que “ o grande desafio
do ambientalismo, entendido como movimento histérico-ideol6gico, é demonstrar que
tem capacidade ou potencialidade suficiente para produzir esta transformagao moral da
sociedade moderna” (LEIS 2001, p.28).

A ampliacdo das discussbes a respeito da degradacdo ambiental impbs a
sociedade o imperativo de internalizar valores ecoldgicos que assegurem a
sustentabilidade do processo de desenvolvimento. A busca da sustentabilidade ndo esta
apenas no saber tecnicista, racional, mas também numa nova perspectiva do ser e no
saber do mundo. Nesse sentido, a educagcao ambiental, surge como uma importante
ferramenta para o exercicio da cidadania e transformagéo da sociedade.

A problematica ambiental, mais que uma crise ecolégica, € um
questionamento do pensamento e do entendimento, da ontologia e da
epistemologia com as quais a civilizagdo ocidental compreendeu ser, 0s
entes e as coisas; da ciéncia e da razdo tecnolégica com as quais a
natureza foi dominada e o mundo moderno economizado (LEFF, 2002,

p.19).

Como objetivo geral, a presente dissertacdo busca discutir o papel das
Organizagdes ndo Governamentais que atuam na drea ambiental dentro dos limites do
Corede Centro através da caracterizacdo de suas formas de atuagao, buscando
interpretar as relacées que estabelecem com os setores publicos.

Dentre os objetivos especificos estdo: - Analisar a constituicao e a evolugédo da
politica ambiental no Brasil e a institucionalizagdo do 3° setor na &rea ambiental; -
Verificar e contextualizar do processo de criacdao das Ongs que atuam no ambito do
Corede Centro do RS; - Caracterizar e analisar a composi¢ao do corpo técnico e equipe
administrativa e os respectivos referenciais tedricos metodolégicos que subsidiam as
suas praticas juntos as Ongs; - Levantamento do histérico e areas de atuagdo das
ONGS que estéo institucionalizadas dentro da area do Corede Centro do RS; e ainda -
Identificar e caracterizar as parcerias e formas de financiamento das Instituicoes.

Diante deste quadro, o tema central da presente dissertacao consiste em discutir
o papel das Organizagbes ndo Governamentais que atuam na area ambiental em uma

area geografica definida como o territério do Corede Centro do Estado do Rio Grande do
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Sul. A adocgao deste recorte espacial se justifica pelo fato de que o Corede constitui-se
para o Estado como unidade de planejamento e estudo de dinamicas espaciais e
econOmicas. Para a sua efetivagcdo objetiva-se caracterizar as formas de atuacao,
buscando interpretar as relagbes que oferecem com o0s setores publicos. Além disso,
almeja-se também discorrer sobre as causas e as materializagées destas instituicdes no
espaco.

Esse trabalho esta estruturado em 4 capitulos, o capitulo 2, Aspectos
Metodolégicos aborda a metodologia adotada para a construgao desta pesquisa, na qual
sao explicitados os caminhos orientadores e as etapas nas quais se dividiram a
pesquisa.

No terceiro capitulo Revisitando as Matrizes Teéricas € apresentada a
fundamentacao tedrica, abordando os aspectos conceituais que embasam e sustentam
o estudo, com reflexdes fundamentadas nos autores que estdo frente ao debate e das
discussdes a respeito dos temas que envolvem a referida pesquisa, fazendo mencgao a
Politica ambiental, Movimentos Sociais, Terceiro Setor, Modernidade Flexivel e
Educacao Ambiental.

O quarto capitulo consiste em apresentar e discutir os dados obtidos durante o
andamento da pesquisa apresentando elementos essenciais para a compreensao das
multiplas formas pelas quais o Terceiro Setor esta se relacionando com o Estado e
como esta relacao (re)define os vinculos entre as Instituicdes e a sociedade.

No quinto capitulo sdo apresentas as consideracdes finais, seguidas das
referéncias bibliograficas no sexto capitulo.



2. ASPECTOS METODOLOGICOS

‘l...] adotar um paradigma, uma teoria, ndo pressupde esquecer e
abandonar as outras; ndo significa entrar em um corredor e se negar
a olhar para traz ou para as janelas laterais” (SOUZA, 2003, p. 38).

A concretizagdo de uma pesquisa cientifica pressupde a efetivacdo de uma série
de etapas interconexas pré-estabelecidas em funcédo das caracteristicas do estudo. As
especificidades da pesquisa s&o determinantes na escolha e elaboragédo do roteiro
metodoldgico e das técnicas utilizadas, sao ferramentas essenciais para a consolidagao
do método de investigacao e construcdo do conhecimento cientifico.

Quanto ao método (LAKATOS; MARCONI, 2005, p.83) definem como “conjuntos
de atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite
alcancgar os objetivos-conhecimentos validos e verdadeiros- tragcando o caminho a ser
seguido, detectando erros e auxiliando as decisées do cientista”. Concordamos com
Suertegaray (1999), ao definir o método como instrumento que auxilia o homem na
construcdo do processo de conhecimento do objeto pelo sujeito; ndo existe como
entidade simples e desconectada da realidade cientifica.

Frente a questao central da pesquisa, buscou-se contemplar qual o papel
assumido pelas instituicbes atuantes na area ambiental e pertencentes ao 3° setor
mediante a materializacdo da politica neoliberal imposta pelo Estado. Buscou-se,
através deste estudo, compreender as formas de atuagdo e o processo de
institucionalizacdo das ONGs frente a consolidacao da politica ambiental pés década de
1980.

Para fazer frente a este desafio, optou-se pelo uso do método dialético, tendo em
vista a tentativa de identificacdo dos conflitos envolvidos no papel assumido por estas
organizagdes no contexto da gestdo socioambiental dos territérios. Assim, pesquisas
cujas orientacdes seguem a perspectiva deste método revelam a historicidade do
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fendmeno e suas relagbes, explicitadas em um nivel mais amplo, situam o problema
dentro de um contexto complexo, explicitando possiveis contradicbes dentre os

fendbmenos observados.

O materialismo historico € a ciéncia filoséfica do marxismo que estuda as
leis socioldgicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolugéo
histérica e da pratica social dos homens, no desenvolvimento da
humanidade. O materialismo histérico significou uma mudanga fundamental
na interpretagdo dos fenbmenos sociais que, até o nascimento do
marxismo, se apoiava em concepgoes idealistas da sociedade humana.
(TRIVINOS 1987, p.51)

Parafraseando Tozoni-Reis (2004) a I6gica dialética visualiza a relagdo homem-
natureza como algo que inclui totalidade e contradi¢cdo, e onde ha a compreensao do
homem como sujeito histérico da construcdo desta relacdo. Conforme Layrargues
(2002) a sociedade nao é lugar de harmonia, mas sim de conflitos e confrontos que
ocorrem em suas diferentes esferas (da politica, da economia, das rela¢des sociais, dos
valores, etc.) o que nos permite inferir a sua constante transformagao.

Na acepc¢dao moderna, a dialética passa a ser considerada como “0 modo de
compreendermos a realidade como essencialmente contraditéria e em permanente
transformagao” (KONDER 1986, p.8)

2.1 A metodologia de analise de discurso como subsidio para analise
dos dados

A Geografia enquanto ciéncia buscou o desenvolvimento de perspectivas teorico-
metodolégicas que correspondiam a questionamentos intrinsecos ao seu campo de
pesquisa. No entanto, este cenario vem sofrendo alteragbes nestes Ultimos anos,
principalmente pela incorporacdo de novas perspectivas tedrico-metodoldgicas para a
andlise de dados. E neste cenario, que destacamos o importante papel da Linguistica
enquanto ferramenta para interpretacdo dos dados em uma pesquisa de ordem
qualitativa. No intuito de conjugar saberes destas distintas areas do conhecimento,
objetiva-se langar um olhar investigativo sobre o discurso ambiental proferido pelas
instituicbes pertencentes ao terceiro setor, fazendo uso de uma andlise semantica que
permite conhecer o funcionamento enunciativo.

Assim, pretende-se aqui pensar questdes da linguagem que colocam o sujeito em

uma relagdo com o mundo materialmente construido pela presenga do homem, tomando
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como referéncia a andlise de discurso das Organizacbes nao governamentais,
materializadas na figura do gestor e do voluntario.

As reflexdes estardo apoiadas na perspectiva tedrica da Semantica da
Enunciagcao assentadas nos pilares fundadores da Analise do Discurso francesa. Busca-
se através deste método compreender a questao da significacdo através do processo
designativo de instauragdo de sentidos configurados a partir do discurso, sentidos
manifestados na relagao sujeito linguagem.

Para a consolidacao deste estudo, optou-se por seguir o direcionamento de
Pécheux, cujos estudos s&o tributarios de Saussure (BRANDAO, 2004). A perspectiva
francesa Pécheuxtiana, enquanto campo tedrico metodoldgico referente a analise de
discurso discute a interseccao de trés elementos: do discurso, do sujeito e da historia na
constituicao dos sentidos. Sua formulagao teérica toma por base o homem em seu
contexto, considerando os processos e condigdes de producdo de linguagem pela
andlise contida na relagcao lingua/fala, tomando como aspecto essencial ao processo
investigativo o contexto histérico no qual sdo produzidos.

A andlise de discurso da linha francesa reside, conforme Pécheux (apud Orlandi
2002) na articulagao de trés perspectivas do conhecimento cientifico:

- materialismo histérico como teoria de formagao social, incluindo nesta a teoria
das ideologias;

- linguistica como mecanismo sintatico e processo de enunciagao;

- teoria do discurso como teoria de determinagdo histérica de processos
semanticos.

Para Pécheux e Orlandi “o discurso € o efeito de sentido entre locutores, é o
lugar de contato entre a lingua e a ideologia™ (ORLANDI 1992, p.17). Na concepcgao de
Silva (2008), o discurso passa a ser definido como “pratica politica, lugar de debate,
conflito e confronto de sentidos, surge nos outros discursos ao mesmo tempo que
aponta para outros” (p.40).

A analise de discurso, enquanto metodologia de analise e interpretacdo de dados
consiste em encontrar pontos onde a inscrigdo ideolégica® possibilite a revelagdo dos
efeitos de sentido, ou seja, que a analise possa transpor os limites da literalidade
linguistica e, encontrar as condi¢cées socio histéricas de producdo do que se enuncia.
(SILVA, 2008).

% A ideologia passa a ser entendida como o posicionamento do sujeito quando se filia a um discurso,
sendo o processo de desconstituicdo do imaginario que esta no inconsciente ou seja, o0 sistema de
idéias que constitui a representagao historica, a histéria enquanto contexto histérico e a linguagem
enquanto constituicdo da materialidade do texto. (Brandao, 2004)
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[...] se uma palavra, uma expressdao e uma mesma proposicdo podem
receber sentidos diferentes — todos igualmente “evidentes” — conforme se
refram a esta ou aquela formacgéo discursiva, é porque [...] uma palavra,
uma expressdo ou uma proposigdo nao tem um sentido que lhe seria
“préprio”, vinculado a sua literalidade. Ao contrario, seu sentido se constitui
em cada formacgdo discursiva, nas relagoes que tais palavras, expressdes
ou proposi¢goes mantém com outras palavras, expressdes ou proposigoes
da mesma formacéo discursiva. (PECHEUX 1995, p.161)

Os discursos estariam por sua vez regulados por uma “ordem”, onde os
enunciados passam a contextualizar praticas sociais na medida em que o dizer
relaciona-se com as esferas da luta e poder. Nas palavras de Brandao “dialégica por
natureza, a palavra transforma-se em arena de luta de vozes que, situadas em
diferentes posigdes, querem ser ouvidas por outras vozes” (2004, p.9).

Mediante a proposta do presente estudo, podemos considerar que o discurso,
enquanto materialidade ideolégica nao existe por si mesmo, a sua construcdo
intersubjetiva exige compreendé-lo como produto de contextos histéricos, subordinados
a enquadramentos sociais e culturais. Esta perspectiva obriga o analista a refutagdo de
uma visao ingénua e precipitada, de que o discurso pode conter uma verdade intrinseca
ou uma materialidade linguistica, em verdade, a compreensao do sentido consiste em
perceber que este ndo existe de forma independente, que o texto € resultante de um
movimento de forgas que € anterior e exterior a formagao discursiva. (BENETTI 2007,
p.111) aponta para a seguinte diregdo “o texto é a parte visivel ou material de um
processo altamente complexo que inicia em outro lugar na sociedade, na cultura, na
ideologia e no imaginario”.

O desafio proposto pela analise do discurso é o de realizacao de leituras que nao
se reduzam somente a leituras criticas e reflexivas, € nem apontem unicamente os
aspectos essencialmente linguisticos ou ideoldgicos. A interpretacdo deve ser
acompanhada de elementos tedricos que fagam referéncia ao tema em questao.

2.2 Procedimentos metodoldgicos

- Elaboracado do referencial tedrico norteador das discussdes, no intuito de
aprofundar e discutir questdes referentes as Organizacbes Nao Governamentais,
Terceiro Setor, Politica Ambiental e Estado Neoliberal;

- Contextualizacao do processo de criacao das Ongs;

- Selecdo da amostra de trabalho a partir do levantamento das ONGs que cuja
atuagao esteja vinculada a questdo ambiental, ou que atuantes em éareas correlatas,
cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades de Utilidade Publica (CNEs) do
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Ministério da Justica. Sdo cadastradas no CNEs/MJ as entidades declaradas de
Utilidade Publica Federal, as entidades qualificadas como Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), além das Organizagdes Estrangeiras autorizadas a
funcionarem no Brasil;

- Caracterizacao do corpo técnico (equipe temporaria e permanente), gestores e
voluntarios da instituicdo com o intuito de preparar um diagnéstico do nivel de
qualificagao profissional dos voluntarios e gestores da instituicao;

- Aplicacao de instrumento de coleta de dados, entrevista, ao corpo técnico para
a definicdo da matriz tedrica e conceitual que subsidiam as praticas das Organizagoes
Nao Governamentais, utilizando para tal a técnica da analise discursiva. Objetiva-se
com este instrumento verificar as formas de atuagdo, metodologias de trabalho, gestéao e
planejamento das atividades executadas pelas ONGs (Anexo 1);

- Andlise dos documentos referentes aos projetos realizados, € aos materiais
produzidos (sites, panfletos e cartilhas) a fim de identificar se os referenciais teéricos e
conceituais sédo realmente utilizados;

Foram estabelecidos principios que pudessem elucidar a presenga ou auséncia
de uma matriz tedrica conceitual de educagdo ambiental critica (Quadro 1). Para tal,
tomou-se como base as proposi¢coes elaboradas por Ferraro Junior (2006) que faz
referéncia aos aspectos que tem distanciado as praticas de educacao ambiental de seus
objetivos emancipatérios. Ferraro Junior (2006) aponta a existéncia, através de uma
comparagao metaférica, de 6 praticas denominadas pelo autor como “recifes” que
interferem no processo de construcdo de uma educagdo ambiental critica. O autor
aponta, também, 3 arquipélagos que fazem inferéncia a condigbes esséncias para a
constituicdo de uma préatica simples e 3 portos, caracterizados como pontos de apoio
para a consecuc¢ao dos objetivos de uma educagdo ambiental critica e emancipatoria.

- Transcrigado da entrevista e analise do discurso

- Identificagao do publico alvo das instituicoes;

- Mapeamento da area de abrangéncia das ONGs, a partir dos projetos por elas
desenvolvidos;

- Caracterizacdo e andlise das parcerias e formas de financiamento a fim de
descobrir qual o grau de interferéncia destas nas atividades realizadas;

- Elaboragao de um perfil das Organizagbes ndo governamentais que atuam no
Corede Centro, buscando identificar quais as reais motivagdes para a sua criagao, seu
aporte tedrico e as suas contribuicées para a comunidade.



RECIFES DA EDUCAGAO AMBIENTAL: FENOMENOS QUE COMPROMETEM A

EDUCAGAO AMBIENTAL CRITICA E EMANCIPATORIA

Principios:

- Praticas inscritas no escopo da educagdo ambiental que, muitas vezes,
desconsideram a construgéo social e historica da realidade. Relega as ac¢oes
somente ao plano individual “fazer a nossa parte”. Trabalho vinculado a
elaboragédo de dinamicas de conscientizacao. Esvaziamento do processo de
reflexdo coletiva.

o
<L
- S" - Nao colocamos em questdo a realizagdo destas praticas, no entanto, o
N o . - . -
™ G direcionamento exclusivo para estas a¢oes desequilibra o foco da questéao e
8 9 ignora a complexidade da problematica ambiental.
o
7 Indicadores:
o
- Culpabilizagao do individuo;
- Desconsidera as organizagdes coletivas;
- Prioriza agbes individuais;
- Dindmicas para a conscientizagao.
Principios:
- A disponibilizacdo das informagdes passa a ter um carater doutrinario, pode
ser enquadrada na educagéo bancaria uma vez que ignora a discussao e a
problematizagéo das questdes. Por vezes apela-se ao tratamento emocional
manipulativo aderindo a uma postura “terrorista” definida como terrorismo
ambiental. Enfraquece a educagdo ambiental critica e emancipatéria na
medida em que reforga a “coisificacao” dos sujeitos em detrimento de sua
12 emancipacao e autonomia.
N
w 9 .
L o Indicadores:
o 9
wm N .
oc H:J - Falta de problematizacao;
o

- “Uso de receitas prontas” na busca de solugcbes a respeito da crise

ambiental;

- Prioriza a adesdo através da manipulagdo emocional, do terrorismo

ambiental realizado pela midia;

- Confianga absoluta nos recursos da tecnologia para a solugao dos
problemas ambientais.
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RECIFE 3
PRECONCEITO

Principios:

Atuacédo nao dialdgica e nao critica pode estimular atitudes e pensamentos
preconceituosos, neomalthusianos e até mesmo ecofacistas ao correlacionar
os problemas ambientais com o crescimento populacional. Associa a riqueza
e a cultura a melhor gestdao ambiental. A Pratica emancipatoéria pressupde
um olhar mais cuidadoso com os excluidos da modernidade.

Indicadores:

- Uso do pensamento neomalthusiano como explicagdo do problema
ambiental;

- Imputar o problema ambiental a falta de cultura e a condigdo econdémica.

RECIFE 4

REDUCAO

Principios:

Reduz o ambiente Unica e exclusivamente aos residuos da produgao e do
consumo. Desconsidera a complexidade da questdo socioambiental. A
reducdo da concepg¢ao de ambiente na orientagdo da educacao ambiental
esvazia seu potencial emancipatério, pois 0s temas relacionados a
desigualdade, ao poder tornam-se impertinentes.

Indicadores:
- Foco direcionado a apenas uma parcela do problema ambiental;

- Valorizac¢do da problematica dos residuos sélidos sobre as demais.

RECIFE 5
CONVALIDACAO

Principios:

-Por vezes a educacgéo ambiental tem servido a dois tipos de convalidacdes®,
uma relacionada com as afirmacdes da l6gica do Mercado e outra que
reafirma os preceitos do Estado.

Indicadores:

- Incorporagdo do Greenwashing (termo utlizado para designar
procedimento de marketing adotado por uma organizagdao, empresa ou setor
governamental para transmitir a opinido publica uma imagem ecologicamente

responsavel dos seus servi¢cos ou produtos);

- Investimentos em espagos politicos de baixa representatividade de
decisdes;

4
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Restabelecer a validade ou eficacia de (um ato ou contrato). Fonte:
http://www.dicio.com.br/convalidacao/. Acesso em 10/02/2010.




- Adeséo a propostas voltadas a resultados efémeros;

- Colaboragéao com o Estado na execucao de agdes e servicos;

ARQUIPELAGOS: CONDIGCOES PARA A NAVEGACAO CRITICA E
EMANCIPATORIA DA EDUCAGCAO AMBIENTAL

Principios:

Este principio pressupée um trabalho baseado na relagédo constituida pelo
dialogo e pela busca constante da constru¢do de um conhecimento
conjunto através da reflexao. A relagéao dialégica busca constituir caminhos
para a construcao da autonomia do individuo.

<
™ o H
< G Indicadores:
T O
4 - Construgao conjunta dos caminhos;
o
- Discusséo e elaboragéo dos projetos com a comunidade;
- Flexibilidade na execucéao dos projetos através do abandono das “receitas
prontas”;
- Indissociabilidade de teoria e pratica.
Principios:
O principio da complexidade se utiliza de uma abordagem transdisciplinar,
'g prima pela mudanga de paradigma através da negagao o reducionismo e do
o g conhecimento unitario. Toma como referéncia uma visdo sistémica e
; x integrada.
.|
= o .
= Indicadores:
o
(&

- Valorizacao de equipes multidisciplinares;

- Proposigcdes de agdes articuladas entre as questdes sociais e ambientais

OS PORTOS: LOCAIS DE APOIO A NAVEGAGAO CRITICA E EMANCIPATORIA

PORTO 1
ALTERIDADE E
SOLIDARIEDADE

Principios:
A alteridade passa a ser compreendida a partir da existéncia “do outro”.
Neste principio, 0 encontro passa a ser definido como humanizador, no qual

as pessoas se reencontram e se reconhecem, pautada sob os fatores
reciprocidade, assimetria ética, responsabilidade sobre o outro.
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Indicadores:
- Aceitacao da diversidade;

- Fortalecimento de identidades locais como resisténcia a logica imposta pela
modernidade.

Principios:

A participacdo promove o desejo na emancipacgao a partir do ponto que ajuda

2 a elucidar as verdades totalitarias, as manipulacdes e as coergcoes. Fornece
1]
CN> g” subsidios para a compreensao da relagcao da crise ambiental com o projeto
o .
£ G | de sociedade.
8 =
‘E’: Indicadores:
i
- Discusséo a respeito do modelo de desenvolvimento capitalista, vinculado a
uma emancipacao politica.
Principios:
J sy
:I):J g A auto-gestdo pode ser definida como um processo de avango politico
g 9 enquanto aumento do poder da comunidade sobre seu espaco e, também de
- - A : .
‘E < | avango técnico enquanto aumento de competéncia e instrumentalizagéo
< O L ~ .
% E necessdaria a adequada gestdo do ambiente. O resultado esperado
(3] . ~ ~
o <z,: 5 concentra-se no ideal da auto-gestao e a auto regulagao.
E E2
O - Q| Indicadores:
a o g
E z& - Resultados dos projetos sédo divulgados e discutidos abertamente com a
w < ; :
G N comunidade;
ox . . . - .
I5 3 - Comunidade é chamada para contribuir na execugao dos projetos
<z

- Adaptacao tecnoldgica a realidade da comunidade.
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QUADRO 1- Conceitos base e indicadores para analise dos referenciais de educacao

ambiental.

Fonte: Ferraro Junior (2006). Adaptado pela Autora.



30

2.3 Selecao e amostra de trabalho

A determinagdo da delimitagcdo geografica da pesquisa se deu com base na
divisdo definida como Conselho Regional de Desenvolvimento ° (Corede) determinado
pela Secretaria de Planejamento e Gestdao do Estado como unidade de planejamento e
gestao territorial, recorte territorial que pressupdem mecanismos de viabilizacdo da
gestdo. Seus principais objetivos sdao a promogado do desenvolvimento regional
harménico e sustentavel; a integragéo dos recursos e das agdes do governo na regiao; a
melhoria da qualidade de vida da populacdo; a distribuicdo equitativa da riqueza
produzida; o estimulo a permanéncia do homem na sua regido; e a preservagao e a

recuperacao do meio ambiente.

O Corede Central constitui-se atualmente por 19 municipios (figura 1),
destacam-se na amostra municipios de grande extensao territorial e com a maior
concentragédo populacional como Julio de Castilhos, Santa Maria e Tupancireta,

Tupancireta
g Y, ) Jilio de Castilhos  * pi1hal Grande
7 Quevedos S
o ¢ 7"‘~'~‘.Nova Palma_~
Toropi -+ 7 8&o0 Maitinho da Serta </ % O
. 3 7 A (Ivorg e -
- - VN, ¢ Dona Francisca
| Y ltaara Faxinaldo Soturno  agudo
Sao Pedro do Sul—— Ny oo S""E’f@' = b
il Martins a6 Jozo do Polésine
_ Santa Maria
Dileymando de Agu_iar‘
Formigueiro

FIGURA 1- Municipios pertencentes ao Corede Centro.
Fonte: FEE, adaptado pela autora

® Os COREDEs, criados oficialmente pela Lei 10.283 de 17 de outubro de 1994, sdo um férum de
discussao e decisdo a respeito de politicas e ag¢des que visam o desenvolvimento regional.
http://www.seplag.rs.gov.br




Municipios Populacao (2008) Area (km?) PIB (per capita)
Agudo 17.020 536,1 R$ 12,115
Dilermando de Aguiar 3.222 602,6 R$ 12,346
Dona Francisca 3.627 114,3 R$ 9,194
Faxinal do Soturno 6.459 169,9 R$ 12,301
Formigueiro 7.238 582,0 R$ 9,643
ltaara 4.717 171.1 R$ 8,534
Ivora 2.423 122.9 R$ 9,373
Jari 3.805 8,565 RS 19,721
Julio de Castilhos 19.978 1.929,4 R$ 16,240
Nova Palma 6.495 313,5 R$ 17,118
Pinhal Grande 4.556 477 1 R$ 21,347
Quevedos 2.753 543,4 R$ 17,772
Santa Maria 266.209 1.779,6 R$ 11,123
S&o Jodo do Polésine 2.751 85,6 R$ 9,811
S&o Martinho da Serra 3.483 671,9 R$ 17,553
Sao Pedro do Sul 16.859 873,6 R$ 9,151
Silveira Martins 2.514 118,3 R$ 8,278
Toropi 3.137 203 R$ 8,654
Tupancireta 22.904 2.251,9 R$ 20,493
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QUADRO 2- Municipios pertencentes ao Corede Centro.
Fonte: RIO GRANDE DO SUL.

Partiu-se entdo para a selecdo da amostra de trabalho; para tal buscou-se
elencar as instituicbes cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades de Utilidade
Publica (CNEs/MJ)® , disponiveis no site do Ministério da Justica. Este banco de dados
congrega informagbes de instituicbes com diferentes qualificagbes: entidades
declaradas de Utilidade Publica Federal, entidades qualificadas como Organizagdes da

6 Cadastro Nacional de Entidades de Utilidade Publica

http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJA21B014BPTBRNN.htm
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Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), além de disponibilizar o cadastro de
organizacOes estrangeiras cujos projetos estejam sendo desenvolvido em territério
brasileiro.

Buscou-se também outras fontes para a selecdo da amostra de trabalho,
podendo ser citados 0 banco de dados disponiveis no site da Associacao Brasileira de
ONG (ABONG), instituicdo do Terceiro Setor que representa outras instituicbes da
sociedade civil organizada. Foram encontrados registros de aproximadamente 30
instituicoes cuja atuacao esta direcionada a questao ambiental, as quais atuam em todo
a territorio brasileiro. Ao vislumbrar este cenario, podemos inferir que grande parte das
instituicoes brasileiras ndo se associa a ABONG, podendo ser em fungédo dos tramites
burocraticos e da taxa cobrada pela associacdo. Buscou-se também contatar
instituicbes como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foi possivel
visualizar a existéncia de um banco de dados coletado no ano de 2006, em parceria
com o Ministério do Desenvolvimento Social; no entanto, os dados fazem referéncia
somente as instituicdes que atuam através de assisténcia social.

Ao acessar o banco de dados disponivel no Ministério do Meio Ambiente,
Cadastro de Entidades Ambientalistas’, foram encontrados 47 registros de entidades
ambientalistas pertencentes ao estado do Rio Grande do Sul, destas, apenas 1
instituicao localizava-se dentro da nossa delimitagcao territorial da pesquisa.

De posse destes bancos de dados, analisando-os comparativamente fica
evidente a dificuldade em ter acesso a uma base de dados com cadastro unificado,
cujas informacdes estejam disponiveis de forma acessivel, e os dados possam ser
visualizados e utilizados de forma rapida e pratica. Em decorréncia deste fato, optou-se
por utilizar como base referencial para a pesquisa as instituicdes cadastradas no site do
Ministério da Justica.

A inexisténcia de um banco de dados unificado acaba, muitas vezes,
prejudicando a execugao da pesquisa. A coleta das informagdes para a montagem do
banco de dados consistiu em selecionar uma fonte confiavel, atualizada e que pudesse
oferecer uma lista completa, no entanto foram muitas as dificuldades. Buscou-se dados
em instituicdes como ABONG, Rede Brasileira do Terceiro Setor (REBRATES), Rede de
Informacao para o Terceiro Setor (RITS)

Como critério para selecao das instituicbes da amostra de trabalho, buscou-se
elencar aquelas cujos campos de atuacdo e area de interesse estejam definidos como

" BRASIL. Ministério do Meio ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Cadastro
de Entidades Ambientalistas — CNEA.
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area ambiental. Para este trabalho, a amostra foi constituida de 13 instituicdes do
Terceiro Setor, distribuidas em apenas 2 municipios pertencentes ao Corede Centro.
Cabe ressaltar que algumas instituicdes nao apresentaram especificadamente a linha de
trabalho correlacionada a questdo ambiental, no entanto, os seus objetivos apontavam

para uma atuagao vinculada a esta questao.

INSTITUICAO MUNICIPIO
Associagéo ecolbgica parceiros da natureza — ASEPAN Santa Maria
Grupo Interdisciplinar Ecépolis - ECOPOLIS Santa Maria
Instituto Genaro Krebs - "IGK" Santa Maria
Pré-vida organizacao da sociedade civil de interesse publico — _
. Santa Maria
OSCIP - "PRO-VIDA-OSCIP"
Associacao Colibri Santa Maria
MO'A - Estudos e pesquisas para a protegao e _
Santa Maria
desenvolvimento ambiental
Instituto de projetos e tecnologias sociais "IPTS" Santa Maria
Instituto de Cooperacao e desenvolvimento econémico, social _
Santa Maria
e cultural- ICODES
Instituto Internacional de Desenvolvimento Social - "IDS" Santa Maria
Cilam- Centro de Integragéo Latino Americana Santa Maria
ONG Verde-Azul (Projeto Verde Azul) Santa Maria
Fundacao Educacional para o desenvolvimento e _
_ _ Santa Maria
aperfeicoamento do ensino- FUNDAE
Associacao Gente Que Faz — AGEFAZ Sao Pedro do Sul

QUADRO 3- Instituicoes da amostra inicial e municipios de origem.
Fonte: Ministério da Justi¢a, disponivel em www.mj.gov.br. Acesso em 05/05/2008

Apoés a selegdo da amostra inicial, contatamos as instituicdes selecionadas para
a amostra inicial através de telefone ou correio eletrénico. Ao efetuar o primeiro contato,
verificamos que algumas instituicbes apesar de apresentarem em seus objetivos a
intencao de buscar trabalhos correlacionados a questdo ambiental, na pratica ndo atuam
efetivamente nesta area, sendo retiradas desta amostra duas instituicdes (Fundacao
Educacional para o desenvolvimento e aperfeicoamento do ensino - FUNDAE, Instituto
Internacional de Desenvolvimento Social - "IDS"). Além disso, trés instituicoes nao foram
encontradas no endereco fornecido no cadastro, também nao retornando as ligagdes
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telefénicas e as mensagens de e-mail (Instituto de projetos e tecnologias sociais "IPTS",
Associacao ecoldgica parceiros da natureza — ASEPAN e ONG Verde Azul - Projeto
Verde Azul). Uma Unica instituicdo informou estar inativa desde o ano de 2002. A
instituicdo nominada como Grupo Interdisciplinar Ecépolis — (ECOPOLIS) apesar de
apresentar em seu cadastro o endereco fisico de Santa Maria, atua somente em Porto
Alegre, nao realizando projetos nas delimitagées do Corede centro.

A amostra final ficou constituida entdo pelas seguintes instituicdes:

- Instituto Genaro Krebs — (IGK);

- Pré-vida organizacdo da sociedade civil de interesse publico — OSCIP — (PRO-
VIDA-OSCIP);

- Associacao Colibri;

- MO'A - Estudos e pesquisas para a protecdo e desenvolvimento ambiental;

- Centro de Integragéo Latino Americana (CILAM);

- Associacao Gente Que Faz (AGEFAZ).

Em um primeiro momento, esclareceu-se aos selecionados o objetivo da
pesquisa e solicitou-se autorizacdo para a realizagdo da mesma. As entrevistas foram
realizadas com um representante do conselho gestor e um voluntario da instituicao.

Foram efetuadas entrevistas com questfes estruturadas e semiestruturadas
(ANEXO 1), elaboradas em consonancia com nossos objetivos, buscando identificar
questdes que pudessem contribuir na elaboragao do perfil do Terceiro Setor atuante na
area ambiental, dentro dos limites geograficos da pesquisa. As entrevistas foram
realizadas apos a apresentacao do termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE)
(ANEXO 2), e gravadas para a posterior transcricdo, no entanto, conforme consta no
termo de consentimento, os entrevistados e as instituicdes nao terdo suas identidades
divulgadas, serdo tratadas nominalmente por letras atribuidas sem obedecer
organizacao nominal: Instituicdo A, Gestor A e Voluntario A.

Cabe ressaltar que algumas instituicdes optaram por nao indicar voluntarios para
a entrevista, pois atualmente nao possuiam projetos vinculados a questao ambiental.



3. REVISITANDO AS MATRIZES TEORICAS

“E hoje, que o planeta ja esta ao mesmo tempo unido e fragmentado,
comeca a se desenvolver uma ética do género humano, para que
possamos superar esse estado de caos e comecgar, talvez, a civilizar
aterra.”

Edgar Morin

3.1 Analise da evolucao da politica ambiental no Brasil

A questao ambiental passa a figurar no rol das discussdes a partir da década de
1950, sob o prisma do desenvolvimento de uma era tecnicista, onde os problemas
ambientais passam a ser tratados como simples inadequagbes tecnoldgicas. Ainda na
década de 1960, com o advento da Revolugdo Verde® e com a explosao demogréfica, a
crise ambiental passa a ser evidenciada através de iniciativas, inicialmente realizadas de
forma pontual. Em verdade, a politica ambiental no Brasil remonta a tempos mais
longinquos, direcionada aos problemas cotidianos da crise de recursos tem como marco
inicial as cartas régias ainda no periodo colonial.

A crise ambiental trouxe em seu bojo questionamentos referentes a racionalidade
econdbmica e aos paradigmas teoéricos que impulsionaram e legitimaram o
desenvolvimento. Esta tematica toma forma mais consistente a partir da década de
1960, expressando um conjunto de contradicées entre o0 modelo de desenvolvimento
predatério e a realidade socioambiental. Os reflexos deste processo podem ser

8 Revolucdo Verde refere-se a invencao e disseminacdo de novas sementes e praticas agricolas que
permitiam um vasto aumento na produg¢do em paises em desenvolvimento durante as décadas de
1960 e 1970. O modelo baseou-se na intensa utilizacdo de sementes melhoradas, insumos
industriais, mecanizagdo e diminuicdo do custo econébmico do manejo, além do uso extensivo de
tecnologia no plantio, na irrigagao e na colheita, assim como no gerenciamento da producao.
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observados nas multiplas faces da crise, que ultrapassa a perspectiva ambiental,
constituindo-se em uma crise civilizatéria, paradigmatica e axiolégica.

Apesar da crise ecolégica ter raizes bastante profundas na histéria da
humanidade, foi somente a partir da década de 1960 que o0 ambientalismo passou a ter
mais visibilidade no cenario mundial, impulsionado pela publicagdo do livro de Rachel
Carson, “Silent Spring” (Primavera Silenciosa), nesta obra, a autora instiga uma
mudanca de postura da humanidade frente a utilizagdo de tecnologias e também ao uso
indiscriminado de DDT®. Esta obra, publicada no ano de 1962 pode ser considerada
como o marco inicial do movimento ambientalista em ambito mundial.

Posteriormente a publicacdo do livro, uma série de mobilizagdes e eventos se
sucederam com o intento de estabelecer dialogos e posicionamentos a respeito da
tematica ambiental, dentre estes podemos citar a criagdo do Conselho de Educacao
Ambiental do Reino Unido em 1968, cujo objetivo consistia em estudar formas e ag¢des
que oportunizassem o equilibrio ambiental. E neste mesmo contexto que o Clube de
Roma é estruturado, composto por um grupo de 30 cientistas. Publicou no ano de 1972
o relatério intitulado “Os Limites do Crescimento Econdmico”, o objetivo central desta
publicacdo consistia em apontar os limites do desenvolvimento, correlacionando
crescimento populacional e desenvolvimento econémico.

Ainda no ano de 1972, realizou-se em Estocolmo, na Suécia, a primeira
Conferéncia Mundial de Meio Ambiente Humano, promovida pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Considerada um marco histérico-politico internacional para o
surgimento de politicas de gerenciamento ambiental, a Conferéncia de Estocolmo gerou
a Declaragdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente e estabeleceu o Plano de Acao
Mundial com o objetivo de inspirar e orientar a humanidade para a preservacao e
melhoria do ambiente. Neste mesmo ano a ONU cria o Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA).

A posicéo do Brasil no sistema internacional tem mudado radicalmente desde a
Conferéncia de Estocolmo, quando liderou a alianca dos paises periféricos contrarios a
reconhecer a importancia da problemética ambiental. A origem de tal postura se vincula
a necessidade do regime militar em consolidar a idéia de um Brasil “poténcia”, atraindo
para o Brasil todas as empresas que por ventura tivessem alguma forma de restricao em
seu pais de origem Os delegados brasileiros defendiam a tese de que o crescimento

° Sigla utilizada para nominar elemento quimico utilizado como agrotéxico DDT (diclorodifenil-
tricloroetano)



37

econdmico ndo deveria ser sacrificado em fun¢do da questdo ambiental. (FERREIRA
1998)

Trés anos apo6s Estocolmo, em junho de 1975, a UNESCO (Organizagao das
Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura) promoveu em Belgrado
(lugoslavia), uma conferencia intergovernamental sobre o tema Educagdo Ambiental
reunindo especialistas de 65 paises. O Encontro de Belgrado, como ficou conhecido,
gerou além da conhecida “Carta de Belgrado”, um Programa Internacional de Educacao
Ambiental (PIEA) que trazia como principio a melhoria da qualidade de vida através do
uso racional dos recursos naturais, seus pressupostos primavam pelo crescimento
econémico com controle ambiental, como o conteddo da nova ética global (TOZONI-
REIS 2004). O evento ocorrido em Belgrado foi essencial para dar continuidade ao
processo de conscientizagdo, uma vez que neste encontro foram tracados metas e
objetivos para a Educagdo Ambiental.

Outra grande mobilizacdo de ordem inter-governamental foi a Conferéncia de
Tibilisi, realizada em 1977 sob a coordenagao da UNESCO. Sua importancia justifica-se
pela enorme contribuicdo dada a Educacao Ambiental, orientando praticas e a difusao
de seus principios. Este evento firma a Educacdo Ambiental enquanto elemento
essencial ao processo educativo formal e ndo-formal.

Entre o periodo de 1950 a 1980, o Brasil foi um dos paises mais dinamicos do
sistema mundial, assentado sobre um modelo produtivo pautado na exploragdo dos
recursos naturais, considerados infinitos, em sistemas industriais e na intensiva
exploracdo de mao-de-obra desqualificada e barata. Frente ao paradigma tecnoldgico
implantado no mundo a partir do fim da década de 1970, as vantagens comparativas
internacionais declinam, os recursos naturais perdem seu valor comparativo, a politica
ambiental torna-se um estigma e a forca de trabalho desqualificada é incapaz de operar
o0 novo sistema produtivo. Cabe salientar que a readequacdo do sistema produtivo
esteve ligada a crise do petréleo em 1979, que por sua vez teve sua origem na
derrubada do ditador Xa Reza Pahlevi no Ird, neste cenario politico conturbado, o barril
de petréleo chegou a atingir o exorbitante valor de US$ 80,00 . Busca-se com esta
tecnologia suprir a até entdo farta disponibilidade energética existente. Estas foram
algumas das causas do periodo recessivo enfrentado pelo Brasil na década de 1980
(VIOLA, 1996). Apesar de seu grande custo social, a crise do modelo de
desenvolvimento foi essencial para despertar a consciéncia da sociedade para a
exploracao predatdria dos recursos naturais.
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Com o inevitavel confronto entre o modelo econébmico e a necessidade de
conservagdo do meio ambiente, aliado a publicagdo do "O nosso futuro comum”,
(também conhecido como relatério Brundtland'®), temos o fortalecimento da discusso
de como promover o0 desenvolvimento das nagdes a fim de gerar crescimento
econdmico, mas explorando os recursos naturais de forma racional. Frente a isto, temos
a criagao do conceito de “desenvolvimento sustentavel” definido pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento como o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir
suas préprias necessidades. Nas propostas apresentadas pelo (PNUMA), emprega-se o
termo “desenvolvimento sustentavel” significando melhorar a qualidade da vida humana
dentro dos limites da capacidade de suporte dos ecossistemas. Isso implica, entre
outros requisitos, 0 uso sustentavel dos recursos renovaveis — ou seja, de forma
adequada e em quantidades compativeis com sua capacidade de renovagao (BRASIL,
1998).

O ano de 1990 é declarado pela ONU como o “Ano Internacional do Meio
Ambiente”. Nesta década, merece ser destacada a Conferéncia das Nagbdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (RIO 92 ou ECO 92), conferéncia esta que
teve grande importancia, colocando a questdo ambiental e os movimentos envolvidos
nos holofotes da midia.

Na década de 1990, o ambientalismo ja estava amplamente projetado sobre as
realidades locais e globais, dotados de grande capacidade de comunicagdo e
apropriacao das diversidades, podendo ser definido como ag¢des sociais coletivas de
carater socio-politico e cultural que favorecem as mais distintas formas da populagao se
organizar e expressar as suas demandas, conforme aponta Gohn (2003).

O socioambientalismo se torna parte de um universo cada vez mais amplo de
organizagfes ndo governamentais € movimentos sociais. Isto ocorre na medida em que
0s grupos ambientalistas influenciam diversos movimentos sociais que embora nao
tenham como seu eixo central a problematica ambiental, incorporam-na gradativamente

como uma dimensao relevante do seu trabalho.

(...) se, por um lado, o discurso ambientalista € reconhecido e incorporado
pelos setores sociais como tema de relevante interesse na atualidade, por
outro, ndo vem conduzindo a mobilizagdo permanente e ao envolvimento de

'% A Comissao Brundtland presidida pela entdo primeira-ministra da Noruega Grd Harlem Brudtlad, foi
organizada pela ONU, em 1983, para estudar a relagéo entre o desenvolvimento e 0 meio ambiente e
criar uma nova perspectiva para abordar essas questdes. O Relatério “Nosso Futuro Comum?”,
produzido pela Comissao, veio a publico em 1987 (LIMA, 2003)
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amplas parcelas da populacdo, a ndo ser em situagdes urgentes, concretas
e especificas. Poucos sado os individuos que conhecem entidades
ambientalistas de base e mantém contato com elas. Geralmente, as
organizagbes citadas pela populagdo pertencem a um universo distante e
que dispde de maior visibilidade na midia. (LOUREIRO, 2002, p.81).

Nos anos 1990, a cultura do movimento ambientalista sofre inovacdes, as
entidades transcendem a pratica da denuncia e passam a ter como objetivo central a
formulacao de alternativas viaveis de conservacao e /ou de restauracao de ambientes
danificados. Diante disso, espera-se que a pratica de uma educacao ambiental critica e
uma gestao ambiental venham a proporcionar condicbes de producao e aquisicao do
conhecimento e o desenvolvimento de atitudes que vislumbrem a participa¢do individual
e coletiva, na busca de um novo equilibrio nas relagbes entre homem e natureza para

alcancar uma boa qualidade de vida. Segundo Guimaraes,

Confirma-se assim na Educagdo Ambiental, um conhecido lema ecolégico,
o de “agir localmente e pensar globalmente”. Ressalva-se que este agir e
pensar nao sao separados, mas sim constituem a praxis da Educacéo
Ambiental, que atua consciente da globalidade que existe em cada local e
individuo. Consciente de que a agao local e/ou individual age
sincronicamente no global, superando a separagéo entre o local e o global,
entre o individuo e a natureza alcangando uma consciéncia planetaria, que
nao é apenas compreender mas também sentir-se e agir integrado a esta
relagdo Ser Humano/Natureza; adquirindo assim, uma cidadania planetaria.
(GUIMARAES, 2000 p. p.39)

E urgente que se imponha um modelo de transicdo, baseado na ética, no qual a
sociedade deve ter iniciativas e definir um novo modelo que seja compativel com a
sustentabilidade e melhoria da qualidade de vida. Necessitamos mudangas de
comportamento ndo somente de ordem individual, estas mudancas devem se reverter
na constituicdo de novas relagdes sociais que, por sua vez, resultem em estimulos e
condigdes para a construcao de uma nova visdo de mundo pelos seres em sociedade.
Portanto, € necessario uma visdo global compreendida ndo sé como populagédo
humana, mas de toda a sociedade. O uso da ética ao agir com 0s recursos naturais, a
interdisciplinaridade nas relagdes entre as areas afins, possibilitando condi¢cdes para
dialogos entre as diversas areas disciplinares que se preocupam em discutir os
problemas ambientais (SAUVE, 1997).
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3.2 Modernidade Flexivel e o Pensamento Complexo

Desde o século XV, firmou-se um modelo de sociedade urbana e mercantil,
estruturado em contraposicdo ao modelo de exploragdo camponés. Inaugurava-se neste
momento o conceito de modernidade; nesta concepcao, a idéia de civilidade e cultura
sdo consideradas opostas a esfera da natureza. Conforme Elias (1990, apud
CARVALHO 2004, p. 90) “o que estava em questao era a domesticacdo da animalidade,
a natureza das fung¢des corporais. Era preciso construir um mundo onde se vivesse
como se isso ndo existisse”. O repudio a natureza expressava-se na desqualificacdo dos
ambientes naturais, principalmente através do controle associada as diversas fungoes
biolégicas do ser humano. E neste contexto, que surge como marco civilizatério invisivel
a concepc¢ao de territério humano civilizado contra natureza selvagem (Carvalho, 2004).

A autora afirma em sua obra que:

“A visdo da natureza como dominio do selvagem, do ameagador e do
esteticamente desagradavel estabeleceu-se sobre a crengca de que o
progresso humano era medido por sua capacidade de dominar e submeter
o mundo natural”. (CARVALHO, 2004, p. 94)

Percebe-se desta forma que a crise ambiental ndo é nova e muito menos
resultante de fatores naturais, ela tem raizes antigas e profundas, conforme afirmagdes
feitas por Descartes em sua obra “Discurso sobre o Método”, escrita no ano de 1637.
Obra cujas consequéncias foram bastante significativas no ambito do pensamento
cientifico, e tinha como fonte de inspiragdo o pensamento linear cujo propésito do
conhecimento estava baseado sob os principios da dominacédo da natureza; Descartes
colocou o homem e a maquina em patamares semelhantes, fundamentando desta
maneira a subordinacdo da natureza em relacdo ao homem. Em resultado a este

processo

A utopia ecolégica é utbpica, porque a sua realizagdo pressupde a
transformacgéo global, ndo s6 dos modos de producdo, mas também do
conhecimento cientifico, dos quadros da vida, das formas de sociabilidade e
dos universos simbdlicos e pressupbe, acima de tudo, uma nova relagao
paradigmatica com a natureza, que substitua a relagdo paradigmatica
moderna. (SANTOS, 1995 p. p.45)

Desde o inicio da década de 1960, vem irrompendo entre ndés um surto de idéias,
firmando-se como um novo padrdo de comportamento e de praticas culturais. Tais
alteragcdes passam a ser observadas na plasticidade da personalidade humana
propiciada pela maleabilidade das experiéncias estéticas. Este novo contexto imprime a
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sociedade como um todo padrées de comportamento individualistas, baseados na
subjetividade e complexidade das relagdes humanas, impera o elemento estético sobre
o ético. (PEREIRA, 2008).

Conforme Giddens, a modernidade pode ser definida da seguinte forma
“modernidade refere-se a estilo, costume de vida ou organizagao social que emergiram
na Europa a partir do século XVII, e que ulteriormente se tornaram mais ou menos
mundiais em sua influéncia”. (GIDDENS, 1991, p.11). A modernidade passa a significar
uma nova concepg¢ao da realidade social, onde a natureza passa a ser considerada
como um bem em si mesma, sendo passivel de transformacdo e conquista, estas
transformagdes estendem-se também as estruturas sociais e econémicas, que por sua
vez, assumem novas configuracdes, resultando na constituicdo de um novo padréao
societario (PEREIRA, 2008).

Santos (1995) afirma em sua obra que o ser humano viver em uma condicao de
perplexidade mediante os dilemas postos, sendo estes distribuidos nos campos do
saber e do viver. Esta condicdo nos é imposta em decorréncia do grande dinamismo
visto na sociedade, Giddens (1991) elenca trés fatores como essenciais a este
processo: a separagao entre tempo-espaco, o desenvolvimento de mecanismos de
desencaixe'' e a apropriacéo reflexiva do conhecimento. O principio hominado como a
separagao tempo-espacgo potencializa as relagdes individuais e favorece o desencaixe
das institui¢cdes sociais.

Giddens (1991) aponta para o fato de estarmos vivendo a radicalizagdo da
modernidade, manifestada na disseminacao global de instituicbes ocidentais por meio
do processo de globalizagédo, na ascensao de novos movimentos sociais e na criagao de
novas agendas com o abandono e a problematizagcdo da tradicdo. Na interpretagéo
proposta por Ferrarrezi (2007), o discurso sobre globalizacdo € entendido como uma
construgcao primordialmente ideolégica que, em parte, ajuda a legitimar o projeto global
neoliberal, este conceito receberia o status de mito necessario para que os governantes
disciplinem os cidadaos para viver em conformidade com os requisitos do mercado
global.

O conhecimento cientifico herdado da ciéncia moderna tem seus alicerces num
paradigma dominante, intitulado por Morin (2000) como paradigma da simplificacao
(reducéo/separagao). Nas palavras de Novo (2006)

"' Boaventura de Souza Santos (1998) refere-se a “desencaixe” como “o deslocamento das relagdes
sociais de contextos locais de interacdo e sua reestruturacdo através de extensdes indefinidas de
tempo-espago.
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durante el desenvolvimiento del mundo moderno, la tecnociencia y la
conciencia no crecieron al mismo ritmo ni se miraron cara a cara todo lo
deseable (...) los problemas del mundo moderno fueron naciendo de los
excessos, de la desmedida euforia e confianza en la tecnociencia (NOVO,
2006. p.5)

Frente a esta colocagao, podemos considerar que a resposta a crise ecolégica
acontecera desde que se opere uma revolugao frente aos pressupostos politicos, sociais
e culturais, reorientando desta forma os objetivos da producdo dos bens materiais e
imateriais. Na concepcao de Novo (2006)

hoy dia vivimos la paradoja de estar regidos por un modelo del mundo que
se ampara en supuestos cientificos que la propria ciencia ha dejado
relegados a una reducido ambito de validez (el mundo mecénico) y se
comprobarmos, no sin estupor, cédmo la cosmovision dominante en pleno
siglo XXI sigue utilizando todavia, en su vertiente aplicada, muchos de los
principios y valores del viejo paradigma que la misma ciencia ha superado,
produciendo dafos irreparables y en las sociedades humanas. (NOVO,
2006, p. 31)

Em nome da objetividade e da busca constante do conhecimento, a
racionalidade, dita moderna, acabou expulsando a complexidade, formando assim uma
visdo dualista e mecanica do mundo e da natureza. Segundo Carvalho (2004) “ao
separar radicalmente a natureza da cultura, a ciéncia sacrificou a diversidade em nome
da universalidade do conhecimento” o que ficou conhecimento como reducionismo
cientifico. A Revolugédo Industrial, importante marco no processo de agravamento da
degradagédo ambiental, representou a tradu¢do mais fiel da hegemonia da produgdo em
detrimento da conservagao dos recursos naturais (SEGURA, 2001).

A década de 1990 passa a ser reconhecida como periodo de tentativa de
reestruturacdo do capitalismo através da intensificagdo do comércio global, criagdo de
blocos regionais, flexibilizagdo das fronteiras nacionais, centralizacdo do sistema
financeiro, reorganizacao das relagcbes de trabalho e do processo produtivo. No que se
refere ao plano politico, pode-se afirmar que o papel do Estado passa por uma
reconfiguracao através da incorporagao da politica neoliberal, qual seja, um abandono
do “Estado do bem-estar social’, como fortemente interventor e promotor da cidadania e
dos direitos sociais, em favor de um Estado minimo, centrado em manter a ordem.

Enquanto no plano econémico a reproducdo ampliada do capital ocorre a partir
do emprego da ciéncia e da técnica, no plano politico o Estado intervém nos rumos da
producdo e nas relagdes politico-sociais com vistas a legitimacdo dos padrées de
relagdes sociais vigentes. Em um contexto neoliberal, o Estado se desobriga de garantir
minimamente as condigdes de sobrevivéncia dos cidadaos, essa grande parcela de ndo-
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trabalhadores fica sem nenhum direito assegurado, encontrando-se por muitas vezes
impossibilitada de recorrer ao mercado para satisfazer as suas necessidades vitais, uma
vez que nao possui capacidade de consumo (DEL PINO, 1996).

O Neoliberalismo € uma abordagem profundamente falha a politica, porque
supbe que nao € preciso se responsabilizar pelas consequéncias das
decisbes sociais baseadas no mercado. Os mercados ndo podem sequer
funcionar sem uma estrutura social e ética que eles préprios nao podem
proporcionar (GIDDENS 2001, p.40)

Se, por um lado, ocorreu um fortalecimento do modelo hegeménico do
capitalismo de mercado neoliberal, de outro, se esta muito longe de uma Unica
globalizagédo. Primeiramente pode-se afirmar que a democracia ndo € um fato natural,
mas uma construcao histérica e social e, além disso, ndo existe nem nunca existiu um
unico modelo nem mesmo na época do Estado do bem estar social. Pode-se falar
apenas na existéncia de um modelo hegemobnico de economia, de gerenciamento de
Estado, de cultura, de economia de mercado, de Estado cada vez menos engajado com
a promocao das questdes sociais (SANTOS, 1997).

E necessario estabelecermos limites para a acdo humana, a fim de evitar o
agravamento das condicdes atuais. Instigar uma nova relacdo entre os homens e a
natureza que privilegie a qualidade de vida para as geragdes futuras. Diante da
perspectiva de um colapso do uso dos recursos naturais, a Educacdo Ambiental surge
no intuito de instigar, para privilegiar uma mudang¢a no comportamento, estimulando a
participagdo efetiva na tomada de decisbes e visando reverter ou minimizar os
problemas ambientais de carater local e global. Evidencia-se a necessidade
constituirmos através da complexidade, uma nova forma racional do modo de conceber
e pensar o mundo, onde se articulam natureza (inclusive a natureza-homem), técnica e
cultura. Desta nova concepgao deverao surgir estratégias de sustentabilidade para a
producdo e, portanto uma nova modalidade de apropriacdo da natureza, bem como
devera surgir o horizonte da verdadeira democracia, aquela em que ha participacao,
solidariedade e justica social. A sustentabilidade implica, portanto, na constituicdo de
uma inter-relacao entre justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e a ruptura
com o atual padrao de desenvolvimento. E preciso construir, através deste enfoque
paradigmatico, um novo tipo de conhecimento capaz de articular as variadas dimensoées
de luta de movimentos sociais populares da atualidade em escala local, nacional e
global.
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3.3 Contextualizacao da constituicao do 32 setor na area ambiental

3.3.1 Criacao das ONGs: o Terceiro Setor

No Brasil, a consolidacdo das organizacbes nao-governamentais ocorre na
década de 1960, em um periodo marcado pelas intensas mudancas de cunho social,
politico, ideoldégico e econdmico, acarretando um processo de transformacdo das
relacdes sociais no Brasil.

Nesse contexto surgem motivacoes para a atuagcao de uma série de movimentos
sociais e de ONGs a partir do final dos anos 1970 no Brasil. No campo dos movimentos
sociais, a disputa por projetos politicos envolveu um intercambio de significagdes
culturais, abrindo espacos, identidades e formas de agédo coletiva. Os movimentos
sociais e as OrganizacOes da Sociedade Civil foram gerados de forma autbnoma em
relagdo as instituicbes governamentais e estavam voltados as questdes ligadas aos
direitos humanos, a luta pela democratizagéo e aos ideais politicos.

Foi na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro em
1992, a ECO-92, que as organizagdes ndao-governamentais ganharam maior visibilidade
e divulgagdo na midia. Um grande marco nessa area foi a fundagdo, em 1991, da
ABONG para tentar amenizar as dificuldades que envolvem o carater fragmentéario e
disperso das ONGs — o que dificulta o estudo e até a localizagédo delas.

Segundo Coelho (2000), as organizagbes nao-governamentais atuam
diferentemente dos movimentos sociais, que possuem um carater reivindicativo e, ao
atingirem seus objetivos, tendem a desaparecer. As ONGs permaneceram na luta,
mesmo desvinculadas dos movimentos sociais. Assim, de acordo com Haddad (2002),
se 0s movimentos sociais consolidados durante a ditadura militar e considerados por
alguns autores como "novos personagens” atuavam contra a ditadura por meio da
mediagcdo de organizagdes nao-governamentais, as ONGs, nascidas desses
movimentos, trabalham junto do poder governamental. Uma definigdo que busca refletir
a natureza dessas entidades é justamente a da ABONG'?, que o faz no Art. 22 de seu
Estatuto, como segue:

Para efeito do disposto neste estatuto, sdo consideradas Organizagdes Nao
Governamentais — ONGs, as entidades que, juridicamente constituidas sob
a forma de fundagédo, associacdo e sociedade civil, todas sem fins
lucrativos, notadamente autbnomas e pluralistas, tenham compromisso com
a construcdo de uma sociedade democratica, participativa € com o
fortalecimento dos movimentos sociais de carater democratico, condicoes

'2 Disponivel em http://www.abong.org.br/final/caderno.php?cd caderno=estatuto.
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estas, atestadas pelas suas trajetdrias institucionais e pelos termos dos
seus estatutos.

O Terceiro Setor surge da crise do welfare state, em virtude do enfraguecimento
ou estratégica reducao da presenca do Estado em setores vitais da sociedade, como o
de politicas publicas e sociais. A criacdo do Terceiro Setor passa a ser uma estratégia
do capital para promover o esvaziamento dos movimentos sociais e, a0 mesmo tempo,
enfraquecer a capacidade de gestdo publica, ampliando a fatia dos recursos destinada
ao proprio mercado.

(...) o Terceiro Setor é composto de organizagdes sem fins lucrativos,
criadas e mantidas pela énfase na participagao voluntaria, num ambito nao
governamental, dando continuidade as praticas tradicionais da caridade, da
filantropia e do mecenato e expandindo o seu sentido para outros dominios,
gragas, sobretudo, a incorporagdo do conceito de cidadania e de suas
multiplas manifestagdes na sociedade civil. (FERNANDES, 1994 pp. p. 127-
128)

O neoliberalismo pode ser definido como um fenémeno distinto do simples
liberalismo cléassico do século passado. A doutrina neoliberal surgiu no periodo pés Il
Guerra Mundial, através das idéias de Friedrick Hayek, precursor da politica neoliberal,
que escreveu em 1944 o texto intitulado “O Caminho da Servidao”. Tratava-se de um
ataque contra qualquer limitacdo do mercado por parte do Estado, denunciado como
uma ameaca a liberdade, ndo somente econémica, mas também politica. Constituiu-se
de um corpo tedrico composto por medidas politico-econdmicas, de reagao antagénica
ao Estado socialista e suas politicas intervencionistas O propésito de Hayek era
combater o Keynesianismo e o solidarismo reinantes, preparando desta forma a
sociedade para um outro capitalismo, duro e livre de regras para o futuro.

Desafiando o consenso oficial da época, Hayek e seus seguidores afirmavam que
a politica igualitaria promovida pelo Estado do bem-estar destruia a liberdade dos
cidadaos e a vitalidade da concorréncia. Argumentava que a desigualdade era um valor
positivo — na realidade imprescindivel -, pois deles precisavam as sociedades ocidentais
(ANDERSON 1995)

O Neoliberalismo Ortodoxo, claramente leva a redugcdo da democracia a
meramente formal, pois a crescente desigualdade social é associada a um
Estado minimo indiferente as demandas de baixo. A desligitimacdo é
crescente, colocando a doutrina democratica sob ameaga de sucumbir ao
capitalismo. (PIGNATTI 2005, p.73).
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Para a compreensao da relacdo Estado/Terceiro Setor, se torna necessario
considerar algumas analises a respeitos dos movimentos sociais, pois as ONGs
nasceram deles e, além de carregarem algumas de suas caracteristicas, ainda sao
interpretadas de acordo com particularidades dos movimentos sociais, tais como a
autonomia e o poder reivindicatorio frente ao Estado. Conforme Oliveira (1993),
reivindicavam uma participagcao efetiva nas decisdes politicas, com o objetivo nao
apenas de questionar, mas também de transformar as relagdes entre sociedade civil e
Estado. Essa postura caracterizou as organizagcées que ficaram conhecidas como
“novos” movimentos sociais, em detrimento dos chamados “velhos” movimentos sociais.
Esses Ultimos, essencialmente de origem classista (operarios, camponeses, etc.)
preocupavam-se prioritariamente com o suprimento de necessidades basicas para a
sobrevivéncia da populagao.

Desse periodo até os dias de hoje, o conceito de Terceiro Setor apenas ganhou
forca e expandiu-se em todo 0 mundo, inclusive porque aumentaram as pressdes € 0s
movimentos nos meios econdmicos e politicos na tentativa de forgar a reducdo do
tamanho e das fungdes do Estado. O Terceiro Setor ndo deve visar lucros e precisa a
partir da livre iniciativa de agrupamentos sociais, muito embora varias das grandes
organizagcbes que o compdem sejam criadas e estejam ligadas a grandes grupos
econdmicos, vindo a se constituir enormes “fabricas de fachada” para a suposta
responsabilidade socioambiental destes grandes grupos.

O objetivo de retirar o Estado (e o capital) da responsabilidade de intervengéo na
“‘questao social” e de transferi-los para a esfera do “terceiro setor” ndo ocorre por
motivos de eficiéncia (como se as ONGs fossem naturalmente mais eficazes que o
Estado), nem apenas por razdes financeiras (reduzir os custos necessarios para
sustentar esta fungéo estatal). O motivo € fundamentalmente politico-ideolégico: retirar e
esvaziar a dimensao de direito universal do cidaddo quanto a politicas sociais de
qualidade; criar uma cultura de auto-culpa pelos problemas que afetam a populagéo, e
de auto-ajuda e ajuda mutua pelo seu enfrentamento; desonerar o capital destas
responsabilidades, criando, por um lado, uma imagem de transferéncia de
responsabilidades e, por outro, a partir da precarizacao e focalizacao da agéao social
estatal e do “Terceiro Setor”, uma nova demanda lucrativa para o setor empresarial.
(MONTANO, 2002).

Segundo Ferreira (1996), a cidadania reivindica instituicdes que se posicionem e
articulem frente aos espacos sociais. Compreende-se nesse sentido que a cidadania é
exercida através do espago que entendemos por sociedade civil organizada. Sao trés as



47

propriedades que caracterizam o termo sociedade civil: a primeira se refere ao conjunto
de setores organizados da sociedade; a segunda concerne a que tais organizagdes
sejam voluntérias e a terceira diz respeito a que elas sejam autbnomas em relagéo ao
Estado e ao mercado. Dessa maneira, a sociedade civil exclui a homogeneidade, sendo
plural e exigindo um espaco de luta politica e disputa de hegemonia.

3.3.2 Definicoes acerca do Terceiro Setor

O ordenamento juridico brasileiro ndo prevé a caracterizacdo do que seja uma
Organizagao Nao Governamental. Assim, o termo formula uma construgao social que
representa de forma genérica as instituicdes do, assim chamado, Terceiro Setor, na
maior parte, associagbes civis, de direito privado e interesse publico, que atuam nas
mais diferentes areas e de diferentes modos, como supletivos da politica publica estatal
(COELHO, 2000).

No Brasil existem diferentes termos para denominar essas organizagdes:
organizacbes sem fins lucrativos, entidades filantropicas, organizagées nao
governamentais, fundagdes, associacoes, instituicdes voluntarias e, mais recentemente,
como decorréncia da promulgacao da Lei do Terceiro Setor (Lei 9.790, de 23/3/99), as
instituicbes passam a receber a titulacdo de organizagbes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP).

Em virtude deste vasto universo de instituicoes, se fez necessario o
estabelecimento de normativas que possibilitassem o balizamento de alguns pontos.
Mendes (1999) define que a primeira normativa publicada e que faz inferéncia a
nominagao das instituicdes foi através Programa de Reforma do Aparelho do Estado, de
iniciativa do Ministério da Administracao e Reforma do Estado, do qual resultou a Lei n®
9.637, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a qualificacdo de entidades como
Organizagdes Sociais e cria 0 Programa de Publicizagdo, além de outras providéncias.

O segundo, mais importante, acordo deu-se em fungdo da Sexta Rodada de
Interlocugcédo Politica sobre o Marco Legal do Terceiro Setor, de iniciativa do Conselho
de Comunidade Solidaria, da qual resultou a Lei n°9.790, de 23 de margo de 1999, que
dispde sobre a qualificagcdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
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como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP™) e que institui e
disciplina o termo de parceria, além de outras providéncias.

A lei do Terceiro Setor formaliza em termos gerais uma pratica de parceria que
vinha sendo realizada entre Governo e ONGs. O Artigo 23 do decreto n 3.100, de 30 de
junho de 1999, regulamenta a celebragdo do Termo de Parceria'® entre uma
Organizagao social de interesse publico com o Poder publico, estabelece a necessidade
da realizagao de processo de concurso publico a fim de julgar os projetos concorrentes
aos editais. Durante a avaliacdo, o érgao publico levara em consideracao os seguintes
critérios’: a) mérito intrinseco e adequacdo ao edital. b) capacidade técnica e
operacional da candidata; c) adequacdo entre os meios sugeridos, seus custos,
cronogramas e resultados; d) ajustamento da proposta as especificaces técnicas; e)
regularidade juridica e institucional da OSCIP.

Em sua forma juridica, o Terceiro Setor € formado por associagdes e fundagoes.
Contudo, quer sejam associagdes ou fundagdes, as entidades podem adotar outros
termos para se identificar, diferenciando-se de acordo com seu formato, formalizagao,
fim e setor:

a) associacbes - sao organizagdes baseadas num contrato estabelecido
livremente entre individuos para exercer atividades comuns ou defender interesses
afins. Evocam fundamentalmente organizagdes voltadas para seus membros,
agregando uma grande variedade de formas organizativas e iniciativas sociais.

b) fundagdes - sdo entidades sem fins lucrativos que adotam uma postura mais
austera, em se tratando de legislagdo. Pertencem a uma categoria com fundamentos
juridicos, de direito privado, cuja composicao interna resulta da destinagéao, por pessoas
fisicas ou juridicas, de um patriménio vinculado a um fim especifico;

c) ONGs - simbolizam o espago de participagado da sociedade civil organizada.
Em geral atuam na defesa e luta por causas sociais. Exercem um papel de destaque na
pressao politica, estatal e empresarial, usufruindo prestigio perante a opinido publica e
assumindo uma posi¢ao de referéncia junto a sociedade;

'3 O Presidente da Republica expediu o decreto n® 3.100, de 30 de junho de 1999, publicado no Diério
Oficial da Unido, secao 1, pagina 1, regulamentando os dispositivos da Lei n® 9.790, de 23 de marc¢o
de 1999, que dispbe sobre a qualificagdo das chamadas Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), também conhecido como a Lei do Terceiro Setor.

'O termo de parceria é um contrato de cooperacdo entre a entidade e poder publico, para o fomento
e execucgdo das atividades de interesse publico relacionados com os objetivos da OSCIP.

' Critérios estabelecidos no artigo 27 do Decreto 3.100/99.
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d) institutos - sdo uma categoria atribuida a entidades de diversas areas, como
literaria, artistica, cientifica, politica, beneficente, entre outras.

3.3.3 O Terceiro setor em numeros

Hoje, diante da complexidade que se apresentam as relagbes institucionais,
necessitamos de uma maior compreensdao do que de fato compdem e representa as
organizagfes nao governamentais, pois, este universo abarca organiza¢cdes das mais
variadas praticas, objetivos, formas de atuagéo e de representagao juridica. Conforme ja
mencionado, a emergéncia das ONGs pode ser considerada dentro de um contexto
onde se combinam duas tendéncias originalmente opostas. A primeira delas, assentada
sobre os principios do pensamento de esquerda que teve repercussado a partir da
década de 1960, com apogeu em 1968, e a segunda, como resultado da politica
neoliberal do Estado minimo.

A delimitacdo numérica do universo que compdem o Terceiro Setor passa por
inimeras barreiras. Primeiramente, a indefinicdo conceitual dos termos ONGs e Terceiro
Setor e em segundo lugar a inexisténcia de um banco de dados cadastrais, cujas
informagdes possam ser acessadas.

O Banco de associadas disponibilizado pela ABONG apresenta somente 266
organizagfes distribuidas em todo o Territdério Nacional, o que definitivamente néo
traduz o namero real de instituicdes que compdem o Terceiro Setor.

No ano de 2002 e 2006 o IBGE e o IPEA apresentaram uma pesquisa estatistica
tendo como base o Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), realizada em parceria
com a ABONG e Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE) no intuito de
delimitar este universo de Instituicbes. A pesquisa intitulada "FASFIL- Fundagées
Privadas e Associacées sem fins lucrativos no Brasil™® divulgou a existéncia de um
representativo numérico bastante consideravel, com um universo de 338,2 mil

instituicoes em 2005. Os dados apresentados fazem referéncia a trés figuras juridicas:

'® O estudo foi realizado a partir do Cadastro Central de Empresas — o CEMPRE do IBGE, para o ano
2005. O CEMPRE cobre o universo das organizagdes inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ, do Ministério da Fazenda, que no ano de referéncia declararam, ao Ministério do
Trabalho e Emprego, exercer atividade econdmica no Territério Nacional. O Cadastro abrange tanto
entidades empresariais como 06rgdos da administracdo publica e instituicdes privadas sem fins
lucrativos. s@o consideradas como FASFIL as entidades sem fins lucrativos enquadradas nas
seguintes categorias da Tabela de Natureza Juridica 2002: - Organizagdo Social; -Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico- OSCIP; -Outras Fundagdes Mantidas com Recursos Privados;-
Filial, no Brasil, de Fundacdo ou Associagdo Estrangeira; -Organizacdo Religiosa; -Comunidade
Indigena; e -Outras Formas de Associagao.
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associagoes, fundagdes e organizacdes religiosas, sendo somente disponibilizados os
dados quantitativos, sem mencionar as instituicoes inscritas.

Neste mesmo relatério, o IBGE divulgou o numero total de Entidades sem fins
lucrativos registradas no Brasil no ano de 2005, sao 601 611 mil instituicbes cadastradas
(QUADRO 4). Em virtude da necessidade de uma maior validagao na amostra, o IBGE
optou pela exclusdao do montante total as seguintes instituicdes: Cemitérios e funerarias,
conselhos, fundos e consércios municipais, Caixas escolares e similares; Partidos
politicos; Sindicatos, federacdes e confederagcbes; Condominios; Cartérios; Entidades
de conciliagao e arbitragem; e Comissdes de conciliagao prévia.

Evolucao das Entidades constantes no Cadastro Central de Empresas- CEMPRE- 1996/2005

Entidades Numeros absolutos Variacao %

Constantes no
CEMPRE

1996 2002 2005 2002/1996 | 2005/10996 | 2005/2002

Total 3476826 | 5339694 | 6076940 | 53,6 74,8 13,8

Entidades
privadas e
o 211 787 500 155 601 611 136, 2 184, 1 20,3
Associacdes sem

fins lucrativos

Fundacoes
Privadas e
Associagoes sem | 107 332 275 895 339 162 157,0 215, 1 22,6
fins lucrativos-
FASFIL

Outras entidades
privadas sem fins | 104 455 224 260 263 449 114,7 152,2 17,5

lucrativos

Outras
o 3265039 | 4839539 | 5475329 | 48,2 67,7 13,1
organizagdes

QUADRO 4- Evolucao das Entidades constantes no Cadastro Central de Empresas- CEMPRE-
1996/2005.
Fonte: Fonte IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas, 2005.

A distribuicdo das instituicbes, em geral, acompanha a distribuicdo da populagéo
em territdrio nacional, pode-se verificar esta afirmacao ao visualizarmos a concentracao

de instituicdbes na regidao Sudeste, 42,4% das instituicdes registradas em territério
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nacional e 42,6% da populagéo total. A proporcao visualizada na regiao sul indica uma
maior concentragdo de instituicées, cabe frisar, no entanto que, os dados das FASFIL
incluem instituicdes de ensino e hospitais, 0 que pode com certeza ocasionar distorgoes

na andlise final.

Distribuicao, absoluta e relativa, das
Grandes Fundacoes Privadas e Associacoes Populacao total*
regides sem Fins Lucrativos.
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)

Norte 16 164 4,8 14 698 878 8,0
Nordeste 76 998 23,7 51 019 091 27,7
Sudeste 143 444 42 4 78472 017 42,6
Sul 78 888 22,7 29 973 511 14,6
Centro-oeste 21 668 6,4 13 020 767 71
Total 338, 162 100 184 84 264 100

QUADRO 5- Distribuicao, absoluta e relativa, das Fundacoes Privadas e Associagoes sem Fins
Lucrativos em relacao a populacao total.

Fonte: Fonte IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas, 2005. Adaptado

* IBGE, estimativas das populacdes residentes, em 01.07.2005.

As Fundacdes e Fundacbes Privadas e Associacbes sem Fins lucrativos
empregam, segundo dados do IBGE/FASFIL (2005) um contingente total de 1,7 milhées
de pessoas (QUADRO 6). Na regidao Sudeste encontram-se aquelas instituicbes com o
maior numero de empregados.

Conforme o quadro 6, maior parte das instituicbes que atuam como fontes
contratantes estdo reunidas na regido sudeste, 57,1% do total. Mais da metade do
pessoal ocupado assalariado das instituicbes (57,1%, ou quase um milhdo), esta em
instituicbes do Sudeste e, em especial, em Sao Paulo que reunia 553,7 mil desses
trabalhadores (32,4%). No Rio Grande do Sul concentra-se grande parte do pessoal
assalariado 149 200 pessoas, 0 que representa 45,90% dos assalariados da regiao Sul.
A forte presenca de trabalho voluntario e informal pode explicar parcialmente porque
79,5% das instituicdes (268,9 mil) nao possuem sequer um empregado formalizado.
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Distribuicao, absoluta e relativa, das Fundacoes Privadas e Associac6es sem Fins
Lucrativos e do pessoal ocupado assalariado e nao assalariado segundo as Grandes
Regides
Distribuicao

Grandes Fundag_oef Prlvade_ls N Pessoal Ocupado Pessoal nao

x Associacao sem fins N o akk
Regioes . assalariado assalariado

lucrativos
Absoluta | Relativa (%) | Absoluta | Relativa (%) | Absoluta | Relativa (%)

Norte 16 164 4.8 54 370 3,2 13 645 84,4
Nordeste 76 998 23,7 230 371 13,5 70290 87,9
Sudeste 143 444 42,4 975 158 57,1 106 639 74,3
Sul 78 888 22,7 324 896 19,0 62 286 81,0
Centro-oeste 21 668 6,4 124 361 7,3 16 027 74,0
Total 338 162 100 1709 156 100 268 887

QUADRO 6- Distribuicao, absoluta e relativa, das Fundacdes Privadas e Associagdes sem Fins
Lucrativos e do pessoal ocupado assalariado e ndao assalariado segundo as Grandes Regioes.
Fonte IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas, 2005

* Numero total de pessoas com rendimentos mensais

** Numero total de pessoas sem qualquer forma de remuneragao: voluntarios

Ao finalizar esta caracterizacdo cabe frisar novamente que, os dados acima
apresentados sao referentes a todas as instituicées registradas na forma juridica de
fundagbes e associagdes, 0 que inclui hospitais e universidades. Mas apesar disso, sdo
validos a nossa pesquisa na medida que podem ser considerados exemplos claros do
funcionamento e gestao das instituicoes.

3.4 ONGs e movimentos sociais — hovas configuracoes na luta de classe

As décadas de 1970 e 1980 representaram em ambito global a passagem para
um novo ciclo capitalista. Influenciados pelo processo de globalizacao que introduziu
uma ampla pauta de temas no cotidiano dos Estados Nacionais: desestatizacéo,
abertura da economia, poder supranacional, desemprego estrutural, desregulamentacao
e privatizagdes. O Brasil, por sua vez, ndo fica de fora deste cenario, atingido pela
reestruturagédo do sistema econémico, crise da divida e petréleo, passa a conviver com a
globalizacdo econdmica.

A necessidade de conciliagao entre redemocratizagao do pais e a transigao para
a sociedade global trazem uma ampla gama de dificuldades. Tratando-se de uma nacao
marcada por fraturas sociais, que se vé na incomoda situacdo de um modelo politico
econdmico, baseado no forte papel do Estado. (PIGNATTI, 2005).
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A historia da economia e politica € amplamente marcada pelo processo de
fortalecimento e setorizagdo das decisdes. A Era Vargas representou o auge desta
situacdo, com todas as forgas centradas no poder executivo, as decisbes diziam
respeito a um pequeno e seleto grupo. Os partidos, como atores sociais, ficaram presos
ao processo eleitoral e tolhidos no papel de canal de transmissdo de demandas
populares. Atuando sem apoio de trabalhadores e empresarios, cooptados pelo poder
estatal, passaram a figurar como estruturas fragmentadas e impotentes.

Compreendemos que 0os movimentos sociais possuem determinagdes concretas
advindas das relagdes de exploracdo e dominacao capitalistas. Relagbes estas que se
desdobram em opressdes de classe, ragca/etnia, género, entre outras. Nesse sentido,
para compreender os movimentos sociais, faz-se necessario compreender o terreno que
0s origina: a sociedade capitalista e a contradicdo que mantém este sistema estdo
centradas na relagdo antagbnica entre capital e trabalho. Reside ai o cerne das mais
variadas expressdes das desigualdades, mola propulsora dos movimentos sociais
(CISNE, 2006). Scherer-Warren (1993) define os movimentos sociais como:

[...] uma acdo grupal para transformagédo (a praxis) voltada para a
realizacdo dos mesmos objetivos (0 projeto), sob a orientagdo mais ou
menos consciente de principios valorativos comuns (a ideologia) e sob uma
organizagao diretiva mais ou menos definida (a organizacdo e sua dire¢ao).
(SCHERER-WARREN 1987, p. 20)

Sader (2002) reconhece os movimentos sociais dessa época como sujeitos
coletivos, pois construiram suas identidades a partir da reunido de seus membros, no
sentido de defesa de interesses e vontades, pautados na reivindicagdo de direitos.
Ainda segundo Sader (2002), os movimentos sociais recriaram espagos de exercicio da
politica, politizando questdes do cotidiano em oposicao a forma de participacao politica
tradicional.

Neves (2005) salienta em sua obra que em virtude deste quadro social e politico
a sociedade civil passa e se organizar em aparelhos privados na tentativa de obter
solugdes a problemas que de certa forma o Estado negligencia. Dado que, tanto o
Estado quanto o mercado ndo conseguem responder aos desafios do desenvolvimento
com equidade, Fernandes coloca que:

A participagdo dos cidadaos é essencial para consolidar a democracia e
uma sociedade civil dindmica é o melhor instrumento de que dispomos para
reverter o quadro de pobreza, violéncia e exclusdo social que ameaca os
fundamentos de nossa vida em comum (FERNANDES, 1994:12).
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Enquanto os gestores dos Estados Nacionais vem perdendo influéncia, os
movimentos sociais vem tentando recuperar o poder de iniciativa em grande parte
toldados pelas organizagbes nao-governamentais que tém conseguido se inserir como
as principais instituicbes mediadoras, substituindo os partidos politicos e outras
instituicobes supralocais de mediagdo social e politica. (Porto Gongalves (2005). O
Neoliberalismo, assim, retira do Estado a capacidade de delinear um caminho autdnomo
de desenvolvimento, impondo um conjunto de interesses dos 6rgaos multilaterais e do
mercado financeiro internacional.

Por sua vez, Touraine (1976) considera os movimentos sociais como agentes
historicos que expressam, em cada momento, as formas histéricas de opresséo, de
miséria, de injustica, de desigualdade, mas expressam também muito mais do que isto,
pois expressam o devir, através de sua critica, de suas formas de contestacdo, de suas
lutas na busca de novas alternativas, para o comando de uma nova historicidade. Em
todos 0s movimentos sociais opera-se a mesma passagem duma acado de defesa a
contestacdo de um poder, da afirmagao de uma identidade a denuncia duma relagao de
dominagéo.

Os movimentos sociais pretendem, através da pressao da sociedade organizada,
impor a necessidade de elaborar novas leis com aspectos sociais mais amplos, isso
tudo devido ao grande distanciamento socioeconémico das classes dominantes
existentes com o empobrecimento de milhées. O enriquecimento de poucos e a
desresponsabilizacdo dos governantes e administradores da coisa publica foi a marca
caracteristica destas ultimas décadas do século XX, onde se gestava o novo projeto
neoliberal de sociedade (GOMES; COUTINHO, 2006).

Os movimentos sociais devem se constituir como vozes coletivas. Para tanto, a
sua “praxis”, o seu “projeto”, os seus “principios valorativos” e a sua “organizacao e
direcdo” devem estar voltados para a transformacao da sociedade capitalista. Loureiro
(2006, p.15), afirma que os “movimentos sociais constituiram os atores que reagem a
burocratizagdo dos dominios da agdo estrutural comunicativamente”. Frente a estas
reflexdes, € fundamental que se discuta a necessidade de resgate da perspectiva
classista dos movimentos sociais. Contrario a essa perspectiva, apresenta-se o
processo, em curso, da progressiva institucionalizagdo dos movimentos sociais em
ONGs.

Na década de 1970, as ONGs possuiam como prioridade 0 assessoramento aos
movimentos sociais e, inclusive, angariavam recursos para 0s mesmos; estavam na

posicdo de grandes aliadas e fortalecedoras dos movimentos sociais. Esta perspectiva
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passa a sofrer profundas modificagbes na década de 1990, quando as ONGs passam a
ser auxiliares ao processo de formalizagao e institucionalizagdo dos movimentos sociais.
E neste periodo também que as instituicdes se proliferam em dimensées gigantescas,
favorecidas pela pratica do neoliberalismo, culminando em um processo de
institucionalizacdo dos movimentos sociais.

A partir deste periodo as ONGs passam da condicao de aliadas dos movimentos
sociais para a condigdo de “parceiras” do grande capital. E com esse direcionamento
politico que as ONGs sucumbem aos interesses capitalistas em detrimento da luta de
classe, ao passo que tém como mantenedores representantes do grande capital. Com
isso, muitas vezes, as ONGs limitam sua atuacdo as exigéncias de seus financiadores,
correspondendo, por conseguinte, aos interesses dos mesmos, ainda que isso venha a
ferir os interesses da classe trabalhadora, como afirma Coutinho (2006).

O crescimento das ONGs foi impulsionado, no Brasil, durante a década de 80,
em uma arena politica marcada pelo processo de redemocratizacao da sociedade.
Nessa época essas organizagdes diversificaram-se, tornaram-se mais Vvisiveis,
comecaram a se institucionalizar e a se profissionalizar. Durante a década de 1990
novos elementos impulsionaram mudangas na conformacao do Terceiro Setor brasileiro.
A abertura da economia e a ado¢cao de um modelo neoliberal conduziram a uma revisao
do papel do Estado e sua gradativa retirada do espaco publico, cedendo espago para a
iniciativa privada e para as organizagdes voluntarias na gestdo das politicas publicas
(GOHN, 2001).

Na década de 1990 o cendrio se modifica: o neoliberalismo adentrou a seara dos
movimentos sociais, modificando ndo apenas suas formas de luta mas, principalmente,
sua disposicdo para a luta. As expectativas de transformagbes sociais se
“metamorfosearam” e a adesao ao ideario neoliberal significou abrir mao da concepgao
das politicas publicas como direito, do carater universal e gratuito dos servigos
(PIGNATTI 2005).

Evidencia-se um discurso proferido pelas instituicbes do Terceiro Setor que
apontam para a burocratizagdo e inoperancia do aparelho estatal, o que colocaria as
ONGs, segundo o seu proéprio discurso, em uma dimensao, independente do Estado,
melhor estruturadas e melhor capacitadas. Contudo, vale frisar que a praxis destas
organizagGes compactuam com os interesses do Estado, na medida em que atuam em
consonancia com o Estado Neoliberal.

O discurso forjado a respeito da incapacidade de Estado tem somente um
objetivo: abrir espacos para os processos de privatizagdo do aparelho estatal, que tem
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demonstrado somente que o mercado torna-se muito mais incapaz de resolver as
crescentes demandas. Na verdade, o que ocorre é uma fragmentacdo destas lutas e
fortalecimento do neoliberalismo, tendo em vista a relagao de dependéncia estabelecida
na “parceria” com as agéncias financiadoras. Como sintese destas alteragées, as ONGS
passam a ser consideradas “déceis”, deixando de lado o seu carater contestatorio e
conflitivo, acarretando em um progressivo processo de “despolitizagdo e esvaziamento
das organizagdes populares e suas demandas sociais, agora intermediadas pela ONG”
(MONTANO, 2002 apud CISNE, 2006).

Os recursos destinados ao financiamento destas organizagées nao representam
somente uma terceirizacdo do Estado, mas também serve como camuflagem ao
antagonismo da classe, mediante a sua postura de acdo populista. Percebemos a
auséncia de um compromisso real com a eliminacdo das desigualdades sociais por
parte das ONGs, na medida em que nao ultrapassam o discurso formal de luta pela
cidadania, justica, paz e direitos humanos, assuntos frequentemente discutidos por elas
(CISNE, 2006). O processo de regulagdo exercido pelas agencias mantenedoras,
principalmente através do encaminhamento de relatérios periddicos, pdem em cheque a

autonomia desta organizagéo.

3.5 A diversidade e a identidade dos movimentos sociais: o caso do
movimento ambientalista

Os movimentos sociais constituem o processo de materializacdo e resposta
concreta a uma crise civilizacional que se mostra crescente e traz em seu interior uma
profunda sensacao de impoténcia e desmobilizagcdo. A eclosao dos movimentos sociais
da-se apartir de dois motivos principais, que funcionam articuladamente ou ndo em sua
estrutura: resposta coletiva, consciente e antag6nica ao processo de alienacdo que o
sistema acarreta, provocada no conjunto das relagdes sociais e de producgéo, e a busca
de uma sociedade democratica e cidada (LOUREIRO, 2005).

No Brasil, a década de 1970 é marcada pelo surgimento de diversos movimentos
sociais, mais ativos em seu método e mais radicais nas suas campanhas. O
ambientalismo, enquanto apropriacdo pela sociedade civil aparece nestes ultimos anos
como um novo movimento social, em que a preservagdo ambiental e a justica social sdo
encarados como necessidades para o futuro da humanidade, (PIGNATTI, 2005).

A abordagem do ambientalismo como um novo movimento social foi

desenvolvida na Europa ocidental pelos neomarxistas. Segundo estes, as
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transformagdes na estrutura social tem favorecido a emergéncia dos novos movimentos
sociais que questionam o sistema capitalista partindo de uma orientagdo valorativa
diferente dos movimentos sociais tradicionais, com énfase na qualidade de vida e na
descentralizacdo (FERREIRA, 1998).

Esses novos grupos ambientalistas atrairam jovens membros mais enérgicos, e
muito mais dispostos a seguir uma agao direta nas campanhas, movimentos estes com
o propésito de questionar as praticas do Estado brasileiro, autoritario e capitalista,
contestando a ordem estabelecida pela Ditadura Militar. Tais movimentos eram
constituidos com base nas demandas referentes a reprodugéo social e as condigdes de
vida, porém ainda ndo tinham uma amplitude nacional, restringiam-se aos bairros, as
centrais sindicais, etc. (SCHERER-WARREN, 1997).

O movimento ambientalista gaucho tem suas raizes profundas e antigas, datadas
da década de 1940. E neste periodo que a obra intitulada a “A Fisionomia do Rio
Grande do Sul”, emerge como um sinal precoce das consequéncias da agao do capital,
publicada pelo naturalista Padre Balduino Rambo que, além de realizar uma minuciosa
descricdo dos ambientes do estado faz inferéncia ao processo de desmatamento. O
Padre Balduino precedeu e influenciou importantes figuras no debate ambientalista,
tanto em nivel estadual quanto nacional, dentre estes, podemos citar o nome de
Henrique Luiz Hoessler, gaucho e fundador da Unidao de Protecao a Natureza, primeira
instituicdo vinculada a ideais ambientalistas que se tem registro. Instigado pelos
principios ambientalistas e, indignado com a postura do setor governamental'’, Hoessler
inicia uma série de publicacdes de textos em forma de crénicas, veiculados pelo Jornal
Correio do Povo. Passou a ser reconhecido, em decorréncia do grande dominio da
questao ambiental e pela habilidade com que propagava suas idéias (URBAN, 2001).
Outra personalidade merecedora de destaque no movimento ambientalista é o
agrbnomo José Lutzenberger, fundador da Associacdo Gaucha de Protecdo ao
Ambiente Natural (AGAPAN), entidade de grande representagdo em nivel estadual e
nacional.

Em um cenario politico conturbado em decorréncia do golpe militar de 1964, que
no Rio Grande do Sul provocou a desarticulagdo dos movimentos sociais e do incipiente
movimento ambientalista, emergem instituicbes cujos objetivos estavam assentados

pelo respaldo do movimento golpista. Dentre estas instituigbes podemos inferir a

' Contador e funcionario da Delegacia Estadual de Portos iniciou um trabalho singular, apés o
credenciamento no Ministério da Agricultura fiscalizava voluntariamente as atividades de caga e
pesca. No entanto sua credencial foi retirada por acusacdo de multar curtumes sem autoridade
juridica para tal. (URBAN, 2001).
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constituicdo da Associacdo Democratica Feminina Gaucha (ADFG), presidida por
Magda Renner, que, na década de 1970, teve seus principios transformados em prol da
questao ambiental.

A Associacao Democratica Feminina Galcha era constituida de representantes
da grande elite industrial dos arredores de Porto Alegre, no entanto, esta condi¢do nao
impediu ao movimento 0 engajamento na luta constante pelos ideais ambientalistas.
Instigadas pela figura de Lutzenberger buscavam a melhoria das condi¢des ambientais
da capital, questionando por inUmeras vezes atitudes deliberadas praticadas pelo setor
industrial, por vezes gerenciados pelos proprios conjuges. Seus principais feitos podem
ser verificados pela recuperacao das llhas do Guaiba (antigos depdésitos de lixo) e pela
operagcao Hermenegildo, que langou a ADFG a conhecimento a nivel federal. Em 1999,
a ADFG muda sua nominagao para Amigos da Terra-Brasil (URBAN, 2001).

Os grupos ambientalistas, datados da década de 1970, concentram-se em sua
grande maioria na regiao sul e sudeste, e sdo compostos por ativistas que desenvolvem
atividades seja em comunidades rurais como iniciam a¢des de educacao ambiental. A
sua atuacdo tinha como enfoque a implantagdo e consolidacdo na denuncia e na
conscientizagcao publica sobre a degradacao ambiental, principalmente com enfoque
local, em alguns casos direcionavam esforgos para campanhas de abrangéncia regional
e mesmo nacional, exemplificadas pela campanha de denuncia contra o desmatamento
na Amazoénia em 1978, a luta contra a inundagcao de Sete Quedas no Rio Parana (1979-
1983), a luta contra a construcdo de usinas nucleares (1977-1985), a luta pela
aprovacao de leis do controle e de estimulo ao uso intensivo de agrotoxicos (1982-
1985). Estas lutas representam marcos da acdo ambientalista no Brasil, na medida em
que marcam o inicio de questionamentos de politicas de governo através da
comunidade cientifica e de organizagdes ambientalistas.

E neste mesmo contexto, que o Brasil, no final da década de 80 passa a ser
denominado como um vilao do ambiente global em consequéncia de um aumento
exponencial do desmatamento da Amazénia precipitadamente associado a uma visao
simplista de correlagdo com as mudancas climaticas. Em resposta, o governo Sarney
cria em 1989 o IBAMA, resultante da fusdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA) aos 6rgao de floresta, pesca e borracha. Mediante um cendrio de descrédito
das forgas politicas, 0 governo langca campanhas cujas retéricas se referem ao reforgo
dos ideais ambientalistas e nacionalistas.

A subita conversao dos ideais ambientalistas no inicio dos anos 1990 justifica-se
pela necessidade da promocgcao de uma alteragdo na opinido publica internacional, tais
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projetos tinham como objetivo atrair investimentos do capital estrangeiro para o Brasil.
Em vista disso, o governo Collor convida José Lutzenberger para assumir a direcao do
Ministério do Meio Ambiente revelando a enorme hipocrisia da politica governamental
que, a0 mesmo tempo em que sinalizava a sua intencdo de aumentar a fiscalizagcao
sobre a degradacdo da natureza, abria as portas do pais para a entrada do capital
internacional para a livre exploracdo dos recursos naturais. Apés o Impeachment de
Fernando Collor, a estratégia de governo adotada pelo seu sucessor vem somente a
reafirmar a politica ambiental j& em voga, uma vez que esta se encontra desvinculada
das demais politicas, ndo assumindo um viés econémico e nem social. (FERREIRA,
1998)

Habituados a atuar no combate a poluicdo e na preservagcao dos recursos
naturais, os movimentos ambientalistas da década de 80 desconsideravam a tematica
social. Parte significativa das associacbes ambientalistas ndo tinha nenhum dialogo ou
contato com a populagéo excluida, levando muito pouco em consideracao as dimensdes
socioecondmicas da crise ambiental, explicando desta forma a pouca aderéncia do
discurso ambientalista na sociedade. No entanto, a década de 1980 trouxe consigo
outros desafios, os movimentos sociais passaram a ser protagonistas da luta contra a
ditadura militar e pela democratizacdo do pais, exigiam do Estado nao apenas
participacdo no processo de decisdo das politicas publicas, mas o responsabilizavam
pela situagéo de precariedade em que vivia a maioria da populacao.

Esses movimentos colocaram na agenda politica a luta pela democracia,
subordinando-a a condicdo da existéncia de reformas no regime politico e nas politicas
publicas por entenderem ser uma condicdo para a realizacdo de seus interesses,
principalmente pelo contexto ditatorial em que vivia o pais.

As ONGs da década de 1980 e inicio dos anos 1990 tiveram um papel
fundamental para a colocagdo da questdo ambiental na agenda governamental,
principalmente pelas agdes efetuadas com o objetivo de tornar publico as questoes a
respeito do processo de degradacdo ambiental. O movimento ambientalista passa a ser
visto como um movimento formado por agentes privilegiados, que sdo oriundos de
movimentos sociais, sindicatos, partidos politicos, entre outros setores, que integram
interesses comuns em certas areas e que fornecem meios de canalizar a participagéao
na busca de uma maior articulacdo dentro da sociedade civil. Frente aos governos, sao
politica e organicamente autdbnomos. (GEHLEN; BRYON, 1995 apud CISNE, 2006).

Conforme Loureiro
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A dificuldade enfrentada pelo conjunto dos movimentos sociais em efetivar a
possibilidade de desenvolvimento das forgas sociais locais com poder de
acao macropolitica estd na capacidade de alteragdo da cultura politica
vigente, posto que se exigiria um sistema organizacional menos atomizado
e/ou hierarquizado, mais articulado e orgéanico, redefinindo o desenho e as
praticas do Estado. (LOUREIRO, 2006 p.120)

No inicio dos anos 1990, a mobilizagdo em torno das questdes sociais se reduz,
e alguns movimentos se desmobilizam, concomitante a este processo, as ONGS
passam e se fortalecer frente ao cenario politico na medida em que deixam a condigao
de apoiadoras dos movimentos sociais para tornarem-se elementos centrais nas
relagdes sociais entre o Estado e a sociedade civil. As ONGs passam a atuar na defesa
do pressuposto da “participagéo da sociedade civil” no Estado, delegando a si a fungao
de executoras de politicas publicas, apoiando as varias formas de privatizagdo dos
servigos publicos.

A concepcao proposta por Viola e Leis (1995) e adaptada por Massena no ano
de 2007, faz inferéncia a existéncia de um movimento ambientalista multissetorial e
multifacetado, que pode ser categorizado conforme a classificagdo abaixo:
1. Ambientalismo Stricto sensu: associagdes € grupos comunitarios ambientalistas,
podendo ser diferenciados em profissionais, semiprofissionais e amadores.
2. Ambientalismo Governamental: agéncias estatais do meio, nos niveis, municipal,
estadual e federal.
3. Socioambientalismo: tem como objetivos precipuos a questdo ambiental, mas
incorporam as dimensodes social, econdmica e cultural como algo relevante em suas
acoes.
4. Ambientalismo Cientifico: pessoas, grupos e instituicbes que realizam pesquisa
cientifica sobre a problematica ambiental.
5. Ambientalismo Empresarial: gerentes e empresarios que pautam o processo
produtivo e investimentos de sua empresa no critério de sustentabilidade ambiental.
6. Ambientalismo dos politicos profissionais: liderangas partidarias que buscam
incorporar a dimensao ambiental na formulagao de politicas;
7. Ambientalismo Religioso: representantes das varias religides e tradicoes espirituais
que vinculam a problematica ambiental a consciéncia do sagrado e do divino.
8. Ambientalismo de Educadores, Jornalistas e Artistas: individuos, organizados
coletivamente ou n&o, preocupados com as questbes ambientais e com grande

capacidade de influenciar as massas.
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9. Ambientalismo Social: ONG, sindicatos e movimentos sociais que tém outros
objetivos principais, mas que incorporam a protecdo ambiental como uma dimensao

relevante de sua atuacéo.

3.6 O papel da educacdao ambiental na formacao de uma nova
consciéncia

O componente educativo sempre teve grande importancia no processo de
formacao de seres conscientes e criticos, atuantes na busca de um desenvolvimento
sustentavel. Nas palavras de Benevides (apud SEGURA, 2001, p. 39) “o educador é um
importante mediador na aprendizagem dos valores democraticos e um facilitador na
introducao de praticas comprometidas com os interesses da comunidade”.

A reflexdo necessaria sobre as praticas sociais, em um contexto histérico
marcado pelo crescente processo de degradagdo do meio ambiente e seu ecossistema,
envolve uma articulagéo necesséaria com a Educagdo Ambiental. A dimensdo ambiental
configura-se como uma questao que potencializa 0 engajamento dos diversos atores
sociais e sistemas de conhecimento, o papel destes diversos atores envolvidos e as
formas de organizacao social que aumentam o poder das agdes alternativas de um novo
desenvolvimento, numa perspectiva que priorize novo perfil de desenvolvimento, com
énfase na sustentabilidade socioambiental (JACOBI, 2003).

A preocupacao com o desenvolvimento sustentavel representa a possibilidade de
garantir mudangas sociopoliticas que ndo comprometam os sistemas ecoldgicos e
sociais que sustentam as comunidades. A complexidade desse processo de
transformagdo de um planeta, ndao apenas crescentemente ameacado, mas também
diretamente afetado pelos riscos socioambientais e seus danos, € cada vez mais notoria
(JACOBI, 20083).

O grande desafio da Educagdo Ambiental consiste em buscar e criar estratégias
que possibilitem o desenvolvimento da educacao formal e ndo-formal, motivando assim,
a formagao de uma nova ética ambiental e social e a consciéncia ecoldgica, capaz de
perceber a dimensdo dos problemas ambientais, e de buscar solugdes conjuntas,
resgatando valores como a cidadania e o respeito. Superando desta forma a visao
“antropocéntrica” que torna a natureza um recurso de uso e beneficio para a
humanidade. (GADOTTI, 2000).

O acontecimento efetivo da pratica de uma Educacdo Ambiental critica depende
da recuperacado de valores fundamentais da sociabilidade humana como liberdade,
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solidariedade, altruismo, generosidade, sabedoria que, interligados, desembocam na
etica como conduta, na critica social como compromisso e na criatividade como agao.
Ha necessidade de uma transformacdo de mentalidades que acarrete novos
comportamentos sociais e politicos, uma nova subjetividade que permita uma cidadania
planetaria, (GUIMARAES, 2000). E necessario estabelecer outro tipo de relagdo com a
natureza, reviver os valores éticos e reencontrar a nossa concepgao critica. Devemos
repensar nossas posi¢cdes enquanto cidaddos conscientes, buscando uma

conscientizacao politica, econémica e ecolégica.

A compreensdo das questdbes ambientais pressupde um trabalho
interdisciplinar. A andlise ou problemas ambientais envolve questbes
politicas, histéricas, econdmicas, ecoldgicas, geograficas, enfim envolve
processos variados, ndo seria possivel compreende-los e explica-los pelo
olhar de uma unica ciéncia. Como objetivo de estudo da Geografia, no
entanto refere-se as interagdes entre a sociedade e natureza, um grande
leque de tematicas e de meio ambiente esta necessariamente dentro do
estudo (BRASIL, 1998, p. 46).

A busca de uma qualidade ambiental adequada (aceitavel) nos diferentes
espacos, muitas vezes depende de pequenas agdes, porém, coletivas, participativas e
conscientes, viabilizando transformagbes que minimizem os  problemas
socioecondmicos e mantenham o equilibrio e a preservacdo ambiental e a atuacao
humana.

Algumas praticas inscritas no escopo da educacdo ambiental ignoram a
construgao social e histérica da realidade, direcionando a questao ambiental somente ao
individuo, abordando apenas a perspectiva individual o “fazer a nossa parte”. Além
disso, a disponibilizacdo das informagdes passa a ter um carater doutrinario, em que o
educador ambiental assume o papel de transmissor de conhecimentos, renunciando a
interpretacdo (FERRARO JUNIOR, 2006).

A relagéo entre meio ambiente e educacao para a cidadania assume um papel
cada vez mais desafiador, demandando a emergéncia de novos saberes para apreender
processos sociais que se tornam complexos. As politicas ambientais e os programas
educativos relacionados a conscientizacao da crise ambiental demandam cada vez mais
novos enfoques integrados de uma realidade contraditéria e geradora de desigualdades,
que transcendem a mera aplicacdo dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos
disponiveis (JACOBI, 2003). Precisamos por a educagao ambiental em contexto mais
amplo, o da educagdo para a cidadania, considerando-a como elemento determinante

para a consolidacdo de sujeitos cidadaos. O principal eixo de atuagdo da educacgao
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ambiental deve buscar, acima de tudo, a solidariedade, a igualdade e o respeito a
diferenca através de formas democraticas de atuagdo baseadas em praticas interativas
e dialégicas. Isto se consubstancia no objetivo de criar novas atitudes e
comportamentos diante do consumo na nossa sociedade e de estimular a mudanca de
valores individuais e coletivos (JACOBI, 1997).

Conforme Gohn (1999), a cidadania nao se constrdi por decretos ou intervencdes
externas, programas ou agentes pré-configurados. Ela se constréi como um processo
interno, no interior da pratica social em curso, como fruto do acumulo das experiéncias
engendradas. Precisamos defender uma educagao ambiental critica e emancipatoria,
pautada na necessidade de promoc¢ao de mudanga de comportamento, participagao e
cidadania. Parafraseando Brlgger (1994) “ambientalizar” a educagao, ou educar para
uma “sociedade sustentavel” sem abordar em profundidade tais questées, é, portanto
um “empreendimento estéril” (p. 94)

Conforme Carvalho (2006), ndo basta buscarmos a sustentabilidade através de
uma educagdo ambiental "genérica", comprometida com principios disciplinares e
fragmentados, é necessario construirmos um novo paradigma de ambiente e sociedade.
E preciso caminhar no sentido de uma Educacdo Ambiental Critica, cuja intervengao
possa contribuir para uma mudancga de valores e atitudes, formando um sujeito capaz de
identificar e problematizar as questdes ambientais, além de tudo, estando apto para agir
sobre elas.

Atualmente, a educagao ainda esté centrada em instru¢des acabadas, em que os
educandos apenas reproduzem o modelo exposto, tornando-se incapazes de utilizar tais
conteudos em situagdes praticas. O desafio maior estd na mudanga desta concepgao,
na incorporacgao de novas metodologias que considerem ndo apenas a teoria, o ato de
ler, mas, sobretudo a experiéncia, o sentir, o experimentar (MAGALHAES, 2004). Os
conhecimentos somente irdo adquirir significado aos educandos a partir do momento
que a teoria esteja vinculada com a pratica, através de situagdes reais e experiéncias
concretas que sejam capazes de despertar novas sensacdes capazes de estimular o ato
de pensar e refletir sobre 0 ensinado, conforme salienta Briigger (1994), a énfase quase
fanatica na acéo, e na mudanga de comportamento acaba perdendo o sentido caso néao
forem considerados os motivos subjacentes as mudancgas de atitude ou comportamento.



4. RESULTADOS

A raiz do dilema ambiental esta na forma como aprendemos a pensar
0 mundo: dividindo-o em pedagos.”
Noel Melnnis

E evidente que a globalizagdo, as inovagdes tecnoldgicas e o progresso do setor
industrial trouxeram beneficios a uma parcela razoavel da sociedade. No entanto, este
desenvolvimento também foi responsavel por catastrofes ambientais, problemas
socioculturais e socioecondmicos, que acabaram por gerar desequilibrios entre o ser
humano e a natureza e entre os préprios seres humanos. Na concepgao de Brligger
(1994) a crise ambiental pode ser definida como "muito mais a crise de uma sociedade
do que uma crise de gerenciamento da natureza” (p.27).

O distanciamento entre os projetos governamentais de desenvolvimento e as
reais necessidades da populacdo mostra a necessidade de execug¢do de reformas
estruturais que busquem assegurar justica social, participacéo e liberdade, garantindo a
execucao dos direitos sociais e politicos da populacdo em geral. Vinculado a esta
perspectiva, a presente pesquisa ira apresentar um perfil de atuagdo das instituicoes
pertencentes ao Terceiro Setor, que tem atuagdo nos municipios do Corede Centro do

estado do Rio Grande do Sul, cuja delimitagéo abarca 19 municipios.
4.1 Levantamento do histérico e area de atuacao das ONGs

4.1.1 Instituicao A™

A instituicdo A tem sua atuagdo focalizada principalmente em acdes de

assisténcia social e promoc¢ao de cidadania. Sua institucionalizacédo ocorreu no ano

'8 Cabe ressaltar que se optou por nominar a instituicdo através de letras mailsculas afim de
preservar a sua identidade, além disso, a atribuicdo destas letras de deu de forma aleatéria, sem
considerar qualquer dado anteriormente apresentado. Conforme estabelecido no termo de
consentimento, a identidade do entrevistado e da instituicao sera resguardada.
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de 1999, calcada nos ideais de uma entidade filantrdpica, de carater assistencial e
educacional.

Desenvolve atividades vinculadas a questdao ambiental através da aplicacao
destes principios nas oficinas e trabalhos realizados.

Projetos da Instituicao

- Projeto Crescer Aprendendo

Desenvolve oficinas sécio-educativas destinadas ao atendimento de familias
residentes na Vila Caturrita, no municipio de Santa Maria. Conforme a instituicdo
objetiva-se através destas oficinas, oferecer subsidios para os participantes no
intuito de sensibiliza-los a respeito das relacdes sociais, valores humanos, sociais e
éticos.

A instituicdo A conta atendimento profissional especializado na area de
psicologia e relagdes humanas. Oferece atividades direcionadas ao reforgo escolar,
para alunos com necessidades de acompanhamento especifico, além de trabalhar
também questdes como as limitacbes pessoais e de convivio e relacionamento
familiar.

As oficinas contam também com as seguintes atividades: danca, musica e
expressdo corporal; esportes; reforco pedagoégico e atividades de motivacéao;
oficinas ocupacionais direcionadas a realizacao de reciclagem de papel e confeccéo

de artesanatos, artesanato em papel maché e acompanhamento familiar.

4.1.2 Instituicao B

Fundada em margo do ano de 2001, tem por objetivo principal estudar e proporcionar
o desenvolvimento politico, cultural, cientifico, tecnologico e a difusdo de tecnologias
voltadas a cooperagdo, a integracdo e ao desenvolvimento auto-sustentavel dos
municipios a que atende, em todas as areas, com especial atencdo aos setores da
cultura, educacao, cidadania, negécios, turismo, seguranga, entre outros.

Projetos da Instituicao

-Rota de Integracao Missioneira, Paraguai — Argentina — Brasil — Uruguai.
Busca-se através deste projeto promover a organizacdo de empresarios e

instituicoes representativas do turismo, cultura, educagao, eventos, meio ambiente para
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a afirmacdo de contatos e agbes praticas para a implantagdo do Circuito: “PELAS
MISSOES JESUITICAS” envolvendo Paraguai, Argentina, Brasil e Uruguai, através de
todos os niveis de Governo, empresas, instituicbes e comunidades envolvidas e com
interesse no tema.

-Apoiadores do Programa de Gerenciamento de residuos sdlidos do Municipio de Santa
Maria.

4.1.3 Instituicao C

A instituicdo C, idealizada no final da década de 1990, tem a sua constituicao
oficial em janeiro de 2002. Atua direcionada aos seguintes objetivos: capacitacdo
para o trabalho, desenvolvimento comunitario e social, desenvolvimento/ apoio rural
e agricola. Conforme os objetivos propostos, busca desenvolver trabalhos através
de uma abordagem sistémica e integrada.

Conforme o Relatério circunstanciado disponivel no Cadastro de Entidades do
Ministério da Justica, a instituicdo atua em parceria com diversos atores e organizacoes
sociais, promovendo a autovalorizagdo comunitaria e buscando na autonomia a

percepgao das afinidades.

Projetos da Instituicao

- Execucdo do Programa de Formacdo para as Comunidades do Programa de
Hortas Urbanas de Santa Maria.

- Implantagéo do Programa Territorial da Secretaria de Desenvolvimento Territorial e
do Ministério do Desenvolvimento Agrario denominado Territérios da Cidadania em
35 municipios da regiao central do Rio Grande do Sul;

- Implantagdo do Programa de Alternativas a produgdo de Fumo em areas proximas
ao municipio sede

- Revitalizagcdo da Gare da Estagcédo Ferroviaria de Santa Maria;

- Programas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para grupos de agricultores
da regido central do Rio Grande do Sul;

- Programas de capacitagdo em Cooperativismo para grupos de agricultores da
regidao central do Rio Grande do Sul;
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- Programas de elaboracdo de um Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel em parceria com a sociedade civil e o poder publico da regido central do
Rio Grande do Sul.

4.1.4 Instituicao D

Fundada em outubro de 1996 tem seu foco de trabalho voltado as questdes
ambientais do municipio de Santa Maria. Conforme disposto nos objetivos, adotam uma
postura baseada na discussao e construcao coletiva de saberes e proposi¢coes. Pode
ser definida como a Unica instituicdo componente da amostra cujos objetivos estdo
assentados prioritariamente sobre a tematica ambiental. Atua no Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA); Membro das Camaras Técnicas de: Educacao
Ambiental, Recursos Hidricos e Residuos Sélidos; Comité Municipal de Saude e Comité
de Gerenciamento da Bacia Hidrografica dos Rios Vacacai e Vacacai-Mirim.

Projetos da Instituicao:

- Criagéo de Reservas Particulares de Patriménio Natural — RPPN a nivel municipal;

- Projeto Bairro Vivo: tem como foco de atuagdo uma sub-bacia do Arroio Cadena
banhada pelo Arroio Wolf, e que abrange dois bairros da Cidade de Santa Maria: Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro e Chacara das Flores. Busca desenvolver o projeto
através de atividades em escolas da rede municipal da area de estudo.

- Desenvolvimento de um sistema de apoio a tomada de decisdo para a Gestao
Ambiental Comunitaria no Bairro Perpétuo Socorro, Santa Maria/RS em decorréncia da

andlise dos dados dos questionarios aplicados pela instituicdo na area de estudo.

4.1.5 Instituicao E

Instituicio criada apartir do Programa Comunidade Ativa'®, e institucionalizada no
ano de 2002. Tem como finalidade principal o desenvolvimento das comunidades
pertencentes ao municipio de Sdo Pedro do Sul. E um instrumento de apoio ao
desenvolvimento microrregional, atuando na Assisténcia Social - Defesa social e

Institucional, Educacéo Profissional e Defesa e Protegdo do Meio Ambiente.

% Programa Comunidade Ativa implementava estratégias de Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel (DLIS), cuja base era a participacdo da populagéo local, a qual definia prioridades de
atuagao por meio de um plano elaborado de forma participativa.
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Projetos da Instituicao:

Projeto ponte viva: estruturagdo de uma éarea de lazer para a comunidade nas
proximidades da estagao ferroviaria através da plantagéo de arvores e flores.

Projeto da Pracga: acdes de embelezamento da praca através da implantacdo de
um novo projeto paisagistico baseado na exposi¢cdao de madeiras petrificadas, objetivou-
se através desta acao incentivar as agoes referentes ao turismo na regiao.

Projeto de desenvolvimento municipal elaboragdo conjunta de um projeto de
desenvolvimento sustentdvel da cidade através da aplicacdo do planejamento
estratégico elaborado em parceria com a comunidade.

Controle dos gastos e diarias utilizados pelos vereadores: a instituicdo tomou
frente das acdes de questionamento do uso do recurso publico através da utilizagao de
diarias pelos vereadores do municipio.

4.1.6 Instituicao F

Constitui-se como uma entidade declarada de Utilidade publica, criada em 1988.
Atualmente pode ser caracterizada com uma entidade de carater assistencial e
educacional, sem fins lucrativos, que atende pessoas portadoras de deficiéncia, tendo
como finalidade a sua habilitagao e reabilitagdo e a promogao de sua inclusao a vida
comunitéria, prestando por si ou mediante convénios com érgaos oficiais e particulares
de assisténcia. Busca fornecer ao publico alvo subsidios para a promoc¢ao da incluséo
através de atividades praticas relacionadas a valores éticos, buscando um processo de
reflexdo a respeito das tematicas sociais, pedagdgicas e ambientais.

Projetos da Instituicao:

Oficina de pré-alfabetizagcdo e alfabetizagdo: Tem como objetivo principal a
realizacdo de atividades voltadas a leitura e a escrita, possibilitando a busca de
informagdes, a (re)significacdo da constru¢cdo do conhecimento, o desenvolvimento da
cidadania, autonomia, independéncia e auto-estima. As agdes pedagdgicas das oficinas
de pré-alfabetizacao e alfabetizacado priorizam o estabelecimento de relagdes entre as
experiéncias pessoais e familiares dos alunos e o desenvolvimento da aprendizagem
dos mesmos, reconhecendo os conhecimentos prévios como facilitadores da
aprendizagem e promotores da inclusdo social dos educandos. Para tal foram
abordados também a temética referentes as discussdes a respeito do ambiente
preservado e ndo-preservado realizando-se assim a conscientizagdo dos alunos,

producdo de cartazes, elaboracdo de textos coletivos e atividades de leitura e escrita
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diversas. Posteriormente passou-se a explorar o cuidado com o ambiente, sendo
enfatizados os espagos compartilhados pelos alunos. Para tanto, foram abordadas as
sub-tematicas: familia, escola, cidade.

Mediante a caracterizagdo da amostra de trabalho pode-se afirmar que as ONGs
atuantes no Corede Centro ndo advém da institucionalizacdo de movimentos sociais
anteriores. Diferentemente da l6gica percebida em um contexto mais amplo, onde os
movimentos sociais passam por um processo de institucionalizagdo e formalizagdo no
intuito de angariar recursos para a consecucao de suas atividades, as instituicoes
analisadas sao resultantes de iniciativas desconectadas e independentes da atuacao
dos movimentos sociais. Deve ressaltar que a area em questdo sempre contou com a
presenca de organizagbes da sociedade civil bastante atuantes, constituidos e
formalizados, no entanto, estes, por alguma razado optaram por ndo acompanhar o
direcionamento tomado por grande parte da sociedade civil organizada, através da
formalizagéo e constituicao das instituicoes do Terceiro setor.

O Terceiro Setor, enquanto categoria congrega uma infinidade de instituigoes,
redes de movimentos sociais e de organiza¢des informais que em sua grande maioria,
nao se posicionam mais em relagdo a um projeto politico e social, como acontecia com
estas instituicoes no periodo compreendido entre os anos de 1970 a 1990, mas passam
a se colocar como mediadores do publico, em um contexto de retracdo do Estado do
bem estar social. (CARVALHO, 2001).

A materializagdo dos preceitos da politica neoliberal adotada pelo Estado na
década de 1990 fica evidente na analise dos objetivos propostos pela instituicdo F. A
instituicao justifica a sua criagdo a partir da necessidade do suprimento de uma lacuna
nos servigos oferecidos pelo Estado, representado pela necessidade de criagdo de uma
instituicdo de acesso publico para o atendimento de criangas com necessidades
especiais, nao fazendo referéncia a necessidade de criagao de argumentos e formas de
atuagao e questionamento do direcionamento proposto pela politica estatal.

Frente a isto, pode-se inferir que as instituicdbes que compéem a amostra, sdo em
grande maioria, impulsionadas por outros elementos, os quais possivelmente podem
estar vinculados ao processo de legalizagdo das instituicées através do Marco Legal do
Terceiro Setor. A formalizagdo juridica da instituicdo como OSCIP possibilita o acesso a
inameros beneficios quando comparados a outras titulagées oferecidas pelo Estado,
conforme pode ser visualizado no quadro 07.



OSCIP VERSUS OUTRAS TITULAGOES
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contas dos parceiro, obedece a 0 p Complexa, obedece a IN/STN
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repassados Decreto 3.110/99

QUADRO 7- Comparacao entre OSCIPs e outras Titulac6es
Fonte: Ferrarezi, 2007. Adaptado
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Em verdade, ao mesmo tempo em que o Estado, através da adocdo de uma
politica neoliberal, passa a se desresponsabilizar pela agenda publica em detrimento do
fortalecimento de uma visdo economicista, abre espacos e cria condi¢des para o
fortalecimento das instituicbes do Terceiro Setor, dando condi¢cdes para que estas
passem a se responsabilizar pela efetivagdo de direitos e servigos antes, garantidos
pelo préprio Estado. Esta perspectiva fica evidente ao analisarmos o quadro, onde se
percebe uma maior flexibilizagdo do processo de criagdo, gestao e regulamentacao das
instituicoes, através da materializagdo dos preceitos impostos pela lei 9.790/99.

Corrobora neste sentido, a declaragdo do gestor da Instituicao A, referente a
opcao realizada para a qualificacdo da mesma enquanto OSCIP, fazendo mencao aos
beneficios proferidos as instituicbes através da atribuicdo de titulagdo enquanto
Organizagao Social de Interesse Publico.

“Em funcdo de uma maior facilitacdo de recursos, mudamos para uma
OSCIP. As OSCIPS se tornam parceiras do governo e para fazer os
trabalhos, financiamento facilita.”

Gestor Instituicao A
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A possibilidade de simplificagdo da solicitagdo de titulagdes, a reducao dos

custos burocraticos, a amplitude das areas de atuagdo e a possibilidade de

remuneragdo de cargos podem ser argumentos explicativos quando nos referimos ao

significativo aumento de titulagdes de instituicdes na categoria de OSCIPS. Conforme o

quadro 8 pode-se perceber que 3 das 6 instituicdes estao qualificadas como OSCIPs

o Ano de e = Tipo de . 521
Instituicao criacdo Qualificacao Atuacao ambientalismo® Situacao
Instituicio A | 1999 | OSCIP (2001) Local Amb'se(;‘ég'l'smo Ativa
Instituicédo B 2001 FUNDACAO Internacional Amblseorgglllsmo Ativa
Instituicdo C 2002 OSCIP (2004) Estadual Amb|SeOné;I||smo Inativa
Instituicdo D 1996 FUNDAGCAO Estadual Socioambientalismo Ativa

L . Ambientalismo .
Instituicao E 2002 OSCIP (2003) Regional Social Inativa
UTILIDADE Ambientalismo
Instituicdo F 1988 PUBLICA Local Social Ativa
FEDERAL
QUADRO 8- Instituicao/ qualificacao e ano de criacao.
Fonte: Trabalho de campo- Questionarios
Abaixo segue um quadro representativo da regidao sul, onde estdo

disponibilizados os dados dos anos de fundagao das instituicdes (Fundacdes Privadas e

Associac¢des sem Fins Lucrativos). Pode-se perceber que a maior proporgéo concentra-

se entre os anos de 1981 a 2000, tendo um crescimento mais expressivo na década de

1990, 39,7% do total das instituicées. Tal fato é resultado de um processo historico,

principalmente quando nos referimos & materializagdo da politica neoliberal.

20 valores que norteiam e/ou nortearam as agbes das ONG, conforme as indicacdes realizadas no

questionario.

# Situagdo atual das instituicdes entrevistadas
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Distribuicdao das Fundag¢oes Privadas e Associacoes sem
Fins Lucrativos
Faixas de ano de Fundacao Regido Sul
Absoluta Relativa (%)

Total 76 888 100

Até 1970 2809 3,7
De 1971 a 1980 8 798 11,4
De 1981 a 1990 16 311 21,2
De 1991 a 2000 30 531 39,7
De 2001 a 2002 7611 9,9
De 2003 a 2004 7 444 9,7
2005 3384 4.4

QUADRO 9- Distribuicdo das Fundacdes Privadas e Associacoes sem fins lucrativos da Regiao
Sul de acordo com o ano de fundacao.
Fonte IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas, 2005.

Outro ponto a ser destacado quando nos referimos ao Marco Legal do Terceiro
Setor reside no fato das instituicbes qualificadas como OSCIPs terem em aberto a
possibilidade de remuneragdo dos dirigentes por servicos prestados, no entanto para
que esta pratica possa ser efetivada deve estar explicitada no estatuto de instituicao.
Além disso, a remuneracdo deve obedecer as indicagdes salariais atribuidas pela
profissdo do contratado, conforme pode ser visualizado no artigo 4° da lei 9790/99.

Art. 4% inciso VI - a possibilidade de se instituir remuneragdo para os
dirigentes da entidade que atuem efetivamente na gestdo executiva e para
aqueles que a ela prestam servigos especificos, respeitados, em ambos os
casos, os valores praticados pelo mercado, na regidao correspondente a sua
area de atuacao.

Nas palavras de Loureiro (2006), o processo de gestao e regulagdo merece ser
objeto de analise critica, visto que sua implementagdo ocorre em um contexto historico
desigual, propiciando a criagdo de um cenario competitivo ja que as instituicdes antes
apresentadas como parceiras hoje figuram em um clima de rivalidade, propiciando a
exclusdo daquelas que possuem proximidade com as acbes de base e projetos
antagdnicos, caracterizado por sua pequena capacidade institucional para participagao.

Além disso, tem-se a relativa perda da autonomia da sociedade civil frente as
politicas do governo. Ao colocarem-se como "parceiras" do Estado, o que estas

instituicoes fazem, na verdade, € colocarem-se em sintonia com as forcas hegeménicas
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que controlam as politicas publicas. Elas deixam de representar a sociedade na
fiscalizagdo do governo para se tornarem um brago executivo do governo, porém
travestido de sociedade e, possuidores de uma suposta isengao politica que o carimbo
oficial ndo permitiria.

A adocgao desta postura pode ser considerada como extremamente funcional a
um modelo neoliberal na medida em que constitui o cidadao voluntario com intervencao
local, mas sem atuagao macro politica. Em sintese, este modelo pautado na l6gica de
parceria com o Estado impossibilita a solidariedade e a atuacdo conjunta das
instituicdes, pois as coloca em um carater de concorréncia e fornece um sentido
mercantil a grupos com finalidade cidada.

A institucionalizacdo da sociedade civil organizada, agora gerida e regulada
efetivamente pelo aparato estatal resulta em uma arena de intensas discussdes. Coloca
como destaque a critica a aproximagdo da sociedade civil a agenda de governos,
passando a assumir a denominagdo de "neo-governamentais", pois efetivamente
trabalham com e no governo. (FERRARREZI, 2007)

Ao situar as ONGS como parte do Terceiro Setor procura-se cooptar a sua
atuacao politica de contestacao e resisténcia ao modelo capitalista dominante como um
traco marcante da sua histéria por meio de um processo de despolitizacdo que visa
retirar qualquer conotacao politica de sua identidade. (CARVALHO, 2001).

Lundy (1999, apud LOUREIRO 2006) ao realizar estudos sobre ONGS em paises
em desenvolvimento verificou um grau de submissao e dependéncia destas entidades a
l6gica do governo e dos financiadores privados a que estao vinculados, o que inviabiliza
o sentido de parceria com igualdade de poder e de crescente autonomia das
organizagOes da sociedade civil. Nas palavras do Gestor da Instituicdo A

Por que se vocé colocou no projeto que vai comprar um prego, tem que ser
um prego e nao pode ser um parafuso, mesmo que a tua necessidade tenha
mudado, a gente tem essa limitagéo. Tu faz o projeto agora, no comego do
ano, tu vai conveniar ele no comeco do ano que vem para receber o recurso
no fim do ano que vem, mas até l& mudou a exigéncia, mudou a
necessidade e a gente fica preso nisso.

Gestor da Instituicdo A

Nas palavras de Dagnino (2002), o cumprimento dos procedimentos burocraticos
podem ser definidos como limitadores do trabalho da instituicdo, uma vez que estes
contribuem para a reducao do tempo gasto efetivamente frente ao objetivo central da
instituicdo. A vinculagdo e a especulacdo dos projetos respaldados economicamente

pelo Estado, por muitas vezes restringem o potencial mobilizador e reivindicatério, uma
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vez que as atividades passam a ser restritas a execugao do projeto e a consecugao dos
objetivos pré-definidos.

Outros elementos também foram analisados durante a realizagcdo da entrevista,
dentre estes a atual situacao da instituicdo, verificando se a mesma encontra-se ativa ou
inativa na execugao dos seus projetos, ja que grande parte das instituicdes fundadas
possui um carater efémero, como pode ser visualizado na figura 2. Das instituicbes
analisadas, 33% encontram-se sem atuagao, questionadas a respeito do motivo inferem

que

O problema da continuidade dos recursos € o que impede. O ideal seria se
tu tivesse um recurso que entra ano e sai ano continuar com o trabalho.
Gestor Instituicdo C

Outro fator determinante apontado pela instituicdo D decorre da falta de recursos
econdmicos para a continuidade dos trabalhos da instituicdo e também pela falta de
apoio dos 6rgaos administrativos do setor governamental, para o entrevistado, a ética de
trabalho com o setor governamental deveria ter o sentido de parceria na busca e
consecucao de objetivos comuns e ndo de rivalidade.

Um grupo no inicio tem uma ideologia muito forte, mas aos pouquinhos
comega a sentir que néo tem apoio, até financeiro ndo tem, sdo raras as
pessoas que se dispdem a pegar a carteira no bolso e bancar alguma coisa,
tudo tem custo, entdo esbarra nisso ai por que também n&o tem apoio
governamental.

Gestor Instituicao D

Situacgao atual da Instituicao

Inativa; 2

FIGURA 2- Situacao atual da Instituicao
Fonte: Trabalho de campo- Questionarios

Ja a instituicao E, aponta que o grande problema para a continuidade de sua
atuacao reside no fato da pouca participagdo da comunidade, salientado a dificuldade
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em agregar voluntarios cujos objetivos sejam coerentes com a légica de trabalho da

instituicao.

Falta de apoio da comunidade e do poder publico, porque se tivesse, tinha
muita capacidade de se desenvolver, além disso, ndo queremos buscar os
voluntarios pela méo, a gente quer que eles venham até a gente. Teria
muito o que fazer se tivesse mais gente interessada, a gente fica muito
assim, sé

Gestor Instituicdo E

Ao visualizarmos os principais motivos elencados pelas instituicbes como
potenciais dificuldades na consecugéo de seus objetivos e na continuidade do trabalho,
pode-se perceber claramente a auséncia de uma efetiva preocupacao com o potencial
critico e reivindicatorio caracteristico da sociedade civil organizada. Prevalece a adogao
de um modelo gerencial, semelhante a 6tica de funcionamento do Mercado, pautado no
cumprimento de metas e realizacdo de atividades, as quais sdao aparentemente
planejadas e executadas em fungdo da existéncia de recursos, desconsiderando a
atuagao critica e emancipatéria propiciado pelo potencial reivindicatério caracteristico

destas instituigdes.

4.2 Atuacao frente a questao ambiental

A classificacdo proposta por Viola e Leis (1995) reconhece o carater
multissetorial do movimento ambientalista, cujas manifestagcbes atingem o0s mais
diversos setores da sociedade. A atuagao das instituicbes que compdéem a amostra de
trabalho, em sua maioria, insere-se na categoria denominada como Ambientalismo
Social. Cabe a esta categoria congregar ONGs que tem como objetivo principal outros
focos de trabalho, no entanto a questdo ambiental ndo deixa de ser efetivamente
trabalhada durante a execucao dos seus projetos.

Ja a porgao da amostra definida como socioambientalista (apenas Instituicao D),
conforme definicdo dos autores apresenta como foco de atuacdo a questdo ambiental,
mas incorpora também as dimensdes social, econdmica e cultural como algo relevante

em suas agoes.
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Tipo de Ambientalismo

u Ambientalismo Social

Socioambientalismo

FIGURA 3- "Tipo de Ambientalismo"
Fonte: Trabalho de campo- Questionéarios

Cabe ressaltar que apenas uma instituicdo componente da amostra de trabalho
pode ser definida efetivamente como ambientalista, cujos objetivos centrais estao
vinculados a questdo ambiental. A instituicdo D merece destaque em fungdo de seu
papel participativo frente as discussdes ambientais, sendo representativa em 6érgaos
proponentes de politicas publicas como o CONDEMA®.

Quanto a area de atuacao das ONGs, para fins de classificagdo, buscou-se
obedecer a seguinte logica:

-Instituicao local: ONG que tem suas atividades concentradas em um municipio
apenas ou em pontos especificos desse;

-Instituicao Regional: ONG que atuam em mais de um municipio do Estado;

-Instituicao Estadual: ONG que atuam em varios municipios, e cuja atuagao
transcende os limites geograficos do Corede Centro.

-Instituicao Internacional: ONG com atuacdo em outros paises.

#2 0 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente- Santa Maria. Orgéo deliberativo e consultivo,
fiscalizador e de assessoramento dos Poderes Municipais de Santa Maria em carater permanente,
nas gestbes referentes ao equilibrio ecolégico e ao combate as agressdes ambientais em toda a area
do Municipio de Santa Maria.
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Area de abrangéncia da instituicdo

= Local

= |ntemacional
Regional

= Estadual

FIGURA 4- Nivel de atuacao das Instituicoes
Fonte: Trabalho de campo- Questionarios

O engajamento de atores sociais por intermédio da adogao da perspectiva do
trabalho em rede, através de formas de atuacdo que transcendem a escala local €
relativamente novo, embora esta tendéncia de atuagédo e organizacao ja esteja firmada
em um contexto mais amplo, ndo pode ser percebida no ato da coleta de dados. As
instituicbes pertencentes a amostra de trabalho buscam firmar parcerias somente com o
Estado, enquanto fonte de financiamento das atividades, desconsiderando a
possibilidade de um trabalho conjunto para a real efetivagdo dos objetivos. Jacobi
aponta para a importancia da constituicdo deste modelo de atuacéo:

As redes possibilitam interagdes horizontais e organizagédo de instrumentos
de pressdo, e abre novos campos de possibilidades para as ONGs, que
transcendem suas fronteiras locais, integrando os ativistas, militantes,
associados num circuito amplificado de sociabilidade, de confiabilidade e de
identidades ideoldgicas. Pode se afirmar, portanto que as redes
interconectam instituicbes, praticas sociais diferenciadas e alargam o
alcance das agendas. (JACOBI, 2000. p. 134)

A premissa central da efetivagdo de redes reside no fortalecimento do processo
de constituicdo de importantes fontes de informagéao e troca de saberes e experiéncias.
Entra em pauta, na constituicdo destas redes, a necessidade de aprofundamento das
analises sobre o quadro socioambiental existente, merecendo grande destaque pela sua
capacidade de socializacdo, pois como afirma Jacobi “as redes assumem em alguns
casos um novo perfil, fortalecendo-se como atores politicos transnacionais,
globalizando-se a percepgéo dos riscos” (2000, p.151).

A adocao de um modelo pautado na constituicdo de redes vai em contraposi¢ao
ao modelo gerencial centralizado e executivo adotado pelas instituicbes da amostra. O

modelo gerencial imprime a organizagao da sociedade civil caracteristicas baseadas na
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dependéncia e subordinacdo as diretrizes governamentais, uma vez que a atuagao
passa a estar vinculada a perspectiva de efetivacdo de metas e arrecadagdo dos
recursos, impossibilitando desta forma a constituicdo de uma instituigdo baseada na
busca da satisfacao dos beneficios e desejos da coletividade.

Faziamos reunides de planejamento de avaliagao de resultados, sempre em
uma conversa mais informal, mas sempre era repassado depois de
aprovado o que a gente tinha que fazer por que o projeto tem um
cronograma e uma lista de atividades, e tem que fazer, ai vocé manda e-
mail, espera a resposta e nisso demorava um més. Entdo, a gente sempre
tomava cuidado de ndo alterar o cronograma de atividades, mas sempre
discutia antes, se era para mudar, era antes e ndo depois. Ou s6 em casos
extremos por que la, quando nos sentamos isso estava legal, mas agora, de
fato isso ndo vai dar, entao vai la no sistema, pede a alteracéo e justifica, e
sempre a equipe que trabalhava que discutia.
Eu sempre criava o esbogo em funcéo do edital e depois ele passava a se
tornar coletivo, analisar, dar sugestdes, a gente fazia discussdes. Mas a
parte final do projeto técnico e do projeto operacional era comigo. Mas
sempre tem um que vinha e dizia, olha eu tenho uma idéia.

Gestor da Instituicao C

Além disso, 0 modelo gerencial atribui a instituicdo da sociedade civil um efeito
prejudicial ao processo de articulagdo conjunta das instituicbes, uma vez que estas
passam a competir entre si. Este modelo gerencial, em parte, pode ser o resultado da
dindmica imposta pelas instituicdes de financiamento, na qual o Estado aparece com
papel de destaque uma vez que prioriza a selecdo de instituicdes cuja execucdo dos
resultados passe a ocorrer de forma rapida e satisfatoria.

4.3 Caracterizacao e analise do corpo técnico e equipe administrativa

A percepcao a respeito do processo de degradacdo ambiental passa a sofrer
alteracées mediante o fortalecimento do movimento ecologista, no entanto, sua
afirmacao nao é suficiente para alterar os rumos da crise ambiental. Waldman
(2001) alerta em sua obra para o fato do movimento ecologista transverter o debate
ecoldgico sob a légica do capital. O movimento ecologista, em sua grande maioria
transforma o debate ecoldgico e a busca de solucdes para a questdo ambiental e
social em um problema micro empresarial.

Esta atuacéo institucional, ligada ao aparato do Estado imprime as instituicdes
a necessidade de internalizagdo de posturas comuns do mercado. A
profissionalizacdo do terceiro setor passa a ser uma caracteristica marcante neste

sentido, onde, por muitas vezes a capacitacado profissional constitui-se como
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sindnimo de eficiéncia para a sua atuacgdo. E nesta légica que Loureiro infere que
“Tal posicionamento é um deslocamento (ideoldgico) da questado, simplificando-a,
como mecanismo para justificar a visdo empresarial e competitiva no interior da
entidade” (LOUREIRO, 2006 p.32). Visualiza-se claramente a perspectiva apontada
por Loureiro na transcricdo abaixo, onde € evidente a transformacdo e o

deslocamento da postura enquanto representantes da sociedade civil para a

A entidade vem atuando, junto aos menos favorecidos, desde a sua
fundacado em mil novecentos e noventa e nove (1999), através de trabalhos
totalmente voluntérios, porém sentimos a necessidade de contar com
profissionais qualificados, pois o voluntariado ndao supre mais o volume de
trabalho, até porque necessitamos de horéarios fixos e mais prolongados
para dar continuidade a grande demanda das solicitagdes das comunidades
a serem atendidas.

Gestor da Instituicao A

O Ecologismo institucional, proposto Waldman (2001), por vezes ligado ao
aparato estatal, sugere solucdes técnicas, desprezando as causas profundas da
questdo ambiental. Desconsidera-se a relacdo complexa dos elementos que
compdem a sociedade em detrimento dos aspectos técnicos, tidos como saber
universal desta corrente ecologista. Vinculada a esta idéia proposta por Loureiro
(2003), torna-se visivel ao analisar o perfil profissional das instituicdes a ocorréncia
de uma ldégica profissionalizante. Ao analisar o perfil da equipe gestora da Instituicao
A e D (figura 5 e 6) percebe-se claramente esta tendéncia.

O discurso da desqualificacdo da militancia em nome da profissionalizacéao e
da parceria ndo tem base de sustentacdo na andlise histérica. Constitui-se,
conforme Loureiro (2006) em um claro argumento para justificar uma determinada
postura e compreensdo da sociedade civil organizada que busca minimizar as
contradi¢des existentes.

Priorizar a dimensdao da qualificacdo profissional como pré-requisito nos
embates € tirar a funcdo cidada das entidades, cooptando o potencial critico
reivindicatério do movimento, deslocando a participagdo para grupos que possuem
conhecimento técnico, cuja légica de trabalho considera unicamente a eficiéncia

técnica como parametro de atuagéo.
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Voluntarios Instituigdo A

m Militar
8% .
= Farmacéutica
u Mecanico
m Administragéo
31%
m Pedagoga
Relagdes Publicas
Assistentes sociais
15% B

Artesdos

Agronomo

FIGURA 5- Perfil Profissional da equipe de Voluntarios da Instituicao A
Fonte: Trabalho de campo- Questionarios

Em tese, a constituicdo de equipes multidisciplinares deveria abrir uma nova
perspectiva a sociedade civil organizada, uma vez que torna possivel a discussao
das questdes tomando por base conhecimentos multiplos. No entanto, a constituicao
de equipes multidisciplinares passa a adotar a perspectiva da atuacdo conjunta de
técnicos especializados em diferentes areas do conhecimento, primando pela
eficiéncia técnica e com restrita capacidade de articulagdo e dialogo entre as
diferentes formas de saber.

A interdisciplinaridade ambiental n&o se limita a uma simples articulagdo das
ciéncias existentes e tampouco pode ser efetivada através da colaboracdo de
especialistas em diferentes disciplinas integrando recortes seletos da realidade,
trata-se, portanto, de um processo de reconstru¢ao social através da transformacéao
ambiental do conhecimento, nominado por Brugger (2004) como ambientalizacdo da

educacao.
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Equipe Gestora Instituicéo D m Especialistas em Educagéo Ambiental

m Professores

<% Geologo
5% 7

5%
5%

m Engenheiro Agrénomo
m Meédica
Advogada

Académicos do Curso de Geografia

Quimica

27% 6% Dentista
Economista
5%

Engenheira Civil

FIGURA 6- Perfil Profissional da Equipe Gestora da Instituicao D
Fonte: Trabalho de campo- Questionéarios

Mas cabe ressaltar que ndo podemos cair no reducionismo de afirmar que a
profissionalizacdo opera sempre na logica restritiva do potencial critico de atuacao e
guestionamento dos paradigmas da modernidade. Pois a profissionalizagao pode ser um
ponto favoravel na medida em que a qualificagao profissional possibilita a constru¢do de
proposi¢cées aos problemas, através de contribuicdes de varias areas do saber, dando
cientificidade a atuagdo sem desconsiderar o potencial critico e propositivo da
instituicdo. Cabe inferir que o cerne da questdo nao consiste no questionamento da
profissionalizagdo ou ndo do pessoal envolvido, o ponto focal do problema reside na
forma de atuagéao frente ao projeto executado e ao objetivo que se almeja.

A interdisciplinaridade proposta pelo saber ambiental resulta na integracdo de
processos naturais e sociais de diferentes ordens de materialidade. E nesta légica que o
conhecimento  multidisciplinar  atribui caracteristicas positivas ao movimento
ambientalista, implicando na formulagao de estratégias conceituais para a construcao de
uma nova ordem teédrica, um novo paradigma produtivo e novas relagdes de poder que

questionam a racionalidade econémica e instrumental.

4.4 Analise dos referenciais tedricos metodoldgicos e formas de atuacao

Na construgcdo da andlise discursiva tomamos por base o pressuposto de que o
sentido de um texto ou discurso sO existe se relacionado a seu contexto, isto é, em
estreita relagdo ao universo extralinguistico. Para tal, buscou-se considerar os aspectos
historicos e ideoldgicos que servem como base para a agao do homem enquanto sujeito
neste processo. (MAINGUENAU 1998).
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A educacao ambiental caracteriza-se como uma praxis educativa e social que
tem por finalidade a construcdo de valores, conceitos, habilidades e atitudes que
possibilitem o entendimento da vida e a atuagao responsavel do homem perante o meio
ambiente.

Neste sentido, pode ser considerada como importante contribuicdo para
implementacdo de um padrdo societario distinto do padrdo vigente, calcado na
reordenagdao das questbes através da constituicdo de uma nova ética da relagao
sociedade e natureza. A atuagao instrumental, acritica e com base em um ambiente
enquanto elemento reificado atribui a praxis a capacidade de sensibilizar, minimizar ou
mitigar os problemas ambientais vigentes, sua atuagdo desconsidera a dimenséo
politica enquanto importante elemento neste processo.

Apoés a diferenciagdo destas praticas, deve-se salientar que a elaboracao desta
caracterizacdao tomou como base os principios apontados por Ferraro Junior (2006) ja
dispostos na metodologia. Buscou-se através de um aporte metodolégico da anélise de
discurso identificar os referenciais tedricos que norteiam a atuagdo das instituicbes
analisadas. A diferenciagdo dos aportes tomara como base a pratica de uma educacao
ambiental tradicional e educagdo ambiental critica e emancipatoria.

4.4.1 Recifes da educacao ambiental: fen6menos que comprometem a
educacao ambiental critica e emancipatoria

4.4.1.1 RECIFE 1- Psicologizacao

Dentre o universo de questionamentos existentes em torno da educagao
ambiental, Duarte (2004) salienta a recorréncia do “fetiche da individualidade”, que
pressupde o ser humano enquanto elemento descolado e inerte das relagdes sociais.
Destaca-se para tal a consecucao de atitudes individuais e pontuais enquanto formas de
transformacgéo da realidade, que rege a sua atuagdo em uma perspectiva adestradora.
Visualiza-se na afirmacao abaixo a supervalorizacdo de atitudes calcadas unicamente

sobre o plano individual.

Cada um faz a sua parte, € uma sementinha nossa e vai germinar.
Gestor -Instituicao F

No momento em que o planeta esta sofrendo as consequéncias da agéo
predatéria dos seres humanos, nds continuamos lutando para que as
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futuras geragbes ndo sofram com a escassez de alimentos saudaveis, ar
puro e de agua de boa qualidade.
Estamos fazendo a nossa parte. Vocé quer ser nosso aliado? Estamos
avidos por receber colaboradores para somar nas ag¢des de interesse da
Comunidade!

Documento de divulgagao da Instituicao D (Grifo nosso)

A complexidade das questdes sociais, politicas e ambientais fazem com que a
simplificagdo do processo formativo, vinculado a praticas individualistas torne-se
ineficaz, uma vez que procura somente instigar acées de cunho paliativo, sem a adogéo
de posturas que visem a formacao de cidadaos criticos e democraticos. A interpretacao
vinculada a esta visdo linear aponta para a construgdo de uma consciéncia alienada,
uma vez que opera através de raciocinios excludentes, desconsiderando a interpretacao
integrada na busca de solugdes referentes a questdao ambiental.

E nesta mesma 6tica que podemos ressaltar que a adocdo de uma visdo
simplista e individualista do ser humano e das relagdes sociais possibilita a construgcao
de uma ldgica egoista e destrutiva, permitindo a interpretagéo das relagées como o fator
condicionante a crise ambiental. Frente a isso, as possiveis transformagdes da realidade
passam a ser visualizadas somente através de mecanismos tecnoldgicos ou vinculadas
a alteragdes dos padroes comportamentais. Corrobora neste sentido a afirmacao do
Voluntéario da Instituicdo E, que representa claramente a idéia da individualizacdo
enquanto pratica comum, desconsiderando o poder organizativo e reivindicatorio da
sociedade, que suprimem o0s processos ideologicos em prol da execucdo de agdes
individuais, ou até mesmo, a negacgao da participacdo como um importante elemento na

constituicdo de um novo modelo societério.

As pessoas ndo se dao muito sem o retorno financeiro e todo mundo acha
que é o poder publico que tem que fazer, ou esperar por uma ONG, ou uma
prefeitura, todo mundo sempre espera, mas nunca faz nada.

Voluntaria- Instituicao E

Desvinculados desta postura individualista, o Gestor da instituicdo D afirma que a
postura adotada pela instituicdo transcende as agdes pontuais, buscando através de
acdes continuas a consecugao de praticas ambientais que possibilitem a formacao de
cidadaos enquanto sujeitos criticos.

N6s ndo mudamos os objetivos, sempre aquilo, e uma das nossas
discussdes sdo sobre as intervengdes que eram sempre pontuais, e hoje,
quando chamam para as coisas pontuais n6s nem vamos, porque Sao
sempre paliativos, intervengdes pontuais, sem continuidade, é sempre
paliativo . Um exemplo é o arroio Cadena, quando chamam para tirar o lixo.
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E isso acho que é pela vivéncia que se tem, por que vejo os outros..... € nés
temos inUmeros colaboradores, e se um deles quiser ir Ia tirar o lixo, tudo
bem. Mas nés, enquanto filosofia, nés ndo concordamos.

Gestor Instituigdo D

A efetivacdo de projetos pontuais, cuja execucdo passa a desconsiderar
importantes elementos como a organizagdo, a mobilizacdo e a articulagdo com outros
setores da sociedade, tém resultados paliativos. Sao agdes destinadas somente ao
suprimento da atuacdo do Estado, ndo resultando efetivamente em praticas que
garantam direitos essenciais como a igualdade e a justica. E nesta mesma légica que se
torna essencial a valorizagdo do conhecimento e da pratica, a fim de evitar a simples
transmissao de conhecimentos, desconsiderando a formacado de sujeitos autbnomos
frente a sociedade, partilhando de uma postura desprovida de atuacao critica.

A visdo unilateral e fragmentada insiste em explicar a totalidade tomando como
aspecto essencial unicamente as partes. Procede-se uma sequencia de explicagdes
dicotbmicas e fragmentadas, contribuindo desta forma para a compreensao
despolitizada, alienada e redutora do problema. Esta percepgao torna-se visivel no
fragmento abaixo, uma vez que fica evidente a postura fragmentada, pautada em acoes
e praticas desvinculadas de uma compreensao da realidade. Aponta posicionamentos
pontuais, desconsiderando o aspecto reflexivo como parte essencial.

Estamos trabalhando em todos os projetos estas partes (ambiental) por que
usamos papel reciclado. A gente reaproveita papel, retalhos de tudo que é
tipo. E esse papel é reaproveitado para fazer cartées, envelopes.

Gestor Instituicao A

Ja a fala do Gestor da Instituicdo C aponta para um cenario de descrédito das
Organizagdes coletivas, resultantes do cumprimento e da efetivacdo dos processos
burocraticos, reproduz-se a logica do Mercado uma vez que a atuagao passa a ser

recompensada somente pelo viés econémico.

Entédo isso desmobiliza essa fiscalizagdo, essa burocracia e estas leis que
nao sao feitas para as OSCIPs, sédo feitas para as prefeituras e isso
incomoda, porque ninguém quer estar se incomodando, além de pagar para
trabalhar e sempre estar com alguém do governo com uma lupa em cima,
procurando para ver se ndo acha uma formiguinha fora do lugar.

Gestor Instituicdo C

Nas palavras de Loureiro, a educacdo ambiental convencional passa a ser
definida como:
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[...] estd centrada no individuo [...] Focaliza o ato educativo enquanto
mudanga de comportamentos compativeis a um determinado padréo
idealizado de relacado corretas com a natureza, reproduzindo o dualismo
natureza-cultura, com uma tendéncia a aceitar a ordem estabelecida como
condicdo dada, sem critica as suas origens histéricas. O importante para
esta vertente ndo é pensar processos educativos que associem a mudanga
pessoal a mudanga societaria como pélos indissociaveis na requalificacéo
de nossa inser¢do na natureza e na dialetizagdo entre subjetividade e
objetividade (LOUREIRO, 2004-b, p.80)

Tomazzeti (1998), afirma em sua obra que a problematica ambiental ndo deve
ser compreendida unicamente a partir da degradacao dos recursos naturais ou da ma
qualidade de vida, tampouco faz referéncia a harmonia perdida entre o homem e a
natureza, trata-se, pois de um processo de investigacdo sobre a prépria razao
sustentadora do dualismo sujeito- objeto recorrente no seio da civilizagdo ocidental.

4.4.1.2 RECIFE 2- Prescricao

O recife representado pela prescricdo pode ser definido como aquele em que a
problematizacao passa a ser desconsiderada, os problemas passam a ser discutidos ou
simplesmente visualizados através de um abandono da perspectiva critica, sem um
questionamento aprofundado a respeito de suas causas, suas consequéncias e sua
relagdo com o entorno. Busca-se a solugdo destes empasses ambientais através de
acoes predefinidas, também nominadas como a pratica da adogao de “receitas prontas*.

A prescrigdo apela a uma pratica acritica e instrumental, e através da adogao de
medidas de sensibilizacdo, ou até mesmo, sem elas, como pode ser visualizado na fala
do Gestor da Instituicdo F, ao proferir a resposta das questdes 8, 9 e 10?® da entrevista,
as quais fazem referéncia a filosofia de trabalho, suporte teérico, gestao e discussao e
planejamento das atividades. Estas praticas, desconexas de um processo reflexivo
buscam a mitigacao e minimizacdo dos problemas através de medidas cujos resultados

sao mudancas efémeras de comportamento.

E outra coisa interessante é caixa de leite, a gente pega e planta mudinha
de arvore, deixa embaixo das arvores, e no dia da arvore eles montavam
trés pontos no bairro e entregam estas mudas e em troca eles ganham
moedinhas.

% Questdes 8, 9 e 10, respectivamente. 8. Quanto a filosofia de trabalho, a ONG busca suporte
tedrico para as suas préticas? (O processo de planejamento e gestao das atividades é elaborado com
base em alguma filosofia ou teoria?) 9. Em caso afirmativo qual e como estas informagdes sao
trabalhadas com o restante da equipe? 10. O planejamento das atividades é realizado de que forma?
(decisé&o coletiva ou decisdo da equipe gestora)
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...mas para nés a discussdo € ferrenha, nés trabalhamos mais para nos,
montando, projetando e organizando. As mudinhas (....) sempre levando
para as escolas. Vamos usar sempre o mais barato, e j4 que vai botar fora,
aquilo vai fora. E também, ndo é se nao fizemos nada a natureza vai contra
nds, ndo é isso, a gente faz um trabalho exclusivamente por qué? Porque
pode ser usado que é mais barato, todo mundo tem, tem em qualquer
canto.

Gestor da Instituicao F

Visualizamos uma situacdo em que as receitas prontas e a total falta de
problematizacdo e questionamentos sao situagdes recorrentes em instituicées
representativas da sociedade civil, deixa-se de lado construgdo coletiva do saber e
parte-se para praticas cujo potencial critico € praticamente nulo. Desconsidera-se o
dialogo como um importante elemento na constituicao e efetivacao deste processo.

Outro fator de extrema importancia ao nos referirmos a pratica relacionada a
Educacdo Ambiental vincula-se a idéia de “terrorismo ambiental” amplamente difundido
pela midia. Nesta abordagem, os meios de comunicacdo personificam as questoes
ambientais e atribuem a elas um status de enfermidade, passa a ver a “natureza na
UTI”, onde as acbes para a reversdao deste processo devem ser imediatas e
automaticas, desconsiderando a constru¢do coletiva do conhecimento e primando por
solucdes baseadas em preceitos tecnoldgicos. Vincula-se a esta ldégica campanhas
direcionadas a questao da reciclagem de residuos sélidos. Porto Gongalves faz aluséo

em sua obra a uma pratica comum correlacionada aos preceitos ambientais.

...onde a gravidade dos riscos com que o planeta se defronta... contrasta

com as pifias e timidas propostas do género “plante uma arvore”, “promova
coleta seletiva do lixo” ou desenvolva o ecoturismo. (PORTO GONGALVES,
2006). p.334

O conhecimento do meio fisico, seja ele natural ou construido, e as relacbes da
sociedade com a natureza, sdo fundamentais para a compreensao da crise ambiental.
Diante desta reflexdo, podemos perceber que 0s processos que ocasionaram a
problemética ambiental deparam-se com elementos provenientes também do mundo
cultural, vinculados aos modos de agir, pensar e perceber o mundo no qual se
evidenciam as inter-relacbes e a interdependéncia de diversos elementos na
constituicdo e manutencao da vida.

Nas palavras de Leff, “(...) o saber ambiental retoma a questdo do ser no tempo e
o conhecer na histéria (...). A problematica ambiental mais do que uma crise ecolégica, é
um questionamento do pensamento e do entendimento”. (LEFF, 2001, p.19). Em
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palavras do Gestor da Instituicdo E, o envolvimento com a questao passa pela ética da
responsabilizacdo, através de alteracées de padrdes de comportamento.

A gente envolve eles, discute, fala com e eles se sentem responsaveis e se
alguém vai mexer nas arvores eles vao la e ops! Dizem, ndo mexe!.
Gestor Instituicao E

A atuacao dos educadores ambientais pode limitar-se por vezes a atitudes de
instrumentalizacdo e sensibilizagcdo da problematica ecologica, reafirmando e
reproduzindo um modelo capitalista autodenominado como verde, que, no entanto,
desconsidera os limites e paradoxos sociais. Torna-se necessario a busca de uma
educagcdo ambiental comprometida efetivamente com a transformagdo do modelo
societario, oferecendo elementos que possam, efetivamente, desconstruir os padroes
impostos pela modernidade.

Ao efetuar uma andlise a respeito do corpus discursivo percebe-se o efeito de
presenca/auséncia gerados pela utilizacdo de pronomes. A forma exclusiva da terceira
pessoa funciona de maneira singular, na medida em criam efeitos: ao mesmo tempo que
se fala de si proprio, refere-se também ao outro, o que imprime caracteristicas de
distanciamento. Ao proferir na citacao acima o pronome ele, verifica-se um situagéo de
auséncia na medida em que o locutor (aquele que fala) coloca-se distante, isento do
processo.

Ao buscarmos a efetivacdo de uma educacédo ambiental critica e emancipatéria
devemos considerar a complexidade dos processos, visualizando o homem enquanto
um elemento da natureza, deixando de lado a concepgéo de observador, explorador e
dominador. Nesta perspectiva, cabe ao educador ambientalista, ao mesmo tempo em
que almeja mostrar caminhos para o enfrentamento destas questdes, sentir-se parte
integrante do processo, na busca constante de uma pratica emancipatéria. Para tal,
torna-se essencial somar-se ao coletivo na busca e resolugdo dos problemas, deixando
de lado uma atuagdo baseada em um patamar de observador, deixando a categoria de
instrutor para sentir-se parte do processo.

[...] um olhar ponderado entre as multiplas dimensdes da complexidade
ambiental, criando novas denominagdes para renomear a educagao que ja
€ adjetivada de “ambiental”, para que a EA seja compreendida ndo apenas
como um instrumento de mudangca cultural ou comportamental, mas
também como um instrumento de transformagédo social para se atingir a
mudanca ambiental (LAYRARGUES, 2004, p.12).
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A busca de praticas que considerem somente a Otica da sensibilizagado,
desconectada de um processo de reflexao atribui ao processo um carater messianico e
desconectado de resultados efetivos. A formagado de sujeitos criticos pressupbe a
necessidade de construgdo coletiva do saber, desconsiderando ac¢des pontuais e
direcionadas.

Mas a gente ndo chega na cabecinha das criangas, € na maioria dos
lugares, é ou nao é verdade? e faz uma lavagem cerebral, e diz, se vocé
fazer isso amigo, vocé vai para o céu., ndo existe isso. Mas se encontrar
uma folha do chéao, eu pecgo, recolhe dali para a gente colocar la com as
nossas.

Tem um projeto na outra instituicdo que eu trabalho que é reflorestamento e
este projeto é para juntar dinheiro para a formatura deles. Eles vao usando
as caixas de leite e vao colocando 14 em baixo da arvore, depois eles
vendem as mudas.

Gestor Instituicao F

A efetivacdo de um processo educativo critico e emancipatério pressupéem a
aceitacdo de que este ndo pode ser um processo neutro e objetivo, destituido de
valores, interesses e ideologias. A educagdo deve ser compreendida como uma
construcdo social composta por valores e escolhas, podendo assumir um papel de
conservagao da ordem social, na medida em que reproduz valores e ideologias de um
modelo de desenvolvimento social, ou comprometida com um potencial emancipatério
ao passo em que fornece subsidios para a discussdo e compreensado dos pressupostos
da modernidade, comprometidos com a renovacao politica, cultural e ética da
sociedade.

Como o recurso é do nosso bolso, a gente diz que estamos investindo em
cabegas e que ndo vamos sair se ndo investirmos em cabegas. Eu tenho
um sentimento que aqui nés investimos muito em equipamentos, mas em
cabecas, muito pouco, entdo quando eu vejo um PAC investindo s6 em
cabecas, em obras, e ndo mudam em nada a cabeca da pessoa que vai
morar ali.

Gestor Instituicao D

O entendimento da questdo sob uma o6tica reducionista ndo favorece a tomada
de iniciativas em direcdo a uma nova postura, tampouco aponta os verdadeiros
elementos essenciais para este redirecionamento. A redugdo ou até mesmo a
desconsideragdo da necessidade de discussao e transformacao do direcionamento da
sociedade fica evidente na fala acima, percebe-se que a instituicao busca, através de
seu discurso, evidenciar a necessidade de uma redefinicao da postura do poder publico,



89

uma vez que este investe no suprimento de recursos estruturais, priorizando as técnicas
e as tecnologias.

Ao definirmos a questdo ambiental enquanto um problema de natureza
tecnolégica, ou considerando-a como exclusivamente um problema de natureza
estamos dilacerando a complexidade real do problema, esvaziando a representagcéao de
suas dimensodes politicas, sociais e culturais. O abandono efetivo deste recife pressupde
a necessidade de renovagdo dos valores e das praticas culturais, reafirmando a
necessidade de conjugar estas mudancas ndo somente no plano individual, mas

ampliando-as ao plano comunitario.

4.4.1.3 RECIFE 3- Preconceito

Este recife faz mengdo a pratica interpretativa vinculada a uma visdo
neomalthusiana ou ecofacista, a qual proporciona interpretagdes equivocadas,
correlacionando  questdes que atribuem visbes dubias, inconsistentes e
preconceituosas. Sob a légica deste recife, a crise ambiental passa a ter correlagao
direta com o crescimento populacional, associa-se para fins de interpretagcdo os
elementos riqueza e cultura, onde a auséncia de qualquer um destes passa a ser
indicador de dificuldades de gestdo ambiental e qualidade de vida.

A associacao precipitada das questdes aos indicadores acima citados possibilita
uma interpretagédo acritica a respeito da questao, vincula-se a este recife a utilizagcao de
elementos coercitivos para a gestao ambiental, podendo ser materializados na forma de
instrumentos de fiscalizagdo, ao invés da busca de argumentos que possibilitem a
interpretacdo e andlise critica da questdo ambiental. Como pode ser visualizado nos
apontamentos realizados pelo Voluntario da Instituicao B, a fiscalizacdo passa a ser um

método de fiscalizagdo mediante a auséncia de um processo reflexivo.

A gente vai montar o programa, integrando a agéo e a fiscalizagao, porque
se a gente faz a acdo e ndo faz a fiscalizacdo, ndo funciona, as pessoas
nao cuidam se a gente nao fiscaliza. Nao da para ficar fora disso, a gente
sabe que todo o pais ta se mobilizando e se nado for assim, o que vai ser de
nés, cada vez tem mais pessoas no mundo e menos pessoas cuidando, tem
que fiscalizar.

Voluntario da Instituicao B

A otica de trabalho proposta pelo voluntario acima aponta para uma efetiva
desconsideragdo do potencial emancipatério da Educagdo ambiental, uma vez que
apresenta explicacdoes a respeito da questdo através da adogao de uma perspectiva
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dotada de um preconceito social, uma vez que desconsidera o potencial critico e
transformador do componente educativo. Atribui a responsabilidade de uma efetiva
transformagao considerando como solucdo, apenas as agdes voltadas a fiscalizagao.
Esta visdo simplista da questao desconsidera o contexto maior em que a crise ambiental
encontra-se inserida, aponta somente para a culpabilizagdo do homem, definindo-o

como elemento prejudicial ao ambiente.

4.4.1.4 RECIFE 4- Reducao

A interpelagao discursiva efetuada Unica e exclusivamente através da légica da
reciclagem atribui a educagdo ambiental uma condicao de educacao adestradora, pois
sua pratica ndo concede subsidios para a constituicdo de individuos criticos. Brugger
(2004) salienta o potencial adestrador desta pratica, uma vez que se cria uma
mentalidade direcionada a consecugdo e a realizacdo de agdes pontuais e
reducionistas, desconsiderando a légica complexa da questao ambiental.

Esse material ai € um ensinamento, quando a gente pega os jornais, 0
papel, as garrafas a gente tira da natureza essas coisas que vao atrapalhar
e ai tira essas coisas da natureza para ajudar.

Gestor Instituicao E

Ao analisar o contexto do discurso do Gestor da Instituicdo E, cabe destacar a
necessidade da realizagdo de uma etapa anterior, pautada na discussao integrada do
tema, buscando a constru¢cdo de uma reflexdo conjunta a respeito da destinagcdo dos
residuos sélidos. Tem-se a urgéncia do abandono de agbes vinculadas a uma
perspectiva de adestramento, através do reforco com a preocupacao das condutas
individuais, frente a isto, podemos retomar o discurso proferido pelo Voluntario da
Instituicdo B, ja transcrito anteriormente, o qual faz referéncia a necessidade da

efetivacdo de acdes de fiscalizagdo na busca da mudanca de comportamentos.

A gente vai montar o programa, integrando a agéo e a fiscalizagao, porque
se a gente faz a agéo e nao faz a fiscalizagao, ndo funciona, as pessoas
nao cuidam se a gente nao fiscaliza. Ndo da para ficar fora disso, a gente
sabe que todo o pais ta se mobilizando e se nado for assim, o que vai ser de
nés, cada vez tem mais pessoas no mundo e menos pessoas cuidando, tem
que fiscalizar.

Voluntario da Instituicdo B

A énfase na acao através da mudanga comportamental perde seu sentido na
medida em que os motivos subjacentes para esta real transformacdo sao subjugados.
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Em verdade, praticas desconexas de um processo maior de reflexdo passam a ter
resultados efémeros, torna-se necessario situar a pratica educativa através de acodes
que possibilitem transformagdes que perpassem a légica comportamental.

Na verdade hoje esta dinamizado, em qualquer canto o pessoal fala muito
em reciclagem e educacdo ambiental em tudo o que é parte. Entao sé
nesse curso que nos fizemos (...). N6s sé mostramos para eles que eles
podem reciclar o material e fazer aquelas cabecgas de reciclado, mas dar a
folhinha para eles nado, isso ndao tem. Nao trabalhamos porque primeiro
porque é gurizada.

Gestor Instituicao E

Visualizamos atualmente um modelo de educacdo ambiental centrado em
instru¢cdes inacabadas, calcadas somente na afirmagédo e reproducdao do atual modelo
de desenvolvimento. Conforme aponta Carvalho

“é preciso recolocar os objetivos da pratica educativa, situando-os para
além da esfera comportamental. Se a educagao quer realmente transformar
a realidade ndo basta intervir na mudanga dos comportamentos sem intervir
nas condigdes do mundo em que as pessoas habitam....

Neste sentido, podemos redefinir a pratica educativa como aquela que,
juntamente com outras praticas sociais, estd implicada no fazer historico, é
produtora de saberes e valores e, por exceléncia, constitutiva da esfera
publica e da politica, onde se exerce a A¢cao humana. (CARVALHO, 1992
p.33)

Em verdade, necessitamos desenvolver perspectivas de atuacao frente a questao
ambiental que possibilitem a efetiva aproximacédo entre teoria e pratica, buscando,
através de uma andlise complexa perceber o ambiente de forma integrada,
desconsiderando a perspectiva linear de analise e compreensao dos fatos.

Morin (2000) faz inferéncia a necessidade de avangarmos para além do
pensamento reducionista e do pensamento holista, pois estes sdo mutilantes. O primeiro
desconsidera a visao do todo em prol da visdo das partes, e 0 segundo mutila a visdo
das partes em prol da visdo do todo. Nas palavras do préprio autor adquire um sentido
paradigmatico, "a complexidade ndo é um conceito, mas uma forma de enxergarmos a
realidade". (MORIN, 2000, p.73)

Na educagéo ambiental & sempre residuos solidos e como preservar o meio
ambiente, é sempre estes temas. Sempre estes que sdo discutidos, E isto o
que a gente tem que trabalhar.

Voluntario Instituicao B
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Visualiza-se uma importante afirmagéo na fala do gestor acima, quando o0 mesmo
enfatiza o fato de nao discutir a educacao ambiental tomando por base os elementos da
prescricao, através de pregacdes doutrinarias ou até mesmo panfletarias, as quais sao
amplamente apoiadas pela logistica da midia, que por sua vez imprime a questao
ambiental um carater de urgéncia e até mesmo catastrofista.

A adocao de uma abordagem reducionista, por vezes, através de uma visao
catastrofista ndo opera qualquer alteracdo quando nos referimos a adogdo de uma
postura critica, apenas contribui na constituicdo de um sentimento de culpabilizagéo e
imediatismo que acabam instigando a adogao de mudancgas de posturas através de uma
l6gica comportamental, pautadas em acdes vinculadas a necessidade de separacao do
lixo, reducdo do consumo de agua ou qualquer outra do género, sem primar pela
reflexdo coletiva e pela valorizagdo dos espagos coletivos.

Cabe ressaltar que nado se trata de desqualificar qualquer acdo acima
mencionada, mas objetiva-se chamar a atengéo para o seu carater reducionista quando
observa os efeitos da degradagdo sem relaciona-los as causas, ou seja, constata a
ocorréncia do problema ambiental sem questionar como o problema foi produzido
socialmente. Essa abordagem superficial tende a conservar o problema verificado e todo

o sistema socioambiental, econémico e politico que o criou.

4.4.1.5 RECIFE 5 - Convalidacao

N

A conversao do progresso em acumulagdo de capital atribuiu a natureza uma
mera condicdo de producdo. Os limites desta transformagdo sdo hoje evidentes e
alarmantes, acumulamos irracionalidades e enfrentamos o0 perigo eminente de
catastrofes ecologicas e sociais. A tdo almejada transformacao pressupbe a
repolitizacdo da realidade e o exercicio critico da cidadania individual e coletiva.
(SANTOS, 1997).

Ao refletirmos sobre os conflitos materializados entre os principios da
sustentabilidade e a légica imposta pelo mercado fica evidente a existéncia de uma
incompatibilidade em sua efetiva aplicagdo. Pode-se mencionar a concentragcdo e
centralizacdo de renda e poder, atuacdo de grandes empresas e burocracias
governamentais, o desemprego estrutural endémico, e as desigualdades internas.
Todos esses processos limitam a liberdade e a independéncia dos individuos,
inviabilizam a existéncia de uma democracia participativa, comprometem a preservagao

dos recursos naturais e multiplicam o exército de excluidos da modernidade.
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Vinculam-se a este recife as praticas concernentes a adogcédo do Greenwashing
enquanto logistica de gestao e trabalho das instituicées, sua incorporacao baseia-se na
criagdo de alternativas recorrentes ao campo da sustentabilidade que apresentam
solugcdes em uma perspectiva reducionista. Para exemplificar estas agdes, pode-se
fazer mencgao a insercao de técnicas de reciclagem tomando por base uma perspectiva
reducionista, como resultado, observa-se um aumento na demanda de material
reciclavel uma vez que a incitagdo do processo de reciclagem como "forma de salvagao
da Terra", passa a estimular um aumento no consumo. Enfim, estruturas cuja l6gica de
atuacdo deveriam estar inscritas na alteracdo dos rumos do processo social acabam
validando o sistema vigente uma vez que apontam esta solugdo como unica, plausivel e

rentavel para a questdao ambiental.

O ambiental ainda nao tem nada pratico, somente planejamento, a ndo ser
participagdes em reunides, ndo com aquela missdo efetiva. Por uma visao
ampla da necessidade e da importancia do tema né, e inclusive nesta parte
de apoiamento de recursos.

Gestor Instituicdo B

O capitalismo verde passa a ser produto deste processo de convalidacédo, na
medida em que as praticas de educagao ambiental de ordem tradicional desconsideram
as relacdes de poder contidas no interior da sociedade. Esta postura repudia a crise
ambiental, no entanto atribui como Unica solu¢do para a crise a inser¢ao na légica do
capital, vinculados a aceitacao dos preceitos do Mercado. Pode-se verificar através das
falas apresentadas a adogdo de posturas concernentes com a légica imposta pelo
mercado, atribuindo a questdo ambiental outra interpretacdo, unicamente baseada na
filosofia do capital, reduzindo efetivamente o potencial critico e colocando-a como

alternativa economicamente viavel as instituigdes.

O ambiental....este para n6s é uma das prioridades por 2 eventos que eu
participei, onde voltei de um deles até mesmo me criticando. Isso hoje se
da pelo contexto mundial (Copenhagen) e pelo interesse dos paises
em instituir projetos com conteudos e eles tem dinheiro para isso.
(grifo nosso)

Gestor Instituicdo B

Torna-se a cada dia mais frequente esta interpretagéo calcada sob a perspectiva
do mercado. Vislumbra-se uma grande adesdo das instituicbes da sociedade civil
organizada e também das empresas, as quais passam a optar por um capitalismo verde.
Nesta légica Ferreira (1998 p.25) aponta que “uma economia globalizada e um

desenvolvimento tecnolégico pleno eliminariam definitivamente possibilidades de
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modelos de sustentabilidade” No entanto, a légica do capital ainda pode ser visualizada
por algumas pessoas como a unica solugao para a crise, realizada nas mais diversas
escalas.

Visualiza-se também no interior deste recife a internalizagdo dos preceitos
neoliberais onde, o Terceiro Setor passa a ser visto enquanto parceiro do Estado na
execucao das agdes e servigos. Estimuladas pelo discurso ideoldgico da ineficiéncia do
Estado e pela transferéncia das politicas sociais para a esfera privada, a sociedade civil
organizada passa a se responsabilizar pela efetivacdo de politicas publicas antes de
responsabilidade do Estado passando a atuar como meros apéndices ou instrumentos

da acao estatal.

A principio é papel do Estado, mas o Estado n&o consegue. Entdo eles
deveriam dar mais condiges para a gente. Porque o que o Estado faz com
muito dinheiro, as instituigdes privadas fazem muito mais com muito menos.
Na Fase uma crianga custa 11 mil reais por més, e uma crianca em um
abrigo ou instituicdo nunca ird custar isso. Entdo, n6s deveriamos ter mais
recursos, mais amparo e mais reconhecimento.
Suprir alguma lacuna, onde, o primeiro e 0 segundo setor ndo funciona
entdo entra ali o papel das ONGs ou deveria ser assim! por que me parece
assim que uma ONG como a nossa tem uma visao bastante ampla da coisa
e é capaz de detectar determinadas falhas, aqui e 14 e é a nossa pretensao
cobrir estas lacunas porque a gente sabe que o executivo ndo consegue
fazer tudo, que néo é possivel. Que eles ndo tem equipe técnica e nem
estrutura necessaria para cumprir todos os projetos, entao, entrariam ali as
ONGs neste sentido, de ajudar, de colaborar nas agoes.

Gestor da Instituicdo A

Aqui no Brasil e no mundo, funciona o terceiro setor por ineficiéncia do
primeiro e do segundo. Porque as ONGs na Europa recebem perto do Natal
um programa de televisao para arrecadar recursos, eles tém trés programas
de televiséo, eles arrecadam oito milhGes de euros. E esse dinheiro néo é
para doenga e fome, na Asia e na Africa, para o Brasil tem o Programa os
Trés Reis Magos, que uma parte € no Brasil e o que mostra: Indio na
Amazobnia. E eles vém resolver o problema aqui que é fungdo do governo
resolver. Entdo o terceiro setor aqui tem que existir, fundagédo, ONG ou sei
la tem que existir porque o governo nao faz, mas é bem diferente da
Europa. Isso vai 30 anos mais e vai deixar de existir, porque tem que
moralizar o governo, porque se um senador pode ter oito assessores, entéo,
dinheiro existe, mas ele é mal aplicado ou mal direcionado ou também nao
chega onde tem que chegar.

Gestor da Instituigdo D

Neste sentido, as instituicbes da sociedade civil organizadas passam, em uma
otica neoliberal, a suprir as deficiéncias do Estado, limitando-se quase que
exclusivamente a atuar na execugao de projetos, desvinculando-as efetivamente de seu

significado sécio-politico caracteristico dos movimentos sociais.
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O Estado tem se dar conta também que este trabalho das Oscips, das
Ongs, das fundagbes nao é um tapa furo do estado, néo é privatizar a agédo
do Estado. Entdo as associagdes, as oscips, as fundagbes e as
cooperativas, elas tem uma fungdo social mas que nao é para estar
entrando onde o Estado ndo vai, elas sdo complementares ao Estado.

O Estado tem que entender que estas instituicdes sdo parceiras dele, ndo
inimigas dele, ndo séo opositoras. Entdo o Estado tem que criar condi¢coes
que facilite o acesso do recurso, e que essa facilidade do acesso nao é
picaretagem, toma o cheque e faz o que tu quiser, ndo, porque tem os
6rgaos e é todo mundo fiscalizando e eu ndo vejo como ser impossivel fazer
uma coisa simples

E importante o terceiro setor, mas o Estado tem que ter bem claro que o
Terceiro Setor ndao é tapa-furo, ndo € valvula de escape e nem politica
compensatoria, que o terceiro setor € uma instituicdo que tem que ser
respeitada como é o primeiro setor, como é o segundo e ndao como que diz:
vamos da um dinheirinho para aqueles cara brincar |4 e depois da o
resultado, a gente vai e tira uma foto junto e vamos embora. Nao pode ser
isso né!

O terceiro setor é mais uma esfera que t4 aqui para cumprir seu papel e
também para conscientizar a sociedade civil que a sociedade civil é
importante na composicdo desta estrutura que a gente vive. Que também as
pessoas tem muito de pensar que é tudo pelo governo, e ndo! E conosco
também, afinal os impostos que o governo executa as obras é com 0 nosso
dinheiro, aqueles que estdo governando sao eleitos por nds, a cidade quem
mora somos nos, afinal, nada mais licito, justo, legal e que faz com que a
cidadania seja exercida que a sociedade civil se organize e comessem a
compor também tensionando claro, mas compondo...... compondo e
tensionando ao mesmo tempo.

Gestor da Instituicao C

Em contraposicdo a fala anterior, o Gestor da Instituicio C aponta para a
efetivagao de praticas que possibilitem o abandono dos recifes, para tal incita a tomada
de consciéncia a respeito do efetivo papel do Terceiro setor frente ao Estado, um
processo critico e emancipatorio que atua em contraposi¢cdo a dindmica imposta pelo
capital. Em termos concretos, isso significa atuar criticamente na superacdo das
relagdes sociais vigentes, objetivando a constituicdo de um patamar societario que seja
a expressdo da ruptura com os padroes dominadores que caracterizam a
contemporaneidade.

4.4.2 Arquipélagos: condicdes para a navegacao critica e emancipatoéria
da Educacao Ambiental

4.4.2.1 ILHA 1- Dialégica

A adocdo de uma postura pautada na relacdo dialégica pressupbe a
indissociabilidade entre teoria e pratica, tomando por base a adocédo de elementos
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interpretativos desvinculados de um saber linear, valorizando a experiéncia e os saberes
tradicionais. Como afirma Paulo Freire: “A reflexdo critica sobre a pratica se torna uma
exigéncia da relagdo Teoria/Pratica sem a qual a teoria pode ir virando blablabla e a
pratica, ativismo” (FREIRE, 1998, p. 24).

Frente a isso, a sua efetivagdo pressupde a constituicdo de espacgos de didlogo e
valorizagdo do conhecimento a medida que possibilita a integragédo e a troca de saberes.
Nas palavras do Gestor da Instituicdo F visualiza-se a uma apologia a prescricao de
receitudrios, em contraposicdo ao apontado por Paulo Freire, autor referéncia para a
discussao de uma educagcdao ambiental critica, “Ninguém aprende sozinho. Tampouco
ninguém ensina ninguém. Educadores (as) e educandos(as) aprendem em comunhdo,
mediatizados(as) pelos conhecimentos e saberes." (FREIRE,1987, p.68). A negacgao
desta ilha fica evidente na medida em que a instituicAo passa a desconsiderar o
potencial transformador dos espacos de discussao e aprendizagem coletiva.

Se tu aprendeu, tu tem que ensinar, se tu aprendeu tem que passar para
alguém. N&o adianta se ndo passar adiante, tem que passar adiante e desta
maneira vocé planta a tua sementinha.

Gestor da Instituicao F

(...) A nossa linha é humanistica, mais na linha de Paulo Freire e por isso
ndo admitimos fazer coisas pontuais, porque ndo leva a nada, ndo tem
continuidade. Vamos fazer uma palestra de educagdo ambiental, vamos!
Mas a educagéao é continuada, e até nem deviamos dizer continuada.
Gestor Instituicdo D

Nesta logica, a presente ilha se efetiva através da busca constante da
constituicdo de espacgos de didlogo enquanto importantes ferramentas na constituicao
de conhecimentos através de reflexdes conjuntas. A visualizagdo desta pratica se da na
fala do gestor da Instituicdo D, o qual aponta a¢des executadas pela sua instituicdo com
base na efetivacdo destes espagos primando por processos reflexivos e dialdgicos

construidos em conjunto com a comunidade.

Por que 14, no norte da cidade, a gente achou uma associacédo de bairros e
moradores bastante organizada e por isso procuramos eles, la a gente
dialoga e constréi as coisas em conjunto.
Esse tipo de atuacdo que nds buscamos, porque senao fica uma ONG
assim... tu tem que interligar a questao, tem que buscar o dialogo.

Gestor da Instituigdo D

A dialogicidade marca a construcdo real de uma interacdo concreta entre as
pessoas, visto que, pela liberdade, nos estabelece no mundo e com o mundo na
qualidade de sujeitos. Sua atuacao pressupde a efetivacdo de um modelo educativo e
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de sociedade pautado na humanizagdo uma vez que rejeita todas as férmulas de

manipulagdo e tomando o individuo como elemento essencial ao processo.

Comecamos as atividades com a promog¢ao do turismo sustentavel, nos
encabegamos um movimento de trazer arvores petrificadas para a praca (...)
buscamos consultar todos os érgaos: prefeitura, promotoria, secretaria de
turismo e toda a comunidade estava envolvida, ia ser uma alternativa para a
comunidade, , mas fomos denunciados no Ministério publico porque a gente
mexeu no patriménio da Unido.
Nos tivemos uma outra atividade forte chamado de Movimento pela
cidadania que era com a Camara de Vereadores, porque eles gastavam um
horror, teve uma época que a midia bateu em cima dizendo que eles (os
vereadores) viajavam para fora, para ir nas praias. Entdo a gente fez um
movimento aqui, mobilizamos e discutimos com a comunidade e
fizemos um abaixo assinado com mais de trinta por cento dos
eleitores, o0 objetivo era para moralizar a camara né, e os gastos, mas nem
sempre se consegue muita coisa, mas ai via promotoria iniciamos uma agao
e uma série de processos, 0os vereadores tiveram que baixar dinheiro,
devolver dinheiro. Isso ja faz uns trés anos. E esse movimento foi bem forte,
conseguimos juntar quase cinco mil assinaturas e funcionou como um
projeto popular porque a lei organica permite que um namero “x” possa
fazer isso tanto na esfera municipal, estadual e federal.

Gestor da Instituicao E

A efetivacao destes espacgos de dialogo cujo foco central passa a ser a atuagao
conjunta através de projetos com a comunidade, representa a efetivacdo de praticas
dialégicas, uma vez que optam pelo abandono de receitas prontas.

4.4.2.2 ILHA 2- Complexidade

Os discursos ambientalistas buscam a reconstituicdo da unidade perdida entre o
homem e a natureza. A educacao ao assumir a alteridade enquanto elemento de partida
supde o dialogo como abertura, este didlogo nao busca a coeréncia ou consenso por
meio de uma racionalidade baseada em um discurso construido desde fora da relagao,
mas busca a unidade de uma pluralidade (MAKIUCHI, 2005). Carvalho apud Guimaraes:

o individuo é o grande responséavel pelo futuro do planeta, dependendo
apenas de seu “livre-arbitrio” a condugédo das questbes ambientais [...]. O
individuo responséavel, que esse discurso afirma, resulta da visao liberal de
sociedade. Nesta concepcgao o individuo é a célula do organismo social, e a
sociedade resulta da soma de seus atos, portanto, os interesses
majoritarios conduzirdo a historia. Resta entdo um apelo aos individuos e as
instituicbes — que também sdo tratadas atomizadamente — para que cada
um deles tome consciéncia e se comprometa com a causa ambiental.
(2000, p. 53)

A educacdo ambiental na perspectiva de uma pedagogia da alteridade cria
possibilidades de relagcbes com e no mundo de forma responsavel, através da
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emergéncia de um discurso critico, pautado no didlogo de saberes e de encontros de
alteridades.

O grande foco do nosso trabalho € o desenvolvimento sustentavel, e o que
a gente entende por desenvolvimento sustentavel. E o desenvolvimento
econémico, ambiental e social dentro de um ambiente politico institucional
democratico. Tem que ter o desenvolvimento econémico? Tem, mas nao
pode desrespeitar a parte social e nem a ambiental, ou o inverso, respeitar
s6 o meio ambiente e deixar o resto. Essa é a nossa diretriz de
funcionamento é essa de desenvolvimento sustentavel. (..) A gente
trabalhava a questdo ambiental ndo separada, € uma visao sistémica, é
trabalhar ela como foco de desenvolvimento. Que do ambiente, as pessoas
que vivem ali, possam viver, se desenvolver, ter uma renda para a sua
familia, para se manter, respeitando o meio ambiente como uma ferramenta
e nao como algo isolado.

Gestor da Instituicao C

A efetivacao desta ilha pressupde a busca continua da integracao de diferentes
areas do saber, através do abandono de agbes reducionistas que primam pelo
conhecimento unitario. Suas agdes articulam questdes sociais e ambientais objetivando

o desenvolvimento homogéneo e integrado.

Trabalhamos em um projeto de alternativas a producdo de fumo, sei que
nao é a melhor cultura, mas também sei que ndo tem outra que consiga
bater o tabaco na renda, que o que acontece com o fumo: tem o técnico que
vai la, e o agricultor ndo sai de casa, “os caras” vém buscar o fumo na casa
dele, levam e pagam ele. Este é o grande mérito da industria fumageira. Por
outro lado polui pelo uso excessivo de veneno, a terra que se planta fumo
tem que fica 4, 5 anos parada para colocar outra cultura e sem contar o
tabaco, o mal que faz porque é a segunda ou terceira causa de morte no
pais. O resultado foi, que em um grupo de 20 pessoas, 8 fizeram a
reconversdo e de forma bem répida até, e o melhor que sem prejuizo
nenhum. Eles comegaram a plantar outras coisas, eles comegaram a
trabalhar com moranguinho, comegaram a trabalhar com horta e até hoje
nao voltaram mais para o fumo, e isto € uma questdo ambiental muito
importante, ambiental e social também.

Gestor da Instituicao C

Percebe-se através da acdo acima a efetivacdo dos indicadores propostos para a
concretizacao desta ilha, tal afirmacéo se justifica a medida que pode-se perceber que a
efetivacdo de trabalhos através da atuagdo de equipes multidisciplinares passa a
transcender a légica da soma de conhecimentos advindos das mais diversas areas,
passando para a atuagdo conjunta, na forma de integracdo de saberes. A busca de
acdes que tomem como referéncia a atuagdo sistémica e integrada possibilita a
constituicdo de novos cenarios, transcendendo agdes pontuais e paliativas propiciando a

execucao de projetos em um contexto maior.
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Este saber ambiental sendo fruto de um dialogo de saberes sera transdisciplinar
na origem, pois transcende o conhecimento ancorado na relagdo com objetos, isto é, a
relagdo com um mundo dado, transparente aos sentidos. Questiona a propria realidade
como algo linear e reificado e pde em questdo o discurso moderno e globalizante que
homogeneiza a pluralidade cultural e a diversidade (MAKIUCHI, 2005).

4.4.3 Os portos: locais de apoio a havegacao critica e emancipatoria

A educacgao se concretiza pela agdo em pensamento e pratica, pela praxis, em
interacdo com o outro no mundo. Trata-se de uma dinamica que envolve a produgao e
reproducao das relagdes sociais, reflexao e posicionamento ético na significagao politica
democratica dos cddigos morais de convivéncia. Educar é acido conservadora ou
emancipatoria (superadora das formas alienadas de existéncia); pode apenas reproduzir
ou também transformar-nos como seres pelas relagdes no mundo, redefinindo 0 modo
COmo Nnos organizamos em sociedade, como gerimos seus instrumentos e como damos
sentido a nossa vida. Isto néo significa vé-la como o meio singular para a mudanca de
valores e de relagdes sociais na natureza e nem como dimensao descolada da dinamica
societaria total. E uma dimensdo primordial para se alterar nossos padrdes
organizativos, mas n&o deve ser pensada como “salvacdo”, ignorando-se as demais
determinagdes sociais nas quais estamos envolvidos. Este € um aspecto de grande

relevancia a ser mencionado.

4.4.3.1 PORTO 1- Alteridade e Solidariedade

A Educacéo na perspectiva de uma pedagogia de alteridade cria espacos para o
homem relacionar-se com e no mundo de forma responsavel, pautada em uma atuagao
critica e dialdgica. Cria-se espagos que possibilitem o fortalecimento de identidades
locais, permitindo a criagdo de lagos de pertencimento e cuidado como forma de
resisténcia a l6gica imposta pelo mercado. Fica evidente na fala do gestor da Instituicao
C que a valorizacao do potencial local e das identidades locais podem resultar em ag¢des
e projetos que vao efetivamente na diregéao contréria a l6gica imposta pelo capital.

Trabalhamos em um projeto de alternativas a producdo de fumo, sei que
nao é a melhor cultura, mas também sei que ndo tem outra que consiga
bater o tabaco na renda (...) O resultado foi, que em um grupo de 20
pessoas, 8 fizeram a reconversdo e de forma bem rapida até, e o melhor
que sem prejuizo nenhum. Eles comegaram a plantar outras coisas, eles
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comegaram a trabalhar com moranguinho, comegaram a trabalhar com
horta e até hoje ndo voltaram mais para o fumo, e isto € uma questédo
ambiental muito importante, ambiental e social. E isso aconteceu por qué?
Porque a gente foi la e mostrou para eles que eles podem ter alternativas,
que eles tém condicao para isso, que ndo é s6 o fumo que traz retorno,
tem outras atividades que também podem trazer.

Gestor da Instituicdo C

A valorizacao e desenvolvimento do local tém como principio elementos como
solidariedade e participagéo, tendo como base o respeito pela identidade da populagéo
local e de cada grupo e pessoa que a integram. Torna-se essencial para a efetivagéao
deste porto o planejamento e a gestdo do desenvolvimento com base nos lugares,
preocupando-se com as questbes socioambientais das localidades, ou seja, um

\

desenvolvimento humano e ecolégico que visa a questdo econbmica como sua
consequéncia e nao como um fim. A valorizacdo local permite ao ser humano uma
participagdo efetiva na busca da sustentabilidade da cultura, da identidade e do

territério.

Eu faco pesquisas e atualmente trabalho com projetos, 0 meu conhecimento
e a minha pratica e experiéncia € a estruturacao de projetos e na parte
administrativa também que eu colaboro um pouco assim em como funciona
o terceiro setor, ate porque eu tenho formacgao nisso ai, eu tenho algum
curso ja, que é até o Sebrae que da isso, que € 0 curso de gestores para o
terceiro setor e até porque eu ja venho da administragdo de uma outra ONG
(...). A minha formacao é gestdo publica, politica publica e nisso entra o
meio ambiente né!. Hoje eu estou com um programa de gerenciamento
integrado de residuos sélidos em Santa Maria. E existe dentro deste
programa o projeto onde as escolas a partir de agora tem que ter a
educacdo ambiental, os professores e a escola vao ser capacitados para ter
isso na escola. A classe de professores vai ser treinada e vai ter isso dentro
do contexto escolar. No programa tem a gestao de residuos, a educacao
ambiental e a fiscalizacdo. E a gente tem um monte de parcerias,
cooperativas de catadores, outras instituicdes e até a prépria universidade
que vai produzir os carrinhos e padronizar, agora vai ser tudo padronizado,
legalizado e fiscalizado.

Gestor da Instituicao B

A atuacdo desarticulada da realidade e do contexto sécio cultural favorece a
fragmentagdo do saber e produz resultados contrarios ao objetivo de uma educacao

emancipatoria.

4.4.3.2 PORTO 2- Emancipacao

A educacao ambiental constitui-se como um instrumento de fundamental

importancia para a transformacao da realidade socioambiental, pois fornece subsidios
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para o questionamento dos paradigmas impostos pela modernidade. A Educacao
Ambiental Critica surge como uma pratica educativa que busca a solugcao para 0s
problemas ambientais, tendo como principal objetivo uma visdo integrada do meio
ambiente, a fim de promover o entendimento da realidade e a emancipagao dos sujeitos,
através da busca individual e coletiva, a solu¢do dos problemas enfrentados.

Pode-se visualizar esta efetiva preocupacdo ao analisarmos as questdes
apresentadas pelo gestor da Instituicdo D, o qual, em sua primeira fala salienta a
necessidade de construcdo de espacos coletivos de discussdo como espagos de
emancipagao social e politica, uma vez que fornecem subsidios para a compreensao

dos pressupostos da modernidade.

Tem umas instituicbes que se formam, aparecem, fazem aquele alarde.
Entram para valer, cheios de pauta, mas as que sao ligadas a partidos
politicos e assim ndo duram. Fazem alarde, mas chamar para discutir,
nada. Elas somem e a gente queria ter mais algumas para ajudar a gente,
bater de frente.

Gestor da Instituicao D

Outro ponto salientado pelo gestor, visualizado na segunda fala, refere-se ao
papel atribuido as instituicbes da sociedade civil organizada, as quais, para fins de
emancipagao social e politica dos voluntarios e da comunidade a ser representada deve
atuar em uma légica distante da imposta pela politica neoliberal. Cabe a estas
instituicbes focar a sua atuagdo com base em seu potencial combativo e reivindicatério,

distanciando-se da posicao de “braco do Estado” na efetivagdo de politicas publicas.

Ai nés nos preocupamos que a xxx nao pode sé apadrinhar a questao, nés
temos que passar para o ente publico que ele tem que ter responsabilidade,
senao fica assim sem nada, porque desde 1997 fazendo trabalho no Itararé
e no Perpetuo Socorro e a prefeitura e a secretaria de protegdo ambiental
nao fazia nada.

Gestor da Instituicao D

Torna-se evidente neste porto a necessidade de conhecimentos e da agéo
educativa, isto é, a educagcao ambiental, para ser educagao critica e transformadora,
educagdo emancipatéria, tem que ser um processo coletivo, dinamico, complexo,
continuo, de conscientizacédo e participacao social para a sustentabilidade, que articule
teoria e pratica.

Vamos discutir 0o assunto, tem que discutir. A lei quer por exemplo
ecoturismo! Estamos dentro de um sistema nacional de meio ambiente e
dentro do sistema nacional do meio ambiente o Condema é local, tem
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Sisnama, tem o estadual e se este sistema nao funciona por sei la o que,
como disse aquela vereadora la disse que é uma fogueira de vaidades. Mas
se o préprio executivo ndo pressiona, ndo vamos |a bater na cara dura por
gue nos temos outras coisas.

(...) O conselho de saude é mais ativo que o Condema. Santa Maria recebe
o lixo de séo Francisco de Paula, 400km, ninguém sabia. Em parceria com
o conselho de saude, fizemos uma audiéncia publica, pedimos para a
Fepan e ela ndo quis saber, e no contrato diz que receberiamos lixo em um
raio de 100km, e a gente ndo quis saber, mas acha melhor do que deixar
perto do rio Jaguari, ou ltaara. E pela primeira vez estamos trabalhando
juntos com a comissao de salde e educacao, € um fato histdrico e a gente
aproveita isso.

Gestor da Instituicao D

Na Educacao e na Educacdo Ambiental, o conhecimento e a acao relacionam-se
a transformacao, tanto historicas e politicas, como da relagédo dos sujeitos entre si e com
0 ambiente em que vivem. Fornecer subsidios a este processo de transformacao
consiste em elucidar o desenvolvimento e os principios que regem a sociedade,
buscando sempre a elucidagdo e a informagcdo como importantes elementos para a
constituicdo de espagos de discussao e reinvindicagao.

4.4.3.3 PORTO 3- Auto-gestao, transparéncia e valorizacao do potencial
local

A educacao ambiental critica assentada em pressupostos da auto-gestdo e
transparéncia, propdéem, em primeiro lugar a compreensdo da complexidade do real,
pautada na valorizacdo dos espacgos coletivos, prioriza-se também a insercao dos atores
sociais na realidade. Torna-se necessario, a discussao conjunta dos ideais e anseios,
buscando solugbes pautadas em agbes coletivas de valorizacdo da mobilizacao,
resultando em processos de intervencao sobre a realidade. Nesta logica, percebe-se a
fala do gestor da instituicAo E, o qual, ao apresentar os projetos efetuados pela
instituicao apresenta a sua efetiva preocupacado com a participacéo da sociedade neste

processo, tornando-se elemento ativo frente aos problemas enfrentados.

No6s tivemos uma outra atividade forte chamado de Movimento pela
cidadania que era com a Camara de Vereadores, porque eles gastavam um
horror, teve uma época que a midia bateu em cima dizendo que eles (os
vereadores) viajavam para fora, para ir nas praias. Entao a gente fez um
movimento aqui, mobilizamos e discutimos com a comunidade e
fizemos um abaixo assinado com mais de trinta por cento dos
eleitores, 0 objetivo era para moralizar a cdmara né, e os gastos, mas nem
sempre se consegue muita coisa, mas ai via promotoria iniciamos uma agao
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e uma série de processos, 0s vereadores tiveram que baixar dinheiro,
devolver dinheiro. Isso ja faz uns trés anos. E esse movimento foi bem forte,
conseguimos juntar quase cinco mil assinaturas e funcionou como um
projeto popular porque a lei organica permite que um numero “x”
possa fazer isso tanto na esfera municipal, estadual e federal.
Outra agéo nossa foi a elaboragéo do plano estratégico, nos passamos um
ano elaborando uma base do plano estratégico, com reunides, conversas.
Mas hoje alguma coisa estd andando e outra nao.(...) Este é o grande
problema do poder publico, de ter planos que ultrapassem a sua gestéao,
estamos parados nisso.
A Cooperativa de Derivados de Cana de Agucar, ela foi criada por 30
produtores de 3 municipios. Essa cooperativa conseguiu uma verba de
600 mil reais a fundo perdido do ministério da integracdo e mais 300 mil que
nés destinamos do orgamento participativo do Estado. E ai o que
aconteceu? A nossa prefeitura estava com uma série de problemas com
inadimpléncias e ndo podia receber este recurso. Ai o que fazer, perder este
dinheiro todo? Os produtores nos procuraram e ai nds comegcamos um
trabalho conjunto com o Sebrae e em vez do dinheiro vir pela prefeitura,
veio pela Instituicdo, exatamente porque ela é uma OSCIP e justamente
porque a OSCIP tem a mesma vantagem de uma prefeitura para receber
dinheiro vindo setor publico. E este recurso a gente conseguiu salvar, foi
uma burocracia muito grande porque a OSCIP é controlada pelo Ministério
da Justica e este dinheiro veio pelo Ministério da Integragcao, entdo tem que
deixar tudo pronto para o ministério da Justica dar a negativa autorizando a
gente receber o recurso.
Este foi um projeto no entorno onde a comunidade veio procurar a
gente para ajudar, para assessorar. Mas isso nos deixou em uma
situacdo de grande responsabilidade porque os equipamentos sao de
responsabilidade da Instituicdo. Mas hoje a gente tem ajuda do SEBRAE
e da Prefeitura.

Gestor da Instituicao E

A educacao ambiental nao critica, prescritiva de novas metodologias e formas de

"24 na medida

atuagéo, cria novas antinomias e, participa da “Sociologia das auséncias
em que, ndo oferece subsidios para a constru¢do da autonomia do cidaddo, sua
atuacdo remonta a uma pratica cuja logistica traduz-se somente na operagcdo de
silenciamentos (FERRARRO JUNIOR, 2002). Desligados desta légica o discurso da
Instituicdo D aponta para a necessidade de posicionamentos e acdes que fagam com

gue a sociologia das auséncias fique restrita somente ao elemento discursivo.

As agbes sdo com base na missdo. E por isso a gente fica no Condema, e a
gente sabe, ta aqui o regimento interno e quando eles nao fazem o que tem
que fazer aqui. Olha a finalidade, artigo segundo, das finalidades, item sexto
“propugnar para que conste obrigatoriamente nos estabelecimentos
municipais de ensino, primeiro e segundo grau conhecimentos basicos que
contribuam ao educando conhecimentos referentes a educagdo ambiental,

24 A expressido Sociologia das auséncias, proposta por Santos, tomar o local como ponto de partida é
valorizar o conhecimento local através do ndo desperdicio das experiéncias. Centrada no principio de
que “ndo ha ignorancia em geral, nem saber em geral” e, portanto “toda ignorancia € ignorante de um
certo saber e todo o saber é a superacao de uma ignorancia particular” (SANTOS, 2002 p. 250), a
Sociologia das auséncias busca, através da expansdao do presente, resgatar as experiéncias
convertidas em auséncias pela racionalidade instrumental.
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quer dizer, eles estdo fazendo isso? E é isso que estamos debatendo, eles
nao tdo fazendo isso, e a gente estd brigando. E a gente vira chato,
ecochato, mas a gente vai continuar cobrando.

Gestor Instituigdo D

A Educacdo Ambiental passa a ser um meio indispensavel para a criagdo de
formas cada vez mais sustentaveis de interagdo sociedade-natureza e solugdes para os
problemas ambientais. E evidente que a educacgdo sozinha nao é suficiente para mudar
os rumos do planeta, mas certamente é condicao necessaria para que isto aconteca
(BRASIL, 1998).

Ao sistematizar as informagdes observadas nos corpus discursivo (quadro 10)
analisado podemos inferir que as instituicdes direcionam as suas atuacdes, de forma
mais definida, a dois tipos de educagao ambiental: a primeira, correlacionada a praticas
inscritas em uma Educagao Ambiental Tradicional e a segunda pautada nos principios
da Educacao ambiental Critica.

Podemos sistematiza-las da seguinte forma: as instituicdes A, B e F apresentam
acoes e posicionamentos mais direcionados pela adogéo de referenciais que propiciam
uma educagdo ambiental tradicional. Nesta perspectiva, a concepcao “tradicional”
reproduz o sistema social vigente, abrangendo valores de ordem politica, econdémica,
social e cultural, dispbem o conhecimento como elemento central do processo
educacional.

A atuacdo das Instituicbes C, D e E, apresentam predominantemente,
indicadores da adocédo de uma educacao ambiental voltada a uma perspectiva critica e
emancipatoria, buscando a participacdo do sujeito proporcionando espacos de diadlogos
que possibilitem a autonomia e a participacao do individuo. A educagao ambiental critica
enfatiza os aspectos sociais, histéricos e culturais do processo educacional, possui uma
abordagem sociopolitica de valorizagao do individuo.



INDICADORES

INSTITUICOES

A

F

RECIFES fenémenos que comprometem a educacao
ambiental critica e emancipatoria

Validam o Recife

Fica evidente no discurso da instituicdo A a
adogao de praticas reducionistas e fragmentadas,
onde, desenvolvem-se apenas agdes pontuais e
desconexas de um processo reflexivo a respeito
dos valores culturais que norteiam a sociedade
moderna.

Validam o Recife

Postura direcionada ao fortalecimento de atitudes
pontuais e individualistas, desconsiderando o
potencial critico e transformador das agdes
conjuntas. Somente vem a reforgar os lagos da
modernidade.

PRESCRICAO |PSICOLOGIZACAO

Nega o Recife

Em contraposicdo aos preceitos do recife, evidencia a
necessidade de discusséo e responsabilizagédo através
da adogéo de posicionamentos criticos e reflexivos
frente a questéo.

Validam o Recife

Um modelo de educagdo ambiental emancipatéria
passa pelo processo de problematizagdo e
construgao conjunta de saberes, desconsidera
receitas prontas. Desenvolve as atividades através
de uma 6tica panfletaria.

PRESCRICAO

Validam o Recife

Visualiza uma potencial transformagéo apenas pela
otica da fiscalizagao, atribuindo o problema aos
aspectos culturais.

RECIFES fenémenos que comprometem a educacao
ambiental critica e emancipatéria

REDUGCAO

Validam o Recife

Este recife passa a ser evidenciado através da
valorizagéo de apenas partes da questao.
Desconsidera-se a visualizagao do todo. Em geral, a
atuacéo delimitada por este recife pode ser
visualizada através da supervalorizagdo de
determinadas tematicas em detrimento de outras.
Tema de maior recorréncia: residuos soélidos.

Validam o Recife

Fica evidente a vinculagéo da problematica
ambiental Unica e exclusivamente aos residuos
soélidos. Prioriza-se neste recife trabalhos
direcionados a reciclagem e separagéo de
residuos. As problematicas discutidas nao
apresentam qualquer mengao as desigualdades
sociais, a problematica passa a ser discutida
enquanto elemento desvinculado dos aspectos
sociais.

CONVALIDACAO

Validam o Recife

Reforcam os preceitos de uma politica neoliberal
uma vez que passam a se responsabilizar pela
concretizagao de politicas publicas, antes de
responsabilidade do aparelho estatal. Passam a
atuar como instrumentos do Estado.

Validam o Recife

Reafirmam o recife, uma vez que passam a
visualizar a resolugé@o dos problemas ambientais
unicamente vinculados a aspectos técnicos, em vista
disso, tem-se o fortalecimento do capitalismo verde,
onde o mercado passa a oferecer solugdes a crise
ambiental. Visualizam o campo de discussao a
respeito da questao ambiental como um campo
promissor para a atuagao.

Nega o Recife

A Instituicdo C evidencia em suas
préaticas e no seu discurso a tomada de
consciéncia a respeito efetivo papel do

Terceiro Setor, que atua em
contraposi¢do a dinamica imposta pelo
capital. Prioriza a discussao conjunta a
respeito do padrao societario almejado,

resultante de um processo de ruptura
com os padrdes dominadores que
caracterizam a contemporaneidade.

Validam o Recife

Apesar de apresentarem uma atuagdo em
contraposigao aos preceitos da agenda

neoliberal, ainda visualizam o Terceiro Setor

como solugdo a crise.

des para a navegagio

critica e emancipatoria da Educacao
Ambiental

ILHAS condig¢

DIALOGICA

Desconsidera a llha

Nao mencionam em qualquer momento a
participagdo da sociedade na constituicao e
elaboragao dos projetos.

Aceitam a llha

Ressaltam o potencial critico e humanizador da

busca conjunta de a¢des de melhorias.

Priorizam o dialogo, a interacéo e o trabalho

continuo. Renegam agdes pontuais

Desconsidera a llha

Desconsideram a reflexdo e a construgao coletiva
do saber. Priorizam uma pratica educativa pautada
na reproducéo e repasse do conhecimento.

COMPLEXIDADE

Desconsidera a llha

Visualiza as questdes de forma desconexa e
independente. Utilizam a questao ambiental
unicamente na qualidade de temética de oficinas
de reciclagem.

Desconsidera a llha

Tal fato se deve em fungéao de que fica evidente na
forma na constituicdo de seus projetos que valorizam
a instrumentalizagdo em contraposi¢ao ao aspecto
multidisciplinar.

Aceitam a ilha

Tal perspectiva se efetiva na medida em
que passam a visualizar as questdes de
forma integrada. Articulam questdes
ambientais e sociais. Insere-se dentro
desta logica o projeto de alternativas a
producéo de fumo realizado pela
instituicao.

Aceitam a ilha

Transcendem uma forma de atuagéo desconexa dos
aspectos sociais. Valorizam o sabei interdisciplinar.

PORTOS: locais de apoio a navegacao critica e
emancipatoria

ALTERIDADE E
SOLIDARIEDADE

Negam o Porto

Na medida em que passam a impor agdes de
padronizagdes.

Validam o porto

Tal afirmativa se deve ao fato de que a
instituicdo passa a criar mecanismos de
valorizagéo do potencial local.

Validam o porto, pois participam ativamente nos

o Validam o porto uma vez que passam a buscar Validam o porto
1L T i X . .
O a constituicdo de espagos coletivos de dialogo e . . centro de tomadas de decis&o. Grande potencial
g construgéo de saber. A partir do momento em que passam a valorizara e a mobilizador e emancipatorio.
] evidenciar o potencial dos espagos coletivos de
> discusséo.
<
=
wi
Validam o porto Validam o porto
(] Grande potencial para a elucidagéo e discusséo. Suas agdes vao a diregdo da validagao do porto
'.‘1‘ Grande potencial para a mobilizagéo. uma vez que a instituicdo passa a criar espacos
‘,_{j para uma efetivagao participagéo e valorizagao do
[©] potencial local e dos espagos de tomada de
g decisdo. Fornece subsidios para a constituicao da
3 autonomia do individuo.

QUADRO 10- Quadro Sintese da analise do referencial tedrico das ONGs.




4.5 Metodologias de trabalho, gestao e planejamento das atividades
executadas pelas ONGS.

Quanto aos apontamentos efetuados na realizacao das entrevistas, no que
concerne aos modelos de gestdo e planejamento das atividades, pode-se afirmar
que as instituigdes, em sua grande maioria, apesar de apresentarem em suas falas
a preocupagao com a busca da gestdo e organizagao coletiva da instituicao, isto
néo se traduz efetivamente em agdes praticas.

Visualiza-se abaixo um exemplo contido no discurso proferido pelo Gestor
da Instituicdo D, no qual o gestor afirma que as agbes promovidas pela instituicao
passam por um processo de construgdo e discussdo conjunta; no entanto, esta
pratica se da somente entre o conselho gestor, ficando a mercé destas discussdes
os voluntarios da mesma. Esta pratica, conforme foi mencionado anteriormente,
representa a adoc¢ao por parte das instituicbes de um modelo centralizado execu-
tivo, onde os direcionamentos passam a ser decididos somente pela equipe
gestora, processo semelhante ao de qualquer empresa. Ignora-se o potencial
critico das discussoes e planejamentos coletivos, onde a centralizagcdo das deci-

sOes passa a ser a sua marca maior.

De tempos em tempos a gente vai la e discute o projeto, mas o que
efetivamente a gente tem colaborado é em coisinhas, as coisas que
eles precisam (material estrutural) A gente nao discute a filosofia por
que eles ja vem prontos, e porque nao se discute? Porque se eles
estdo ali € porque eles querem fazer alguma coisa. A gente nado vai
em busca de outras pessoas, as pessoas que tem nos procurado, e a
gente diz que a filosofia da nossa instituicao € assim, assim, e assim!
Entende?
Quanto ao planejamento, de tempos em tempos a gente tem a
reunido especifica do conselho e passa as acgoes para este conselho
e a gente discute, mas quando vem uma coisa assim, que tem pouco
a discutir, a gente diz o que ja foi feito por pessoas e tal, tal, tal.
Todas as coisas que tem na cidade e que a gente tenha que ir, passa
no conselho. E é o que digo, as questdes que passam pela nossa
instituicao é do conhecimento do nosso conselho.
A gente nédo discute a filosofia por que eles ja vem prontos, como vou
dizer, a gente ndo vai em busca de outras pessoas, as pessoas que
tem nos procurado, e a gente diz que a filosofia da nossa instituicao é
essa.
Quanto ao planejamento, a gente tem um conselho e passa as acoes
e 0s resultados para este conselho.

Gestor da Instituigdo D

Ao visualizarmos a fala do voluntario da mesma instituicao fica evidente a
adogao deste modelo, principalmente quando o mesmo faz inferéncia ao fato de

ser comunicada das decisdes da instituicao, as quais, muitas vezes, nao concorda;
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no entanto, representa-as da mesma forma. A centralizacdo das atividades
também ¢é percebida no discurso do voluntario, onde o mesmo faz referéncia a
necessidade da busca de novas pessoas para atuar junto aos voluntarios. Visua-
liza-se desta forma, na fala do entrevistado a necessidade da implantacao de um
modelo de gestdo baseado em preceitos de descentralizagdo e trabalho coletivo,
buscando a integracdo dentro e fora das instituicbes, construindo redes para a

busca de um ideal comum.

Eu acho que a gente deveria ficar mais perto, tenho uma boa relagéo
com a equipe gestora, mas as vezes a gente nao discute as coisas,
eles me ligam e me repassam e eu tenho que ir 14, mesmo que eu
nao concorde.
Eu penso também que poderia ter mais pessoal, mas também nao
adianta ter mais pessoas se ndo estamos mais por dentro. Ou néo
tem funcao efetiva e ndo é mais ativa.
Eu vejo como muito isolado as atividades, muitas vezes os trabalhos
das instituicées se sobrepdem. Eu vejo como isolado, e que deveriam
se reunir e trabalhar em conjunto, € uma visao utépica.

Voluntario da Instituicdo D

Inseridos no mesmo contexto, a instituicdo C aponta para a adogao de um
modelo transitério, situando-se entre o modelo centralizado executivo e o
descentralizado coletivo. Justifica-se esta afirmacao através da fala do gestor onde
o0 mesmo afirma que a instituicdo atua e discute os projetos e a sua atuagao de
forma coletiva, apresentando situacoes e buscando solu¢des de forma conjunta.
No entanto, a instituicdo tem sua atuagdo unicamente condicionada pela
disponibilidade de editais, abandonando desta forma um dos principais preceitos
da sociedade civil organizada, de atuacdo conjunta na busca e efetivacdo de
superacao das necessidades da comunidade.

Conclui-se, portanto que os padrées normativos para fins de gestdo e
planejamento das instituicoes podem ser afetados pelas fontes de financiamento
de suas atividades, e pelas condigbes por estes postas. Podendo, por vezes, estar
em oposicao as prioridades e orientagdes de membros da prépria instituicdo ou,
até mesmo, em desacordo com as popula¢des por elas servidas, proporcionando
desta forma um distanciamento entre a sociedade civil organizada e a populagéao
atendida.

Faziamos reunides de planejamento de avaliagdo de resultados,
sempre em uma conversa mais informal, mas sempre era repassado
depois de aprovado o que a gente tinha que fazer, por que o projeto
tem um cronograma e uma lista de atividades, e tem que fazer, mas
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se vocé precisa alterar alguma coisa ai vocé manda e-mail, espera a
resposta e nisso demora um més. Entdo, a gente sempre tomava
cuidado de nao alterar o cronograma de atividades. Sempre discutia
antes, se era para mudar, era antes e nao depois. Ou s6 em casos
extremos por que l4, quando nés sentamos e planejamos isso estava
legal, mas agora, de fato isso ndo vai dar, entdo vai 4 no sistema,
pede a alteragéo e justifica, e sempre a equipe que trabalhava que
discutia.
Eu sempre criava o esbogo em funcéo do edital e depois ele passava
a se tornar coletivo, analisar, dar sugestées, a gente fazia discussdes.
Mas a parte final do projeto técnico e do projeto operacional era
comigo. Mas sempre tem um que vinha e dizia, olha eu tenho uma
idéia.

Gestor da Instituicdo C

Ao efetuar a analise do corpus discursivo disposto acima, temos outra
questao evidenciada: referimo-nos aqui aos focos de trabalho e atuagdo das
instituicobes. Fica evidente a adocdo, em grande parte da amostra, ao
direcionamento na escolha de areas e projetos condicionados a existéncia de
editais, pois em nenhum momento o entrevistado faz referéncia a uma atuacao
fora deste contexto. Pelo contrario, chegou a afirmar a desisténcia de execucao de
determinada agcao aprovada por edital em funcao de dificuldades encontradas no
relacionamento com e na comunidade (conflitos internos).

Ja a instituicao D direciona as suas atividades com base em conhecimentos
da area onde a instituicdo esta inserida, em areas que apresentem problemas que

incitem a atuacdo emergencial.

Que a gente vai dizer que em 12 anos a gente sabe onde estdo os
problemas de Santa Maria, e como sabe dos problemas da cidade,
nés achamos que isto aqui ndo da.....Hoje abriram-se mais portas
com o poder publico e hoje, como a gente sabe dos problemas da
cidade, do lixdo e cada vez vamos la registramos e fizemos um
levantamento do que foi feito e do que néo foi feito. N6s vamos onde
os problemas sao mais sérios, mais impactantes.
A gente conhece Santa Maria, e nao iria conhecer, tanto tempo aqui.
Entdo a gente j4 sabe onde as coisas acontecem e onde elas nao
acontecem.

Gestor da Instituicao D

4.6 Caracterizacao das parcerias e formas de financiamento.

Ao verificarmos o item parcerias e formas de financiamento, deve
primeiramente esclarecer que os dados apresentados abaixo representam a
obtencéo de recursos desde a fundagao da instituicdo. As formas de financiamento
das instituicdes pertencentes a amostra sdo advindas dos mais diversos setores,
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desde a escala internacional onde uma instituicées sinalizou ter recebido recurso

da UNESCO? para a realizagao de projetos como pode ser visto no quadro 11.

FONTE DOS RECURSOS
_ Recursos
INSTITUICAO Recursos Proprios
A Recurso Publico (mensalidades e | Doacées
Internacionais prestacio de
Servicos)
G X
Instituicao A (estadual) X
oo X
Instituiao B (municipal e estadual) X
oo X
Instituicao C X (municipal, estadual e federal) X
Instituicdo D X
Instituicéo E X
Instituicdo F X

QUADRO 11- Fonte de recurso das Instituicoes da amostra
Fonte: Trabalho de campo- Questionarios

Como pode ser visualizado no decorrer da andlise, grande parte das
Instituicbes salientou a dificuldade encontrada para a captacdo de recursos,
constituindo-se como um dos maiores empecilhos para o andamento das
atividades, o que pode ser percebido no quadro abaixo, o qual representa as
fontes atuais de financiamento e recursos. Ao efetuar a andlise, conclui-se que
parte dos recursos de fluxo continuo da Instituicdo € em sua maioria proveniente

de doacgdes e mensalidades pagas pelos voluntéarios.

% A instituicao ndo possibilitou 0 acesso ao Relatério remetido a Unesco a respeito do projeto
desenvolvido, além disso, optou por ndo informar valores deste financiamento. Cabe ressaltar
que todos os fragmentos de relatérios de projetos contidos na presente dissertagdo foram
obtidos através de consultas no CNES publico, disponibilizado no relatério circunstanciado de
cada projeto da instituicdo pois nenhuma instituicao forneceu os relatérios solicitados durante a
realizacdo da entrevista.
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FONTES DO ORGAMENTO ATUAL DA INSTITUICAO
Instituicao Prestacao Venda de Doacdes e Mensalidades | Outras
de servicos produtos contribuicoes , CUrsos formas
% % voluntarias % % %
Instituicdo A 10% 90%
Instituicao B 75% 20% 5%
Instituicao C 90% 10%
Instituicdo D 100%
Instituicéo E 20% 80%
Instituicdo F 100%

QUADRO 12- Fontes do orcamento atual da Instituicao
Fonte: Trabalho de campo- Questionarios

Apesar das instituicées tituladas enquanto OSCIPS terem sua atuacao
relacionada com o Estado, o qual proporciona, em tese, uma maior abertura para a
captagao de recursos, ainda percebe-se pouca participagdo do setor estatal neste
ramo. Apesar da sua institucionalizacdo enquanto OSCIP, isto ndo permitiu um
aumento da quantidade de recursos advindos do setor publico, este fato é

ponderado pelo Gestor da Instituicao A

A gente virou OSCIP pelas vantagens, é mais facil, a gente trabalha
em parceria com o Estado, mas tem ficado dificil, a gente tem
problemas para concorrer aos editais. A gente concorre mas nunca
ganha.

Gestor da Instituicao A

Em vista disto, buscou-se, através de dados fornecidos pelo Tribunal de
Contas da Unido, quantificar o total de recursos destinados pelo Estado para o
terceiro Setor na forma de financiamento de projetos. Verificou-se um relativo
aumento desde o0 ano de 2005 (base de dados disponivel), tendo havido queda em
2006 e 2010, o que pode ser justificado pelo fato de 2006 ter sido ano de eleigdes
presidenciais, 0 que restringe o periodo para contratagcao de projetos e, 2010 em
funcdo deste ainda ser um balanco parcial dos gastos, j& que ano ainda nao
terminou e muitos projetos ainda estdo sendo contratados

Ao visualizar estes dados, presume-se que as instituicbes passaram a ter
dificuldades para o recebimento do financiamento por trés motivos principais: (a)
crescimento do nimero de instituicdes aptas a solicitar recursos; (b) imposicao de
maiores exigéncias na elaboracdo dos editais e (c) imposicdo de normas de
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restricdo e controle dos recursos e resultados obtidos através da aplicagdo do

financiamento.

RECURSOS DESTINADOS AO TERCEIRO SETOR ATRAVES DE
FINANCIAMENTOS FEDERAIS
Ano Recurso (R$)
2005 312.472.396,81
2006 2.885.399.226,56
2007 3.338.964.540,86
2008 3.452.959.149,01
2009 3.687.527.948,81
2010 2.333.306.091,09

QUADRO 13- Recursos destinados ao Terceiro Setor através de financiamentos Federais
Fonte: Tribunais de Contas da Uniado - Contas publicas: disponivel em:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/contas governo

Atualmente, verifica-se uma maior burocratizacdo tanto quando nos
referimos a solicitacdo do recurso, quanto a publicagcdo e a comprovagao dos
gastos, obrigando o cumprimento de procedimentos mais rigidos por parte da
instituicdo, reafirmando desta forma a materializacdo dos principios neoliberais
através da figura do Estado fiscalizador ao invés de participante da agado. Outro
ponto identificado e ja mencionado neste trabalho refere-se a profissionalizagéo
das instituigbes para o cumprimento das solicitagdes do Estado.

Também no que se refere ao financiamento, deve-se atentar para o alcance
da instituicdo, uma vez que parte das instituicbes planeja a sua atuacao tendo
como base os recursos obtidos para a execugao da atividade, o que impossibilita
que as acgdes sejam estendidas a outros locais que apresentem as mesmas
necessidades, a menos que possam acessar novamente 0s recursos do Estado.
Visualiza-se desta forma acdes centradas em determinadas areas e condicionadas
ao recebimento de recursos para a consolidacao de suas atividades.

4.7 O Terceiro Setor e suas formas de Encontro®® com o Estado

Pretende-se, com base nos projetos executados e analisados

anteriormente, analisar como as organizacdes lidam como os dilemas e conflitos

% A expressdo “encontro” é utilizada nas bibliografias consultadas para caracterizar as relagdes
(dos mais variados tipos) entre a sociedade civil e o Estado.
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de equacionar sua acao simultanea junto ao Estado e a sociedade civil. Trata-se
de perceber como as instituicbes da amostra efetivam as suas relagdes com o
Estado, se estas estdo pautadas no assessoramento e execucao dos projetos,
atuando como “bragos do Estado” ou se as instituicées inserem-se em um contexto
maior, pautado na reinvindicagdo e participacado efetiva na constituicdo de um
modelo societario diferenciado. Trata-se, portanto, de identificar as formas pelas
quais as instituicées influenciam, pressionam ou comprometem-se com o Estado,
objetivando através da analise destes momentos de interlocugéo e enfrentamento
visualizar se as instituicbes realmente contribuem para a ampliacdo da justica
social e para a participagao de setores excluidos.

Para tal analise, toma-se como base a delimitacdo conceitual e o0 modelo
proposto por Teixeira (2002) em trabalho intitulado “A Atuagdo das Organizagdes
Nao-Governamentais entre o Estado e o Conjunto da Sociedade”. A autora
identifica através da caracerizagdo dos projetos, trés formas de vinculo entre o
Estado e as Instituigdes.

A primeira forma identificada pode ser caracterizada pela efetivacdo de uma
relacdo menos formal que envolve, de um lado, pressdo, monitoramento e critica
por parte da instituicao junto ao Estado, atuando também através da proposigcao e
acompanhamento dos passos do governo, sao definidas pela autora como
“encontro-pressao”. Em geral, ndo ha contrato formal (financiamento e parcerias)
entre as instituicbes e o Estado, a relagdo com o setor estatal pode ocorrer de
forma mais tensa, de oposicao declarada ou pode constituir-se através de uma
relacdo mais cordial buscando a incorporacdo de seus preceitos as politicas
governamentais. No encontro-pressdo, a falta da formalizacao dos lagos permite
que a capacidade critica e propositiva seja preservada. Determina-se como
caracteristicas principais: 1) inexisténcia de contratos formais entre a instituicao e o
setor governamental; 2) liberdade das instituicdes para criticar e influenciar os
direcionamentos propostos pela Politica estatal e 3) as acbes sao realizadas pelo
Estado.

Pode-se inferir que, com base nos apontamentos acima, as instituicdes D e
E podem ser incluidas nesta delimitagdo. Pautadas na atuagao direta e combativa
frente a légica de trabalho do Estado, buscam constantemente a incorporacdo das
reais necessidades da sociedade as politicas publicas estatais.
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(...) O conselho de saude é mais ativo que o Condema. Santa Maria
recebe o lixo de sdo Francisco de Paula, 400 km, ninguém sabia. Em
parceria com o conselho de saude, fizemos uma audiéncia publica,
pedimos para a Fepan e ela ndo quis saber, € no contrato diz que
receberiamos lixo em um raio de 100 km, e a gente ndo quis saber,
mas acha melhor do que deixar perto do rio Jaguari, ou ltaara. E pela
primeira vez estamos trabalhando juntos com a comissdo de saude e
educacao, é um fato histérico e a gente aproveita isso.

As acbes sdo com base na missdo. E por isso a gente fica no
Condema, e a gente sabe, ta aqui o regimento interno e quando eles
nao fazem o que tem que fazer aqui. Olha a finalidade, artigo
segundo, das finalidades, item sexto “propugnar para que conste
obrigatoriamente nos estabelecimentos municipais de ensino,
primeiro e segundo grau conhecimentos béasicos que contribuam ao
educando conhecimentos referentes a educacdo ambiental, quer
dizer, eles estdo fazendo isso? E € isso que estamos debatendo, eles
nao tao fazendo isso, e a gente esta brigando. E a gente vira chato,
ecochato, mas a gente vai continuar cobrando e a gente tem o
suporte da questéo..

Gestor da Instituigdo D

Nos tivemos uma outra atividade forte chamado de Movimento pela
cidadania que era com a Céamara de Vereadores, porque eles
gastavam um horror, teve uma época que a midia bateu em cima
dizendo que eles (0s vereadores) viajavam para fora, para ir nas
praias. Entdao a gente fez um movimento aqui, mobilizamos e
discutimos com a comunidade e fizemos um abaixo assinado com
mais de trinta por cento dos eleitores, 0 objetivo era para moralizar a
cémara né, e os gastos, mas nem sempre se consegue muita coisa,
mas ai via promotoria iniciamos uma acdo e uma série de processos,
os vereadores tiveram que baixar dinheiro, devolver dinheiro. Isso ja
faz uns trés anos. E esse movimento foi bem forte, conseguimos
juntar quase cinco mil assinaturas e funcionou como um projeto
popular porque a lei orgénica permite que um nimero “x” possa fazer
isso tanto na esfera municipal, estadual e federal.

Gestor da Instituicdo D

Nas formas de contato caracteristicas dos encontros de pressao, as
organizacdes da sociedade civil geralmente adquirem um papel mais fiscalizador e
sao capazes de representar demandas sociais de forma mais ampla.

A segunda forma de atuacdo frente ao Estado caracteriza-se por um
encontro definido como “encontro prestacao de servigo”. O Estado relaciona-se
com a instituicdo através do encontro de prestagao de servigos, a atuacao passa a
ser definida através da aprovacdo de recursos e projetos. Nesta categoria, os
projetos passam a ser aprovados pelo 6érgao financiador sem qualquer
interferéncia nos critérios de selegcdao e destinacdo dos recursos. Ao final, as
instituicoes sao avaliadas em funcdo da efetiva execugdo das acoes e pela
efetivacdo dos resultados.



114

Neste encontro, as relagcdes entre os érgaos governamentais e as ONGs
ocorrem de forma bastante distantes, permeadas por cobrancas e avaliagbes ou
meramente por relagbes burocraticas: projetos, pareceres de execugdo de
projetos, efetivacdo de resultados e realizacdo e entrega de relatérios. Séo
relagdes permeadas pela logica quase que mercantil, onde a consecugdo de
atividades que antes eram direcionadas em fung&o da necessidade da sociedade,
hoje sdo pautas de cursos e formacgao, os quais tém como objetivo principal ndo a
operacionalizacao de iniciativas de atuacao frente a sociedade civil organizada,
mas de efetivacdo dos objetivos em busca dos resultados almejados. Estes
apontamentos podem ser visualizados nas falas abaixo, onde os gestores das
instituicobes apresentam elementos que as definem dentro de uma perspectiva

quase mercantilista, pautada em recursos e resultados.

O principal problema é a dificuldade de acessar o recurso
publico, que afinal, recurso publico é nosso, 0 recurso existe pago
pelos nossos impostos e nada mais justo que reverta para a
sociedade para um trabalho que o estado nao consegue fazer. (...)
O Estado tem que entender que estas instituicdes sédo parceiras dele,
nao inimigas dele, ndo séo opositoras. Entdo o Estado tem que criar
condigdes que facilite 0 acesso do recurso, e que essa facilidade do
acesso nao é picaretagem, toma o cheque e faz o que tu quiser, nao,
porque tem os 6rgdos e é todo mundo fiscalizando e eu nao vejo
como ser impossivel fazer uma coisa simples

Gestor da Instituicdo C

As acles das instituicbes passam a ser condicionadas ndo mais pela
necessidade de atuacdo na busca de ideais coletivos, e sim regidos pela auséncia
ou presenga de recursos na forma de financiamentos e parcerias. Conforme ja foi
observado durante o decorrer da analise, prevalece a ado¢cdo de um modelo
gerencial, pautados na burocratizagdo das agdes frente ao Estado.

Eu faco pesquisas e atualmente trabalho com projetos, o meu
conhecimento e a minha pratica e experiéncia é a estruturacao
de projetos e na parte administrativa também que eu colaboro
um pouco assim em como funciona o terceiro setor, ate porque eu
tenho formagéo nisso ai, eu tenho algum curso ja, que é até o Sebrae
que da isso, que € o curso de gestores para o terceiro setor e até
porque eu ja venho da administragdo de uma outra ONG (...).A minha
formacdo é gestdo publica, politica publica e nisso entra o meio
ambiente né!. Hoje eu estou com um programa de gerenciamento
integrado de residuos solidos em Santa Maria, onde ele tem varios
projetos dentro da Educacao ambiental, que entendo eu, baseado em
pesquisas e em até meu proprio conhecimento onde nao houver a
educagao, ndo adianta fazer projeto e jogar no municipio. E existe
dentro deste programa o projeto onde as escolas a partir de agora
tem que ter a educacao ambiental, os professores e a escola vao ser
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capacitados para ter isso na escola. A classe de professores vao ser
treinados e vai ter isso dentro do contexto escolar. No programa tem
a gestdo de residuos, a educagdo ambiental e a fiscalizagdo. E a
gente tem um monte de parcerias, cooperativas de catadores, outras
instituicbes e até a propria universidade que vai produzir os carrinhos
e padronizar, agora vai ser tudo padronizado, legalizado e fiscalizado,
porque a fiscalizacdo sempre tem que estar, porque eu te ensino
fazer isso, mas eu ndo tenho aquele controle, aquela fiscalizacao
sobre o teu trabalho e ai a coisa n&o funciona.

Gestor da Instituicdo C

Estabelece-se o vinculo formal com o governo; contudo, as relacées sao
mais distantes, ou meramente burocraticas permeadas por cobrangas e
avaliagcoes. As organizagdes que fazem parte de tais encontros ndo fortalecem
seus lagos; ha, ao contrario, uma fragmentagdo com enfraquecimento politico, na
medida em que as ONGs passam a competir entre si por acesso aos recursos do
Estado, inserem-se também nesta delimitagdo as instituicdes A, B e F, as quais
passam a ser geridas pela logistica de prestacao de servigos, orientadas pela
existéncia de recursos financeiros.

A terceira forma de contato denomina-se “encontro participativo”, o qual
toma por base a consolidacao de projetos elaborados conjuntamente entre o poder
publico e o terceiro setor; neste, as organizacdes da sociedade civil participam de
maneira efetiva na elaboracédo e execugao de projetos. Sdo pautados em relagoes
mais fluidas, passiveis de transformacgéo, onde as responsabilidades a respeito do
projeto passam a ser divididas entre Estado e Terceiro Setor. Ressalta-se aqui,
gue na amostra analisada nao foi possivel identificar este tipo de relacionamento
Terceiro Setor/Estado, optou-se por menciona-los a titulo de conhecimento da
conceitualizagao da autora.



5. CONSIDERACOES FINAIS

“A verdadeira viagem da descoberta

consiste ndo em buscar novas paisagens, mas
em ter olhos novos.”

Marcel Proust

O aumento significativo das instituicdes do Terceiro setor pée em evidéncia
o fortalecimento de um paradigma global que mantém estreitos vinculos com o
modelo neoliberal na medida em que responde prontamente as exigéncias dos
ajustes estruturais por ele determinados. A partir da década de 1990, a politica
neoliberal minimiza consideravelmente a intervencédo do Estado nas mais diversas
areas e apela para a participagdo da chamada sociedade civil na execug¢ao de
politicas socioambientais.

A institucionalizagdo dos movimentos sociais na forma juridica de ONGs
significou um retrocesso, contrario ao fortalecimento do poder de combatividade e
resisténcia da classe trabalhadora, uma vez que as instituicbes passam a ser
geridas pela dinamica do capital, pautada unicamente na execug¢ao de servigos.
Percebe-se um crescente abandono dos vinculos das ONGs com os movimentos
sociais, que em um contexto mais amplo, caracterizavam a sua forma de atuagao
em periodos anteriores. Aliado a isto, a autonomizagdo politica e econ6mica
adquirida pelas instituicdes cria uma situagao peculiar, na medida em que estas
sao responsaveis perante o Estado que as contrata como prestadoras de servigos
e perante organizagdes nacionais ou internacionais materializadas na forma de
financiadoras das agdes.

As instituicoes da amostra ndo sao resultado ou herdeiras do acumulo
politico dos movimentos sociais, em sua grande maioria, inserem-se na agenda
neoliberal do Estado no intuito de suprir as suas lacunas. Exemplifica-se esta
afirmacao através da analise do discurso do gestor da Instituicdo A: “Suprir alguma

lacuna, onde, o Primeiro e o Segundo setor ndo funciona entdo entra ali o papel
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das ONGs ou deveria ser assim!”. Cabe ressaltar que, apesar de que as
instituicbes ndo sao resultado da institucionalizacdo dos movimentos sociais, ndo
significa dizer que os mesmos nao sao atuantes dentro do Corede Centro; pelo
contrario, pode-se afirmar uma presenca marcante dos mesmos dentro dos limites
da area da pesquisa.

A pesquisa efetuada por Teixeira (2002), tendo como amostra de trabalho 6
instituicbes com sede em Sao Paulo e no Rio de Janeiro apontaram outro
direcionamento. Grande parte das instituicbes analisadas pela autora advém da
institucionalizagdo dos movimentos sociais ou ainda mantém situagbes de
parcerias com 0S mesmos, 0 que ndo ocorre na amostra analisada em nossa
pesquisa. Teixeira aponta ainda que este contexto beneficia as instituicbes
analisadas uma vez que passam a ser “herdeiras” de uma perspectiva de trabalho
mais vinculada a mobilizacdo e organizacao social. A pesquisa evidencia ainda,
que esta forma de gestdo possibilita que as instituicbes passem a atuar
conjuntamente, constituindo redes e grupos de trabalho e discussdao o que
efetivamente ndo ocorre nas instituicbes do Corede Centro.

Conforme proposto por Petras (1999), as instituicdbes da sociedade civil
organizada tem seu potencial critico cooptado na medida em que aderem a um
modelo de gerenciamento centralizado, pautado na efetivacdo de resultados e na
assisténcia de ordem técnica e financeira dos projetos, traduzindo,
fundamentalmente, os desejos das equipes diretivas, materializando por sua vez
0s preceitos propostos pela agenda neoliberal. A materializagdo de agdes
implantadas verticalmente, reproduzindo o modelo gerencial e empresarial ndo se
traduz na efetivacdo de uma maior aproximagao entre as politicas publicas e a
sociedade. Neste sentido, as instituicoes da sociedade civil organizada passam a
ser funcionais a um modelo de sociedade na medida em direcionam as suas

atuagdes ao cumprimento das lacunas deixadas pelo Estado.

As ONGs dao énfase a projetos e nao aos movimentos; ‘mobilizam’
as pessoas para que produzam a margem, e nao para que lutem pelo
controle dos meios basicos de produgdo e de riqueza; elas
concentram-se na assisténcia técnico financeira a projetos e ndo nas
condigbes estruturais que constituem a vida cotidiana das
pessoas.[...] estdo ligadas a estrutura de colaboragdo com os
doadores e o6rgdos governamentais que subordinam a atividade
pratica as politicas de ndo-enfrentamento (PETRAS, 1999, p. 48).
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Corremos o risco de presenciarmos o desmonte das politicas
socioambientais regidas pelos principios do direito e da cidadania, ou até mesmo
substituidos pelos principios da caridade privada (TEIXEIRA, 2002). A
transferéncia da responsabilidade da efetivacdo de politicas publicas para a
comunidade, familia e individuos tem como resultado o desmonte dos espacos de
dialogo anteriormente constituidos na interface Estado/sociedade. Conforme
Santos (1998).

O primeiro debate, sobre a localizagdo estrutural do terceiro sector,
mostrou como € exigente a busca da genuinidade dos objectivos e
grande a tentagédo de promiscuidade, quer com o Estado, quer com o
mercado. O segundo debate, sobre a organizagdo interna,
democraticidade e responsabilizagcdo, mostrou como €& facil
descaracterizar a participacao, transformando-as em formas mais ou
menos benevolentes de paternalismo e de autoritarismo. O terceiro
debate, sobre as relacdes entre as organizagdes do terceiro sector,
mostrou como é exigente a tarefa de realizar uma coeréncia minima
entre o universalismo dos objectivos e as escalas de accdo e de
organizagdo. E, finalmente, o quarto debate, sobre as relacdes entre
o terceiro sector e o Estado, mostrou que a potenciacdo da
democracia, da solidariedade e da participagdo, que buscamos na
nova articulagdo entre o principio da comunidade e o principio do
Estado, é apenas um entre outros € nem sequer o mais ébvio
resultado dessas relagbes. Pelo contrario, abundam experiéncias de
promiscuidade anti-democratica entre o Estado e o terceiro sector,
em que o autoritarismo centralizado do Estado se apoia no
autoritarismo descentralizado do terceiro sector e cada um deles usa
o0 outro como alibi para se desresponsabilizar perante os seus
respectivos constituintes, os cidaddos no caso do Estado, os
membros ou as comunidades no caso do terceiro sector.” (Santos, ,
p.16, 1998)

Frente a atual conjuntura, tem-se duas alternativas evidentes quando nos
referimos a constituicdo e elaboracdo de politicas publicas. Pode-se permanecer
assentado sobre a logica de fortalecimento dos preceitos neoliberais através da
desresponsabilizacdo do Estado mediante a agenda socioambiental, através da
“‘contratacdo” de instituicdes ligadas ao Terceiro Setor, cujos resultados
apresentam um papel paliativo, ou, constituir-se um projeto mais amplo de
sociedade baseado na articulagdo de Estado e Sociedade Civil no qual as
instituicoes pudessem atuar na elaboragdo conjunta, através da problematizagéo
das reais necessidades da populagéo, atuando como mediadoras e fiscalizadoras
da atuacéo do Estado.

A atuacao politica do Estado neoliberal privilegia e incentiva a privatizacao,
a terceirizacao e a publicizacao, definida por Bresser (apud TEIXEIRA, 2002) como
“organizacdes nao estatais passam a assumir a funcao do Estado na prestacao de
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servicos”, e o Estado, na busca da afirmacédo deste modelo de gestdo publica
passa a criar mecanismos que facilitem este processo, pode-se citar a Lei das
OSCIPs como um destes mecanismos. Isto também recebe destaque na pesquisa
proposta por Teixeira, na qual a autora aponta a lei como um importante marco no
fortalecimento da politica neoliberal, propiciando uma maior institucionalizagéo das
instituicbes. A autora também faz mencao ao fato de que a lei possibilita ao Estado
o controle e a fiscalizacdo da acado das entidades, tal fato se justifica pela
necessidade da prestacao de contas de recursos utilizados.

Neste sentido, cabe salientar que ambas as pesquisas puderam verificar
afirmativas a respeito da burocratizacdo enfrentada pelas mesmas ao acessar o
recurso publico, definindo o processo como uma barreira ao efetivo trabalho, pois o
tempo dispensado no preenchimento de formularios poderia ser utilizado no
trabalho frente a sociedade. Além disso, o discurso em prol da profissionalizacao
do voluntariado pode ser verificado em ambas as amostras.

Rosavallon (1997, apud FERRARREZI, 2007) enfatiza os aspectos
socioldgicos e politicos desta crise e afirma que, para além do peso das despesas
sociais ou extensdo do Estado, seriam as relacdes da sociedade com o Estado
que sofrem abalo mais profundo.

O ambientalismo passa a ser consolidado como um movimento
multidimensional e multissetorial, constituido de setores distintos e em graus
diversos de integragao e institucionalizagdo espago-temporal, que busca repensar
0s modos e os critérios de produgao e consumo, estilos de vida e aplicagdo dos
conhecimentos no processo de desenvolvimento, atuando na busca constante de
um novo projeto civilizatério orientado para a construcdo de uma nova
racionalidade social e produtiva. (Leff, 2002).

Ao referirmo-nos a politica ambiental do Corede Centro e a interferéncia
proposta pela atuagédo do Terceiro Setor, deve-se ressaltar que as instituicdes da
amostra nominadas pelas letras D e E podem ser definidas como instituicbes
atuantes e propositivas frente ao Estado, uma vez que buscam construir espagos
de dialogos. Apesar da atuacao destas instituicbes estarem por vezes vinculadas a
alguns recifes, em um quadro geral apresentam-se enquanto instituicées
propositivas e questionadoras das questdes propostas pela agenda Neoliberal.

Em contraposicdo, as instituicbes A, B, C, e F vinculam a sua atuagéo
através da aceitagao dos preceitos do Estado minimo, dinamizando a sua atuagéo
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através da constante busca de parcerias e convénios com o Estado, aceitando os
preceitos e os direcionamentos por ele impostos.

A partir desta afirmacgao cabe ressaltar que as instituicdes distribuidas no
limite geografico do Corede Centro estdo inseridas em um contexto diferenciado
ao percebido em escala federal e até mesmo mundial. Tal fato justifica-se pelo
pequeno numero de instituicbes formalizadas e legalizadas dentro do Corede
Centro. Tal dinamica pode ser resultante de um processo de configuragao espacial
e histérica dos municipios que compdem a amostra, pois grande parte deles é
resultante de um modelo de desenvolvimento pautado na exploragdo da atividade
agropecuaria, nao sendo caracteristica principal da area a presenca de areas
industriais. Outro fator preponderante para este processo pode estar pautado no
fato da emancipacao politica recente.

Outro ponto a ser ressaltado consiste na dificuldade em encontrar um
banco de dados cujas informacdes fossem de fontes confiaveis e atualizadas. A
inexisténcia de um banco de dados unificado acaba, muitas vezes, prejudicando o
bom andamento da pesquisa. Neste sentido, a delimitagdo conceitual das
instituicbes que pertencem ao Terceiro Setor também se constituiu em um
impasse, pois, ainda nao ha definicdes formais a respeito desta conceituacao, a
qual € apresentada de diferentes formas pelos autores.

Outro ponto verificado ao analisar os dados consiste no processo de
diversificagdo dos focos de atuagao das Instituicdes. Este fato se deve em funcao
da busca constante de recursos e parcerias, fazendo com que as instituicdes
passem a estender seus focos e objetivos as mais diversas areas.

E, por final, a metodologia de analise de discurso forneceu subsidios
importantes para a analise das falas, possibilitando uma compreensao do contexto
na qual foram proferidas, buscando efeitos de sentidos que pudessem evidenciar
importantes direcionamentos ao trabalho.

A forma pela qual se processa a relagao Estado - sociedade civil conduz a
sociedade a um caminho: a execugdo de projetos pontuais desarticulados de
movimentos reivindicatorios e de outros setores sociais, e estas agdes passam a
ter somente um carater paliativo para a auséncia do compromisso estatal em
formular politicas que garantam a igualdade e a justi¢a social. Permite-se concluir
que, frente ao atual contexto, podemos questionar dois papéis assumidos pelo
Estado na Agenda Neoliberal: o de defensor de interesses privados mais do que
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os interesses publicos e o papel de tutela e controle adotado frente as entidades
da sociedade civil na forma de organizag&o social.

Neste sentido, frente ao visualizado no decorrer da analise, cabe frisar o
importante potencial contido na educagdo ambiental, a qual além de ser um
instrumento de mudanga cultural ou comportamental, passa também a
caracterizar-se como elemento para a transformacgao social. Tal perspectiva passa
a ser concretizada na medida em que a educacdo ambiental passa a ser utilizada
através de uma perspectiva critica e transformadora, através de uma agéo
educativa que possa ser capaz de contribuir para a transformacdo da realidade
num exercicio ativo da cidadania.

Compreender a forma de atuacao das ONGs na constituicdo das politicas
ambientais em diferentes escalas do territério € condicdo necessaria para se
desenhar as formas pelas quais o Estado neoliberal passa a se desresponsabilizar
pela gestao destes territérios. Por outro lado, a organizagdo da sociedade civil é,
também, uma forma de garantir a materializagdo de uma cidadania participativa e
critica dos seus direitos, 0 que resulta na dualidade do papel destas ONGs frente a
construgao de um projeto de futuro mais sustentavel.

E necessario resgatar o movimento ambientalista em sua base politica e
social, constituindo coletivos que representem determinadas formas de
compreender as relagdes sociais, exercitando a capacidade de se articularem com
os demais movimentos sociais e de dialogarem com outras vertentes do

ambientalismo.
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ANEXOS




UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS NATURAIS E EXATAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA E

GEOCIENCIAS

CARACTERIZACAO DA INSTITUICAO
Instituicao:
Nome da instituicdo (por extenso) :
Sigla (se possuir):.
Endereco n°
Bairro.. Cidade Tel:
Sede Propria: ( ) Sim () Nao Ano de criacao:

1. A Instituicao foi declarada de utilidade publica? Sim( ) Nao( )

Identifique o nivel da declarac&o:

( ) utilidade publica federal ( ) utilidade publica municipal
( ) utilidade publica estadual

2. Ela esta registrada no Conselho Nacional de Servico Social? Sim( ) Né&o ( )

3. Identifique quais os documentos que possui?

Estatuto registrado em cartdrio ( ) Sim ( ) Nao
Ata de eleicao da atual Diretoria ( ) Sim ( ) Nao
Balanco Patrimonial ( ) Sim ( ) Nao
Declaracio de Isencdo de Imposto de Renda ( ) Sim ( ) Nao
Inscricdo no Cadastro Geral de Contribuinte ( ) Sim ( ) Nao

4. E de seu conhecimento os tramites do processo de criacdo? Caso seja, relate como se deu o
processo de criagdo (responsaveis pela fundacdo) e fundacdo da instituicdo, e quais foram o0s

objetivos iniciais e a missdo proposta?
5. Os objetivos da Instituicdo ainda sdo os mesmos desde a criagao?

6. Qual a area de atuagdo da ONG e quais 0s projetos mais expressivos da instituicado?
( )Ecologia ( )Racismo ( )Educacéo

( )Democratizagdo ( )Cultura ( )Politica

( )Economia ( )Direitos humanos ( )Saude
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GESTORES

7. Quem s&o os profissionais e voluntarios vinculados com a instituicdo, qual a sua formagéao e

atuacao?

8. Quanto a filosofia de trabalho, a ONG busca suporte tedrico para as suas praticas? (O processo
de planejamento e gestao das atividades é elaborado com base em alguma filosofia ou teoria?)

9. Em caso afirmativo qual e como estas informagoées s&o trabalhadas com o restante da equipe?

10. O planejamento das atividades € realizado de que forma? (decisdo coletiva ou decisdo da
equipe gestora)

11. Quanto ao foco de trabalho (areas de atuacao), como este critério é definido? (em decorréncia
das necessidades da comunidade ou atraveés da equipe gestora)

12. Quais o0s bairros/regides especificas em que atuam os projetos dessa instituicdo voltados
13. A definicdo dos projetos de pesquisa (objetivos e metas) sao feitas de que forma?

14. Quais foram os resultados mais expressivos obtidos até agora nos projetos desenvolvidos pela
ONG?

15. Quais s&o os problemas mais graves que se defronta a organizagdo?

16. Como sao definidas as novas formas de parceria e qual a importancia dos parceiros para a
realizacdo dos trabalhos da instituicdo? Como esta relacdo de parceria é definida e quais 0s
objetivos para a instituicdo?

17. Esta instituicdo possui convénios com o governo: -Nao( ) -Sim( )

18. O que mudou no atendimento e organiza¢do da instituicdo depois de estabelecido o convénio
(conte um pouco)?

19. Como vocés dialogam (cobram, exigem) do poder publico?

20. A Instituicdo tem procedimentos de avaliacdo? Que técnica utiliza e a regularidade da

avaliacao?

21. Quais os mecanismos de controle dos objetivos propostos?

22. Qual a sua opinido, sobre a fungao politica das atividades do Terceiro Setor?
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23. Quais os temas que vocé julga mais importantes debater?

( )Ecologia ( )Racismo ( )Educacao
( )Democratizagdo ( )Cultura ( )Politica
( )Economia ( )Direitos humanos ( )Saude

CAPTAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS

24. Esta Instituigdo conta com que fontes de recursos financeiros?
( )Internacionais ( )Do Estado ( )Prdprios ( )Doagbes ( )Outros

25. Origem daqueles provenientes do Governo:
Federal ( ) Estadual ( ) Municipal ( ) Nao recebe ( ) Outros:

26. Ha preferéncia em ampliar essa relacao com que fonte:
( ) Federal ( ) Municipal ( )Estadual ( )Internacional ( )Outras fontes
( )N&o tem preferéncia

27. Algum cargo da instituicdo recebe remuneracao? ( ) Nao ( )Sim Qual
28. Como é feito o planejamento e a gestao dos recursos?

29. Assinale as principais origens desses recursos:

Origens %

Prestacéo de servicos

Venda de produtos

Doagbes — contribuigées voluntaria

Mensalidades, cursos

Outras formas

30. Como s&o analisadas as propostas novas de parcerias?



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS NATURAIS E EXATAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA E
GEOCIENCIAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

DADOS DE IDENTIFICAGAO

Titulo do projeto: O papel do terceiro setor nas politicas ambientais do estado neoliberal:
uma andlise a partir do Corede Centro do Rio Grande do Sul

Pesquisador responsavel: Mara Eliana Graeff Dickel

Instituicao a que pertence o pesquisador responsavel: Universidade Federal de Santa
Maria- Mestrado em Geografia

EMAIL: mara_dickel@yahoo.com.br

Telefones para contato: (55) 84399856 - (55) 3220 8971

Nome do voluntério

R.G.

O Sr. (8) esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa “O PAPEL DO TERCEIRO
SETOR NAS POLITICAS AMBIENTAIS DO ESTADO NEOLIBERAL: UMA ANALISE A PARTIR
DO COREDE CENTRO DO RIO GRANDE DO SUL” de responsabilidade da pesquisadora Mara
Eliana Graeff Dickel

A presente entrevista consiste em um instrumento de coleta de dados referente a
pesquisa vinculada ao mestrado em Geografia, do Programa de Pés Graduagdo em
Geografia- PPGGeo/UFSM. O referido trabalho consiste em contextualizar e discutir o
papel das Organizagées nao Governamentais que atuam na area ambiental dentro dos
limites do Corede Centro através da caracterizacao de suas formas de atuacao, buscando
interpretar as relagdes que estabelecem com os setores publicos, para tal, serédo
entrevistadas as Organizacdes Nao Governamentais que atuam na area ambiental ou em
areas correlatas respeitando o limite do Corede Central.

Como metodologia de coleta de dados, utilizaremos a metodologia de aplicacdo de
entrevista, as quais serdo gravadas para que seja possivel a transcricao das falas. Os
questionamentos foram formulados no intuito de responder aos objetivos do trabalho, ndo
sendo interesse do pesquisador a causa de qualquer constrangimento, caso seja
interesse do entrevistado sera fornecido uma copia das questbes estruturadas para as
entrevistas.

Afirmamos também que a participacdo € voluntaria e que este consentimento podera ser
retirado a qualquer tempo, garantimos privacidade do sujeito da pesquisa. Colocamos-nos
a disposicao dos entrevistados e da comunidade para quaisquer esclarecimentos.

Eu, , RG n°
declaro ter sido informado e concordo em participar, como voluntario, do projeto de pesquisa
acima descrito.

Santa Maria, de de 20 .

Nome e assinatura do pesquisador Nome e assinatura do entrevistado



