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RESUMO

DISSERTACAO DE MESTRADO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA E GEOCIENCIAS
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

OS IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA PREVIDENCIA
SOCIAL RURAL NO MUNICIPIO DE SILVEIRA MARTINS, RS.

AUTOR: ADRIANA SCHIEFELBEIN
ORIENTADOR: Prof2. Dr2, CARMEN REJANE FLORES WIZNIEW SKY
LOCAL E DATA DA DEFESA: Santa Maria, 20 de ABRIL de 2010.

A presente dissertacdo trata de uma pesquisa sobre os impactos da Previdéncia
Social Rural para o municipio de Silveira Martins e sua importancia para a
agricultura familiar. Este municipio foi selecionado por apresentar um elevado
percentual de beneficiarios desta politica publica em comparacdo com o total de
populacdo do municipio. Os beneficios da Previdéncia Social representam um
importante papel na configuracéo espacial e na reproducédo social do municipio em
estudo. A tematica abordada visa analisar a importancia dos recursos da
Previdéncia Social na manutencéo dos agricultores familiares na unidade produtiva e
a insercdo do idoso como personagem importante para a economia do municipio e
para a transmissao de saberes. A investigacdo foi feita através de entrevistas semi-
estruturadas gravadas a informantes qualificados da comunidade do municipio de
Silveira Martins e aposentados de diversas localidades do municipio, bem como

coleta de dados junto a agéncia do INSS de Santa Maria.

Palavras chave: agricultura familiar, Previdéncia Social, Idoso.
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ABSTRACT

MASTER’S DISSERTATION
POS GRADUATE PROGRAM IN GEOGRAPHY AND GEOSCIENCES
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

OS IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA PREVIDENCIA
SOCIAL RURAL NO MUNICIPIO DE SILVEIRA MARTINS, RS.

AUTHOR: ADRIANA SCHIEFELBEIN
ADVISOR: PROF2, Dra. CARMEN REJANE FLORES WIZNIEWSKY
LOCAL AND DATE OF DEFENSE: Santa Maria, APRIL 20th, 2010.

This dissertation delas with research on the impact of the Rural Social Security for
the town of Silveira Martins in the maintenance of family agriculture, thiscity was
chosen because this has a high percentage of beneficiaries of public policy
compared with the total population of the town. The Social Security benefit is an
important role in the spatial configuration and spatial reproduction of the city under
study. The selected theme is to analyze the importance ofstudy. The selected theme
is to analyze the importance of Social Security funds in the maintenance of family
farmers in the productive unit. The elderlyrepresent a significant portion ofthe

economy.

Key-words: Family agriculture, Social Security, Ederly.
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Introducao

Somente cinquenta anos apds a promulgacao da Lei Eloi Chaves em 1923,
gue tinha como objetivo regulamentar a criagdo das Caixas de Aposentadorias e
Pensbes dos Trabalhadores Urbanos, que se inaugurou no Brasil um sistema de
assisténcia social destinado aos idosos e invalidos do setor rural. O referido sistema
foi promulgado pela Lei Complementar n° 11, de 1971, e implementado a partir de
1972 com o programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural/fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural (Prorural/Funrural).

O sistema previdenciario brasileiro tem como marco inicial a década de 1920,
onde inicialmente, os beneficios eram destinados somente a grupos especificos
como, por exemplo, os funcionarios publicos, ferroviarios e portuarios. E importante
destacar que todos esses beneficios sociais estavam vinculados a trabalhadores
urbanos. Apdés a Revolucdo de 1930, acentua-se na sociedade uma grande
preocupacdo em busca de melhores condi¢cdes de trabalho, e é nesta perspectiva
gue o Estado passa a atuar na regulamentacdo dos beneficios da aposentadoria
elaborando uma legislacdo que tivesse como objetivo principal o respaldo aos

direitos da classe trabalhadora.

Apesar das discussdes a respeito da Previdéncia social, terem tido inicio na
década de 1930, os trabalhadores rurais passaram a acessar o beneficio somente a
partir da década de 1960. Este novo delineamento passa a ser consequéncia do
processo de consolidacdo do sindicalismo no Brasil, o qual atuava na forma de
representacdo politica dos trabalhadores rurais. Em verdade, a extensdo do
beneficio da Previdéncia Social a classe dos trabalhadores rurais deveu-se,
principalmente, pela preocupacdo governamental em conter potenciais conflitos que
pudessem envolver a area rural, além disso, o governo percebia a necessidade de
criar acdes que pudessem, de certa forma, mitigar os efeitos diretos ocasionados

pela politica de modernizacdo adotada naquele periodo.



Embora a década de 1960 seja reconhecida em virtude dos avangos
ocorridos, a legislagéo previdenciaria ainda diferenciava-se para trabalhadores rurais
e urbanos, tanto nos valores monetarios quanto na cobertura dos planos. Este
cenario se modifica somente com a Constituicdo Federal de 1988 em um periodo de
transicdo do regime autoritario para a democracia. Efetiva-se a partir deste momento
a inclusédo dos trabalhadores rurais e dos segurados em regime da economia

familiar, considerados especiais nos planos de Regime Geral da Previdéncia Social.

Apesar do longo tempo transcorrido desde a promulgacdo da Constituicao
brasileira, as opinides quanto aos avangos e retrospectos na perspectiva da reducao
das desigualdades e dos desequilibrios regionais ainda continuam divergentes, no
entanto, quando nos referimos ao item previdéncia social rural, este quadro se altera
visto que as mudancas passam a ser efetivadas na medida em que as leis 8.212 e
8.213 instituem a condigdo de “segurado especial’, aos trabalhadores rurais e

produtores que trabalham de forma individual ou em regime de economia familiar.

Busca-se desta forma ndo apenas conceder beneficios a esta grande parcela
da populagéo constantemente assolada pelos caprichos da modernidade, trata-se do
pagamento de uma grande divida tida com os agricultores, buscando demonstrar o
reconhecimento pelo seu importante papel desempenhado na estruturacdo e
construcéo do nosso pais. Esta nova configuracao resulta no incremento significativo
do numero de beneficiarios tanto em nivel federal quanto a nivel estadual. No
decorrer da década de 1990, o niumero de beneficios pagos ao Rio Grande do Sul
teve um incremento expressivo, destacando-se o aumento das aposentadorias por
idade.

Neste sentido Caldas (2007) salienta a grande importancia atribuida a
previdéncia social na medida em que este beneficio pode significar ndo apenas a
manutencdo da agricultura mas um mecanismo de sustentacdo material de outros
membros da familia. Vdo ao encontro a esta perspectiva os estudos efetuados por
Balsadi (2005), os representam também quais fazem mencédo aos processos de
reducdo dos empregos no setor agropecuario. Os dados obtidos no decorrer da
referida pesquisa, apontam para o0 desaparecimento de 963 mil empregos
compreendidos no periodo compreendido entre 1999 a 2003. Torna-se evidente o

processo de transformacdo do campo brasileiro cuja dindmica populacional



percebida direciona a populagdo rural aos centros urbanos, apontando para uma
situacao de abandono das é&reas rurais.

Frente a este contexto, por muitas vezes, a renda e atividades néo-agricolas
passam a ser essenciais para a permanéncia e manutengdo da populacdo no
campo, possibilitando a perpetuagcdo da agricultura em escala familiar. Assim, o
beneficio concedido pela previdéncia social passa, por muito vezes, a assumir 0
papel de elemento chave na constituicdo e manutencdo da agricultura familiar,

atuando no papel de financiador das atividades agricolas e ndo-agricolas.

Frente as questbes apontadas até o presente momento, a presente
dissertacao busca explicitar reflexdes sobre a agricultura familiar e a importancia das
politicas publicas para a manutencdo das unidades de producdo como forma de
garantia a permanéncia no campo. Em um contexto histérico marcado por
constantes transformacdes no que concerne a organizagdo do espaco rural, onde
novas func¢des dividem espacgos com outras ja consolidadas, ou até mesmo atuam
como elementos excludentes das velhas fun¢gbes que ndo sédo coerentes com 0 NoOvVo

modelo de exploracdo imposto a sociedade brasileira.

Objetiva-se investigar os impactos sociais e econdmicos advindos dos
beneficios da Previdéncia Social, dos agricultores familiares do municipio de Silveira
Martins, localizado na regido ocidental do Rio Grande do Sul. A escolha do recorte
geografico do trabalho se deu em funcdo do expressivo niumero de aposentados
residentes no municipio, cerca de 25% da populacao total, sendo que 18% desta
populacéo reside na area rural, conforme dados obtidos junto ao INSS, dados esses

referentes ao ano de 2009.

A presente pesquisa busca refletir sobre a dimensdo desta politica na
organizacao do espaco e na manutencdo da unidade produtiva ndo somente pelo
gue ela possa produzir, mas levando em consideracdo que a Previdéncia social
possa ser 0 esteio da economia local e o instrumento para garantir a sobrevivéncia e
tornar possivel a permanéncia de pessoas no campo e principalmente em pequenos
municipios. Acredita-se que, ao compreendermos melhor a dimensdo do beneficio
em estudo no municipio de Silveira Martins a pesquisa possa colaborar para a
elaboracdo de politicas publicas municipais, programas e projetos de
desenvolvimento direcionados a determinados grupos de beneficiarios que possam

levar a diminuir os problemas relativos a questdo da reproducéo social da agricultura



local, bem como a valorizagdo do idoso na economia local. Cabe ressaltar que esta
pesquisa parte de duas premissas fundamentais, sendo essas sinalizadoras para o

caminho a ser percorrido durante o processo reflexivo:

- a agricultura familiar representa a forma majoritaria de producdo no
municipio de Silveira Martins, sem embargo, a crise pela qual passam o0s

agricultores camponeses tem dificuldade em permanecer no campo;

- 0s recursos oriundos da previdéncia social rural assumem um importante
papel como instrumento de distribuicdo de renda e redugcdo das desigualdades
sociais, desempenhando também um papel importante na dindmica da economia

local.

De forma geral, a presente pesquisa busca identificar os impactos que a
Previdéncia Social Rural proporciona aos agricultores familiares e a sua influéncia
na organizagado espacial do municipio de Silveira Martins, bem como compreender
as transformacdes, principalmente no que diz respeito a dinamica do processo de
reproducao social, no ambito da agricultura familiar no municipio de Silveira Martins.

Os objetivos especificos da presente pesquisa podem ser definidos como:

- compreender a importancia dos recursos oriundos da Previdéncia Social na

manutencao dos agricultores familiares em suas unidades produtivas;

- analisar a insercéo do idoso como personagem importante na economia do

municipio e sociedade local,

- caracterizar e analisar os impactos advindos pelo acesso a Previdéncia

Social rural nas unidades de producao familiar no municipio de Silveira Martins;

- ldentificar e caracterizar os beneficiarios da Previdéncia Social rural

(aposentados e pensionistas).

Para o cumprimento de tais objetivos, a presente pesquisa exibe uma
abordagem qualitativa na medida em que busca a aproximacéo da realidade a partir
de elementos que demonstrem uma relacdo proxima entre o pesquisador e 0s
sujeitos que fazem parte do fenbmeno pesquisado. A pesquisa de abordagem
gualitativa explora um universo de conhecimentos, significacbes, crencas,

experiéncias e atitudes que se relacionam a um espaco mais intimo de relagées.

O método constitui-se em uma sequéncia logica de procedimentos que devem

ser seguidos com o fim de atingir 0os objetivos aos quais a pesquisa se propdem.



Para a efetivacdo desta pesquisa, tomou-se por base a execugcdo dos

seguintes procedimentos metodologicos:
- Levantamento bibliografico acerca da tematica pesquisada;
- Coleta de dados e informacg6es nos arquivos historicos do municipio;

- Pesquisa no banco de dados do Instituto Nacional de Previdéncia Social da
regido de Santa Maria com o intuito de sistematizar os dados referentes ao
municipio de Silveira Martins;

- Realizacdo de entrevistas com base em roteiros semi-estruturados
(gravados), cujo roteiro encontra-se no Apéndice, informantes qualificados, ou seja,
representantes de instituicdes como do Escritério municipal da Emater, Secretaria
Municipal da Agricultura, Secretaria do Bem Estar Social, Secretaria Municipal da
Saude e Associacdo da Terceira ldade de Silveira Martins, da comunidade do
municipio de Silveira Martins, com o intuito de obter informacdes sobre os recursos
dos beneficiarios da Previdéncia social, principalmente no que se refere aos
impactos percebidos no municipio;

- Realizacdo de entrevistas semi-estruturadas (gravadas) a treze familias de

aposentados rurais, cujo roteiro encontra-se no Apéndice;

- Aplicacdo de questionario para breve caracterizacdo da exploracédo familiar
dos beneficiarios da previdéncia selecionados para a pesquisa, cujo modelo

encontra-se no Anexo 03.

- Sistematizacéo dos dados e informacgdes coletados no decorrer da pesquisa.



Capitulo I - A evolucéo dos direitos previdenciarios

O ano de 1923 pode ser considerado como marco da Previdéncia social no
Brasil, mediante a promulgacdo da Lei Eloy Chaves através do Decreto n°4682
datada de 24 de janeiro do mesmo ano. Este decreto faz vistas sobre a protecao
social e cria Caixas de Aposentadorias e pensdes (CAPS)1 para os empregados das

estradas de ferro de cada uma das empresas ferroviarias.

Embora o periodo histérico proximo a promulgacao da Lei Eloy Chaves tenha
sido marcado por mobilizacdes proletarias bastante representativas, ndo existia
compromisso efetivo por parte dos representantes governistas no sentido de integrar
as populacbes da area rural ao sistema social. Em vista disto, a aprovacdo do
decreto da Lei Eloy Chaves precisou contar com o apoio de setores intelectuais da
classe média urbana e membros da burguesia industrial, contrapondo forcas com
representantes da sociedade agraria brasileira, que em sua totalidade iam contra a

aprovacao da lei.

A Revolucao de 1930 resultou no enfraquecimento das oligarquias agrarias o
gue possibilitou ao Estado uma maior insercdo de suas acdes em regides que antes
nao podiam se fazer presente. Em vista disso, a administracdo publica passa a
elaborar politicas de protecdo social cujo Unico propdsito consistia em regular a

sociedade civil.

Em contraposicao a politica do Estado minimo adotada na Republica Velha, o
Governo Getulio Vargas passa a atuar mais préximo a sociedade, buscando cobrir
lacunas que até entdo permaneciam unicamente sob judice da acéo privada. Este

cenario marca efetivamente a mudanca do papel do Estado e de sua capacidade de

! As CAPS eram instituicdes privadas, administradas pelas proprias empresas através de um
conselho de administragdo composto pelo superintendente ou inspetor geral das empresas, dois
empregados (caixa e pagador) e por mais dois empregados, eleitos a cada trés anos pelos proprios
funcionarios das empresas. O fundo destas Caixas era formado através de contribuicBes patronais e
taxas cobradas dos usuérios destes servicos (usuarios das Estradas de Ferro). Fundamentava-se
através de um sistema tripartite composto por Estado, empresa e os trabalhadores.



impor-se as oligarquias regionais, 0 que passa a ser observado pela criacdo da
Secretaria de Estado denominada Ministério dos negdécios do Trabalho, Industria e
Comercio promulgado através do decreto n° 19433 de 26/11/1930, cujas atribui¢cdes

estavam direcionadas a orientacdo e supervisao da Previdéncia social.

Durante o primeiro mandato do governo Getulio Vargas, o modelo de Caixas
sofre alteracfes e em 1932, apds a criacdo de uma comissao de discussao cria-se 0
Instituto de Aposentadorias e pensdes (IAPS). Este modelo diferencia-se do anterior
visto que o Instituto, diferentemente das Caixas possuia vigor em todo o territorio
nacional e a gestdo passava a ser realizada através das diretrizes de um modelo
publico. Este modelo cobria os trabalhadores segundo seus setores de atividade
(bancos, transportes, induastria) ndo existindo um sistema unificado. Os
trabalhadores rurais ndo eram contemplados por este sistema, embora a
constituicdo de 1934 ja4 estabelecesse que todo trabalhador brasileiro possuisse
direito a protecéo da previdéncia social (SCHWARZER, 2000).

Fica evidente esta situacdo ao visualizarmos a obra de Otavio lanni (1971) o
gual salienta que o modelo populista adotado no governo de Getulio Vargas,
assumia esta configuracdo em virtude de que o Brasil estava em um momento de
transicdo do capitalismo nacional de seu modelo agrario exportador, para um
urbano-industrial. Logo, todas as atencdes voltavam-se para a classe burguesa
urbana emergente, bem como um proletariado urbano que passaria a ser alvo do

populismo, relegando o agrario ao segundo plano, (SANTOS, 2006).

Segundo Schwarzer (2000) afirma que a explicacdo para a exclusdo dos
trabalhadores rurais do sistema previdenciario seria sua pouca representatividade.
Na verdade, neste momento da histéria politica do pais o campesinato praticamente
inexiste no cenario das relacdes de poder com o Estado, subordinado que estava
aos poderes local e regional. Apesar de até a década de 1960 a populacéo rural
constituir a maioria da populacdo brasileira, sua classe ndo compunha um grupo
com capacidade de pressdo politica para que o Estado em seu entdo molde
populista/paternalista estendesse ao trabalhador rural o beneficio da seguridade

social como estratégia de cooptacao.

A estrutura de expanséao da seguridade social no Brasil seguia um modelo de
circulos concéntricos em que eram atendidos primordialmente 0s grupos

profissionais estratégicos ao modelo de desenvolvimento. Em contrapartida, foram



excluidos do processo os setores da sociedade definidos naquele momento como
dotados de menor representatividade. Este modelo é identificado como o padréo
ocorrente em toda a América Latina (SCHWARZER, 2000a).

Como resultado, nas politicas sociais governamentais das décadas de 30,
40 e 50 foram incluidos quase todos os trabalhadores urbanos e a maioria
dos trabalhadores autbnomos, mas categorias profissionais ficaram fora
da cobertura: entre estes estavam os trabalhadores rurais, as empregadas
domésticas e os profissionais autbnomos. A exclusdo dos trabalhadores
rurais devia-se ao conformismo rural, até meados da segunda metade da
década de 50, e das outras categorias profissionais explicava-se pela
dificuldade de organizacdo das demandas de profissionais caracterizados
pela fragmentagéao e dispersao”. (BRUMER, 2002, p. 54)

Apesar deste novo cenario, inumeros setores ainda permanecem excluidos
do acesso aos mecanismos de protecdo social, podemos citar os trabalhadores
rurais e empregados domeésticos. Apesar de sua expressiva importancia
demografica, os trabalhadores rurais comecaram a organizar-se somente a partir do
surgimento das ligas camponesas, ao final da década de 1950, tendo como eixo

norteador a luta pela Reforma agréaria e por melhores condi¢des de trabalho.

A primeira acdo direcionada a inclusdo do trabalhador rural entre os
beneficiarios da previdéncia social ocorreu no ano de 1945, sob a ingeréncia de
Getulio Vargas que assinou a Lei Organica dos Servigos Sociais (Decreto-Lei 7.526,
de 7 de maio de 1945) criando o Instituto de Servigcos Sociais do Brasil (ISSB), com
administracao unica e controle centralizado. Este fato apontava para a efetivacédo de
um antigo objetivo da previdéncia social o qual consistia na unificacdo de todas as
instituicbes previdenciarias existentes bem como, resultaria também na extenséo do
beneficio a toda a populacdo ativa do pais. Apesar da notdria importancia da
aplicacdo desta iniciativa que buscava universalizar a previdéncia social, o0 governo

empossado no ano de 1946 ndo conseguiu aplicar efetivamente a suas acoes.

A inclusédo efetiva do trabalhador rural na legislacdo previdenciaria ocorreu
somente em 1963, mediante a aprovacdo do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei
4.214, de 2 de marco) que, entre outras medidas, criava o Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural (Funrural). O custeio de suas acdes ficava
condicionada a contribuicdo de 1% do valor da primeira comercializacao do produtor

rural. Embora o Estatuto elencasse uma série de beneficios, sua efetivagédo pratica



no tocante as medidas de previdéncia social ficaram bastante limitadas pela

escassez de recursos financeiros.

Em 28 de fevereiro de 1967, o Decreto Lei 276 reformula o Estatuto do
Trabalhador Rural e o adequa as suas reais possibilidades. Com a criagcdo do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) as arrecadacdes passam a ser de
sua responsabilidade e o plano de prestacdo fica restrito as assisténcias médica e
social, suprindo os beneficios em dinheiro. A sistemética da contribuicdo também
sofre alteragdes, que continuava a ser recolhida como percentual da primeira
comercializagédo do produto rural, mas passava a ser obrigacdo do adquirente e nao
mais do produtor, a menos que esse processasse a transformacdo do proprio
produto. Tal medida tinha por objetivo facilitar a fiscalizacdo, uma vez que se
esperava que a empresa que industrializasse o produto ja estivesse vinculada ao

sistema previdenciario.

No intuito de fazer com que o0s servicos previdenciarios chegassem
efetivamente aos trabalhadores rurais, foi criado, em 1969 (Decreto-Lei 564, de 10
de maio), o Plano Basico da Previdéncia Social. Este Plano destinava-se,
inicialmente, a amparar os trabalhadores rurais da agroindustria canavieira e seu
custeio seria coberto pelas contribuicbes de empregados e empregadores. O plano
de beneficios era semelhante ao do Estatuto do Trabalhador Rural, com excecéo
das assisténcias médica e a maternidade e com a inclusdo do auxilio-reclusdo. Em
14 de julho de 1969, pelo Decreto-Lei 704, assim, o Plano Basico foi estendido a
outras atividades rurais. Todavia, seus objetivos ndo foram atingidos de maneira
satisfatoria, levando o governo a buscar novas iniciativas no campo da previdéncia
social rural (BELTRAO, 2000).

As reflexdes de Beltrdo (2000) também apontam para o fato de que em 25 de
maio de 1971, a Lei Complementar 11 extinguia o Plano Basico, criando em seu
lugar o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Pr6-Rural), destinado a
prestacdo de aposentadoria por velhice, aposentadoria por invalidez, penséo,
auxilio-funeral, servico social e servico de saude aos trabalhadores rurais e aos seus
dependentes. A responsabilidade pela execucao do programa coube ao Funrural, ao
gual foi atribuida a personalidade juridica de natureza autarquica. Ficou equiparado
ao trabalhador rural, pela Lei Complementar 11, o produtor que trabalha na atividade

rural sem nenhum empregado. Posteriormente, pelos Decretos 71.498, de 5 de



dezembro de 1972, e 75.208, de 10 de janeiro de 1975, os beneficios do Pré-Rural

foram estendidos, respectivamente, aos pescadores e aos garimpeiros.

No ano de 1974, os beneficios da Previdéncia social rural recebem um
acréscimo de duas novas medidas: - 0 amparo para os com idade além de 70 anos
e aos que estao definitivamente incapacitados para o trabalho e que ndo possuam
outra fonte de renda (lei 6.179 de 11 de dezembro); - seguro para acidentes de
trabalho (Lei 6.195 de 19 de dezembro).

Até o0 ano de 1977 os beneficiarios da Previdéncia rural e urbana eram
assistidos por dois 6rgaos distintos: o Funrural e o INPS os quais eram responséaveis
pela assisténcia médica, assisténcia social, prestacdo de beneficios e por toda a
estrutura administrativa e financeira dos seus programas. Com a criacdo do Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas) através da Lei 6.439 de 1 de
setembro de 1977 as duas clientelas passam a ser unificadas e cada fungéo passou

a ser de um orgao especifico.

A obtencdo do beneficio rural de aposentadoria por idade estava delimitada
em 65 anos de idade, com valores referentes a ¥ salario minimo. Paralelo aos
beneficios previdenciarios, foram também criados os assistenciais: as rendas
mensais vitalicias por idade (elegibilidade aos 70 anos) e por invalidez, com valor
também de 1/2 salario minimo, que cobriam a parcela da populacao rural que nao
podia de alguma forma comprovar a atividade. Com a Constituicdo Federal de 1988
altera-se os padrdes para a concessdo dos beneficios por idade ficando delimitado
como 60 anos para os homens e 55 anos para as mulheres (cinco anos a menos
gue os trabalhadores urbanos e um piso de beneficio igual ao salario minimo. Neste
sentido Bezerra (2006)

Dita mudanca significou: a equivaléncia de beneficios urbanos e rurais, a
fixacdo de um beneficio correspondente a um salario minimo, bem como o
direito a aposentadoria da mulher agricultora e a reducdo da idade minima

de aposentadoria (de 65 para 60 ano no caso dos homens e de 60 para 55
anos no caso das mulheres). (BEZERRA, 2006, p. 107.)

O marco fundamental das mudancas coincide com o surgimento das leis
8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991 (BRASIL, 2001a, 2001b), que instituem a
condicdo de “segurado especial” aos trabalhadores rurais e produtores que
trabalham individualmente ou em regime de economia familiar, entendida aqui como

inexisténcia de contratacdo de mao de obra permanente ou eventual.



Ao inaugurar-se a previdéncia rural de fato em 1992, com a aplicacéo das
novas leis de custeio e beneficios da previdéncia (Leis 8.212 e 8.213 de
junho de 1991), chegou ao meio rural um sistema de atendimento ao
trabalhador rural informal e a agricultura de subsisténcia, remetido no
contexto da constituicao federal de 1988 (art. 194, 88°) ao conceito genérico
de “regime de economia familiar”. Isso na realidade, € uma novidade no
sistema previdenciario, que desde sua criagdo em 1923 circunscrevia-se ao
contrato formal de trabalho das categorias ocupacionais urbanas’.
(DELGADO & CARDOSO Jr., 1999, p. 21).

Os beneficios pagos a clientela rural representam como indicam certos
estudos, ndo apenas a manutencdo do agricultor ou da agricultora, mas um
mecanismo de sustentacdo material de outros membros da familia, que
momentanea ou permanentemente encontram-se na condicdo de desempregados
e/ou subempregados, assim como de jovens que ainda nao ingressaram no

mercado de trabalho.

Nessa perspectiva, € destacado o papel que desempenham as rendas e
atividades nao agricolas, ndo s6 para a permanéncia da populacdo no campo
(CAMPANHOLA; SILVA, 2000; DEL GROSSI, 1999), mas, sobretudo, para a
viabilizacao da agricultura familiar. O elemento novo desses estudos, e que suscita 0
debate entre os estudiosos, prende-se a discussdo sobre uma outra questdo, qual
seja, a de que num contexto geral em que se reduziram 0S apoios gerais a
agricultura, como é o caso do crédito rural a juros subsidiados, houve também a
abertura da economia ao ingresso de produtos importados e um escasso apoio ao
setor familiar da agricultura nacional. Diante dessa conjuntura, os chamados
recursos previdenciarios estariam assumindo o papel de uma espécie de “seguro
agricola” ante a reiterada instabilidade dos mercados e a precariedade das politicas
de apoio as atividades agricolas. E essa a conclusdo dos estudos de Delgado e
Cardoso Junior (1999, 2000); Caldas e Sacco dos Anjos (2004). Concretamente,
eles indicam que os beneficios previdenciarios estariam, indiretamente, financiando
as atividades produtivas, em lugar de servirem de instrumento exclusivo de
sobrevivéncia das pessoas. Do mesmo modo, estudos como o de David et al. (1999)
ressaltam o papel da previdéncia social rural enquanto instrumento de combate a

pobreza rural.

Neste mesmo contexto, segundo Bezerra (2006), se percebe em grande
medida um aumento na esperanca de vida da populacéo rural, e uma queda na taxa

de fecundidade, o que resulta no envelhecimento da populacdo rural brasileira. O



mesmo autor salienta que além da populacdo rural estar vivendo mais, os jovens

vém abandonando o campo, e a esse fendbmeno denomina éxodo seletivo,
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O processo de envelhecimento da populacdo rural, € consequéncia do
efeito simultdneo de uma série de fatores, entre os quais figuram: a queda
da taxa de fecundidade, o aumento da esperanca de vida das pessoas
resultante da melhoria das condi¢cdes de salde (acesso a medicamentos,
atendimento ambulatorial, etc) , bem como do éxodo seletivo, que remete as
cidades as camadas mais jovens da populacdo ativa, em busca de
oportunidades e ascensao social. Mas esse cendrio é também favorecido
pelas recentes mudancgas que aconteceram no sistema de aposentadorias,
ou o que aqui referimos como processo de universalizacdo da seguridade
social. (BEZERRA, 2006, p. 107).

Assim a agricultura familiar esta estreitamente relacionada a universalizacdo
dos direitos sociais, a medida em que os agricultores beneficiarios passam a usufruir

de melhores condi¢des proporcionadas por um incremento na renda familiar.



Capitulo 2 - O municipio de Silveira Martins: resgate de sua
formacéo

O municipio de Silveira Martins pertence a Macroregido Sul do pais,
Mesoregiao Centro-Ocidental Rio Grandense e a Microregido de Restinga no estado
do Rio Grande do Sul, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE),como pode ser observado na figura 01. Situada sobre a Serra de Sao
Martinho, na Serra Geral, ou Rebordo do Planalto, € uma area piloto da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica no Estado, apresentando clima subtropical umido. O
territorio do atual municipio de Silveira Martins é o berco da Quarta Colonia de
Imigracéo Italiana do Rio Grande do Sul, organizada pelo Governo Imperial a partir
de 1877. Segundo o Censo Demografico de 2010 (IBGE) possui uma populacao de
2.452 habitantes sendo 1091 na area urbana 1361 na area rural. O Municipio de
Silveira Martins alcangou a sua emancipacdo em 1989. A localidade deu origem aos

demais municipios que formam a Quarta Coldnia.

Atualmente o municipio de Silveira Martins, encontra-se dividido em 17
localidades que sao: Linha Quarta Norte, Linha dos Granzotto, Linha Seis Norte, Val
Veronés, Linha Dois Norte, Linha Base, Marco 50, Vila Cattani, Linha Um-Sul, Linha
Trés-Sul, Linha Seis-Sul, Sdo Roque, Linha Pompéia, Val Feltrina, Linha Piasentin,

Linha dos Mantoanos e Vale dos Panos.
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Figura 1- Mapa de Localizagdo do municipio de Silveira Martins
Fonte: Schiefelbein, A; Pastorio, E .2010

Como ja foi dito, no municipio a agricultura representa a maior importancia do
municipio, segundo dados do IBGE (2006)?, as atividades relacionadas a
agropecuaria representaram 41% dos ingressos no municipio, seguida pelos
servicos 53% e do comércio 6%. Sendo assim, € importante destacar que € na

agricultura familiar que a forca econémica do municipio se concentra.

Conta recentemente com a implantacdo de uma unidade descentralizada da
Unidade descentralizada de educacdo superior da UFSM, que dara ao municipio

destaque também no plano educacional.

Segundo Vieira; Rovani (2009), no que se refere ao uso da terra, a classe que
corresponde as florestas é a mais significativa, com 53%, devido a acentuada
declividade o que faz com que haja uma maior preservacao nestas areas, em
funcao, principalmente do dificil acesso. Ja os campos, que correspondem as areas
mais planas, representam 40% da area total do municipio, estes sdo dispersos em
toda a extensdo do municipio, é onde se concentram as lavouras e pastagens. Cabe

ressaltar que as pastagens se concentram em areas mais degradadas, onde a

% Dados disponiveis em www.ibge.gov.br/cidadessat



http://www.ibge.gov.br/cidadessat

topografia favorece a erosdo do solo, essas areas sdo aproveitadas para a criagdo
de gado com pequenos rebanhos principalmente bovinos e ovinos. Entre os
principais produtos produzidos no municipio estdo: a batata inglesa, soja, milho,
fumo, seguido de produtos com menor expressdo como cana-de-agucar, mandioca,

alfafa e azevém.

A batata inglesa que ja foi a mais importante expressao na agricultura do
municipio, perdendo espaco para a soja, embora em grande medida, essas culturas
aparecem associadas. Mas também merece destaque a producdo de uva,
especialmente na Localidade de Val Fetrina, onde o cultivo se desenvolve em
parreiras, além disso, a comunidade também se dedica a producédo dos derivados,
como vinho, licores, geléias, chimia entre outros, importantes para aumentar a renda
do agricultor. Nas Localidades Seis Norte e Val Veronés ha producdo de fumo em

corda em pequena escala.

O imperador Dom Pedro Il, preocupado com as terras devolutas na Serra
Gaucha, resolveu assegurar sua ocupacao com projetos de imigracdo, capazes de
desenvolver a agricultura familiar, como segunda preocupac¢ao constituir residéncia
civil em caso de possiveis invasdes estrangeiras, neste primeiro plano ndo constava
Silveira Martins. As primeiras levas de imigrantes italianos nas Colonias de Campo
dos Burges, Dona Isabel e Conde D’Eu, hoje Caxias do Sul, Garibaldi e Bento
Goncalves, chegaram no ano de 1875, favorecidos pela unificacdo da Italia e a
necessidade de ocupacdo da regido serrana da Provincia de Sdo Pedro do Rio
Grande do Sul. Dessa forma, estavam formadas as trés col6nias de imigracao
italiana do Rio Grande do Sul. Estas primeiras levas de imigrantes encontraram
muitas dificuldades como a precariedade das estradas e o excesso de chuva. Os
préximos imigrantes a chegarem ao porto de Rio Grande, foram orientados a irem
para a regido central do estado, mais especificamente em Santa Maria. Um dos
argumentos que ajudou a convencer estes imigrantes foi o nome do lugar, que
julgaram estes ser muito bom ir para um lugar com nome de Nossa Senhora, ja que

eram muito religiosos.

Muitos italianos continuaram vindo para o Brasil motivados pelo sonho de
fazer a América. Dom Pedro I, através de seu aliado senador do império, Gaspar da
Silveira Martins, percebeu a necessidade de povoar a Serra de S&o Martinho,

fazendo defesa ao norte e nordeste para a intendéncia de Santa Maria da Boca do



Monte. Surge entdo mais uma colonia de imigragao italiana no Rio Grande do Sul,
chamada inicialmente de Citta Nuova, depois Citta Bianca e mais tarde de Silveira

Martins, em homenagem ao seu intercessor no império, Gaspar da Silveira Martins.

Silveira Martins foi fundada por Imigrantes Italianos em 1877. Inicialmente
ficou conhecida com a denominagdo “Citta Bianca” (cidade branca),porque as
barracas eram cobertas com lengois brancos. Ali chegaram varios grupos de
familias, perfazendo um total de 1600 pessoas, todos acamparam no Barracdo de

Val de Buia e sua cercania, numa precaria e longa espera.

A partir de 1879 os colonos resolveram dar um nome condigno e de
importancia para o nucleo colonial e designaram como patrono “Silveira Martins”, em
homenagem ao ilustre rio-grandense, que nasceu na Serra de Acegua, municipio de
Bagé em 05 de agosto de 1834. A escolha do nome deveu-se porque Gaspar
Silveira Martins, habil politico da época e grande tributo, sendo conhecido como o
“Sansao do Império”, era admirado pelos colonos, tendo exercido diversos cargos
publicos e na época da imigracéo italiana, exercia o cargo de ministro dos negocios
da Fazenda, carregando recursos para a colonizacdo do nucleo da Cidade Nova.
Assim teve origem o nome designado a localidade que surgia no sopé do morro e

gue hoje € o municipio de Silveira Martins.

Com o tempo, as novas terras passaram a ser trabalhadas conforme as
possibilidades, assim o imigrante colono italiano tornava-se proprietario da terra. A
unidade familiar fortalecida pelas dificuldades em adaptar-se, o trabalho exaustivo e
muitas vezes com incertezas, fazia crescer cada vez mais a ideia de progredir. Os
imigrantes italianos carregavam a ideia de evoluir economicamente, muitas vezes
deixando de consumir produtos basicos com o objetivo de garantir um excedente a

ser comercializado.

De acordo com Maestri (2005, p. 27), jA em 1883, poucos anos apos 0
desembarque da primeira turma de emigrados ter desembarcado na colbénia, Enrico
Perrod, consul Italiano em Porto Alegre, relatava que a ex-colénia de Silveira Martins
ja era, desde o inicio do processo colonizador, citada como uma comunidade
progressiva proxima a Santa Maria, enviava cerca de 40 mil francos por ano para a
Itélia, produziam arroz, feijdo, batata, milho, trigo, alfafa, uva, etc. Silveira Martins
desde o inicio da colonizacao era citada como uma comunidade que progredia. Uma

das promessas feitas pelos italianos ao sairem da Italia era de que conseguiriam



progredir e enviariam dinheiro sempre que pudessem para o pais de origem que
encontrava-se em crise e viu ha emigracdo uma saida para as péssimas condicfes
em que encontrava-se esta populacdo. Segundo Saquet (2003) salienta a
importancia dos imigrantes na fabricagdo de mercadorias e na isengdo de novas
relagbes de producdo diversificando a economia regional, ou seja, 0s colonos
trouxeram novos conhecimentos, novas técnicas de producdo entre as quais se

destaca a vitivinicultura.

Segundo Zanini (2006), de forma diferente ao ocorrido em outras regides da
América, no Brasil os italianos traziam toda a familia com uma base patriarcal muito
forte com uma subordinacdo dos membros da familia em relacdo ao pai. O colono,
trabalhador da terra encontrou terrenos pedregosos, fez lavouras, construiu casas,
moldou o lugar conforme sua cultura. A imagem que os descendente guardam dos
pioneiros € a de gente simples, abnegada, esforcada, humilde e, sobretudo
ambiciosa. Aos filhos, era passada a ideia de economia, com a preocupacao em
gerar lucro, com um modelo que visa ascender economicamente e adquirir bens. O
fato de se tornarem proprietarios os vinculou com a terra e fez nascer seu amor pela
nova patria, afastando a ideia de voltar para a Italia. As criancas trabalhavam desde
muito novas, ndo sobrando tempo para brincar. Os conhecimentos e saberes sobre
a forma de produzir eram repassados geracao para geracdo, assim como a ideia de
gue o pai era o responsavel pelo sustento da familia, e a heranga, no caso de morte
dos pais, era repartida de forma desigual, onde as filhas mulheres acabavam

sempre em desvantagem.

A religido foi muito importante no processo de adaptacéo, pois levava alento
em situacdes dificeis, o sacerdote proferia em lugares sagrados como igrejas e
capelas. Os sacerdotes tiveram muita importancia no processo de emigracao, ja que
os ideais da igreja catdlica estavam em crise na Europa, mais tarde ajudaram no
processo de adaptacdo. Havia uma distincdo entre os nativos e 0s imigrantes
italianos baseada na italianidade que pregavam o catolicismo punitivo. Os italianos
eram classificados como trabalhadores, cristdos, econbmicos, ja 0s nativos, eram

vistos como preguicosos, de pouca moral e esbanjadores. (ZANINI, 2006)

Apesar da grande religiosidade entre os imigrantes, nos primeiros anos do
processo de colonizacdo de Silveira Martins, ndo havia sacerdote, isto incomodava

muito os colonos que buscavam na religido forcas para suportar os desafios



encontrados na terra estrangeira. Em datas especiais como batismo e casamento,
nao receber a bencéo era penoso. A religido era a base segura, uma garantia de
reproducdo dos costumes dos antepassados, da memoria, dos valores que nao
poderiam ameacar a moral campesina. A colonizagcdo no Rio Grande do Sul é

retratada pelos religiosos como mantenedora da familia e seus costumes.
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Esta fé do colonizador é retratada no Monumento ao Imigrante Italiano,
inaugurado em 1977, no barracdo de Val de Buia, como pode ser observado na
figura 02, no referido local, foi onde se instalaram os primeiros imigrantes da regiéo,
antes de serem encaminhados para os lotes coloniais, 0 monumento que possui
uma cruz que simboliza a fé crista do imigrante italiano e todos que faleceram devido
a epidemia ocorrida em Val de Buia em 1878. Em 1878, mudaram o nome da
localidade para “Citta Nueva” (cidade nova), essas denominacdes foram dadas pelos
imigrantes italianos, ao povoado que surgia no sopé do morro.

Figura 2- Monumento do Imigrante Italiano
Fonte: http: aitafamilia.files.wordpress.com.2008.

Os imigrantes estabelecidos na regido central ndo obtiveram os mesmos
beneficios dos primeiros imigrantes, que se instalaram na Serra Gaulcha. Faltaram-
Ihes as longas araucérias para construirem as primeiras moradias e os pinhdes para

dar sustento aos imigrantes. Talvez por esse motivo, uma epidemia de peste



bubdnica matou mais de 400 imigrantes ainda no barracdo da Val de Buia, local

onde se abrigaram os imigrantes, antes de receberem as suas col6nias de terra.

Ao longo da histéria do municipio, se percebe a importancia do colono
italiano, ja que a cultura do atual municipio est4d impregnada pela forca dos
imigrantes e seus descendentes. Prova disso, € a presenca da agricultura colonial, a
preservacao dos valores culturais que podem ser percebidos na forma de apego a
terra e ao trabalho nela, a forma de falar e se expressar, a preservacao da
gastronomia dos primeiros imigrantes, as festas e o respeito a familia e a igreja.



Capitulo 3 — Uma aproximacdo ao lugar na perspectiva da
agricultura familiar

O conceito de lugar esta condicionado a concepcao filoséfica da Geografia
Humanistica, a fenomenologia, que se baseia na subjetividade humana para
interpretar o0 mundo, assim, a percep¢ao das pessoas, a criatividade, as crencas
pessoais, as experiéncias no desenvolvimento de atitudes de seus ambientes

contribuem para definir o lugar.

Para Tuan (1985), lugar € uma parte do espaco que pode ser ocupada,
desocupada, real ou percebido. As pessoas podem mesmo derivar sua identidade
pessoal a partir do lugar e, fora dele comeca o espaco imensuravel do qual o
individuo ou um grupo tenha algum conhecimento, mas ndo o sentimento de se

sentir em casa e de sentir afeto.

As reflexdes sobre que envolvem a agricultura familiar e desenvolvimento
rural se relacionam também com os processos de mudanca social, no que se refere
a qualidade de vida, a ampliacdo da justica social, das liberdades individuais e a
emancipacao politica. A afetividade que o0s sujeitos, no caso 0s agricultores
familiares camponeses, desenvolvem com o lugar s6 ocorre pelo fato deste estarem
munidos de uma intencionalidade, neste caso relacionando os objetivos do lugar, ou

seja, o cenario fisico e as atividades e relacdes ali desenvolvidas.

E possivel pensar no rural numa perspectiva de lugar, onde o lar é onde a
vida comeca e termina; € o principal referencial da existéncia da espécie humana na
medida em que este é a forma concreta de abrigo, eles sdo centro de significado
para os individuos e grupos, onde o sujeito preserva sua identidade, seus valores,
sua cultura. Ao sairem do meio rural em direcdo a cidade este conhecimento muitas
vezes se perde e por vezes acaba levando ao subemprego e a condi¢cdes de vida
muitas vezes inferiores a que se vivia no campo. A dimensdo do lugar, portanto,
refere-se ao espaco em que transcorre a vida cotidiana dos agricultores e de suas

familias comeca em sua residéncia e termina no Bairro ou no Municipio.



Neste lugar cada familia estabelece mecanismos e meios de se reproduzir,
por vezes formando microterritorialidades em que, no limite, de cada unidade familiar
pode ser considerada independente. O territorio, ali € percebido a partir do conceito
geogréfico de lugar que, como tal, tem ao mesmo tempo uma projecao material, mas
que é, sobretudo, uma construcdo social do espaco que ocorre de forma coletiva e
comungada pelos individuos e instituicdes que demarcam sua presenca no lugar e
estabelecem relacdes de afetividade. E a unidade doméstica Chayanov (1974) e, ao
mesmo tempo a articulagdo com que Jollivet (2001) chama “coletividade local”, onde

se desenrola o seu modo de vida.

Os lugares nao sdao normalmente dotados de limites reconheciveis no mundo
concreto. Isto ocorre porque sendo uma construcdo subjetiva e ao mesmo tempo
incorporada as praticas do cotidiano, as proprias pessoas envolvidas com o lugar
nao o percebem como tal. Este senso de valor s6 manifesta-se quando ha uma
ameaca ao lugar, neste caso o fato das dificuldades enfrentadas pelos agricultores
familiares na manutencdo da unidade produtiva e até mesmo na garantia da
permanéncia dos filhos na propriedade, estes na maioria das vezes acabam sendo
seduzidos pelas “facilidades” que o meio urbano proporciona. No entanto, tais

relacdes de identidade ndo séo respeitadas ao nivel dos interesses governamentais.

O outro conceito de lugar diz respeito a sua compreensdo enguanto
expressdo geografica da singularidade, descentrada, universalista, objetiva,
associada ao positivismo ou ao marxismo. Trata-se na realidade de uma visdo ao
qgual o lugar é considerado tanto como produto de uma dindmica que € Unica, ou
seja, resultante de caracteristicas histéricas e culturais intrinsecas ao seu processo
de formacéo, quanto como uma expressao de globalidade. Neste sentido, o lugar se
apresentaria como “o ponto de articulagdo entre a mundialialidade em constituicao e
o local, enquanto especificidade concreta enquanto momento” (CARLOS, 1996,
p.16). A origem desta concepcéao esta ligada a relacéo capitalista de producéo, que
através de sua rede de fluxos (transportes, de informacfes, mercadorias), conseguiu
aproximar. Na medida em que a dimensao espaco foi se tornando cada vez mais
intensa, a dimensao de tempo foi aos poucos sendo reduzida. Este foi um reflexo

direto do aprimoramento das técnicas e das redes de transporte e comunicacao.

O lugar surge como produto de uma ambiguidade que se estende a todas as

relagdes sociais que envolvem o meio, € o singular (o fragmento) e € também o



global (universal) que o determinam. Para Milton Santos (1988, p.134) “quanto mais
os lugares se mundializam, mais se tornam singulares e especificos, isto €, unicos”.
Esta seria uma resultante direta da especializacdo desenfreada dos elementos no
espaco - homens, firmas, instituicbes, meio ambiente , assim como da dissociagao
sempre crescente dos processos e subprocessos necessarios a uma maior
acumulacao de capital, da multiplicacdo das a¢des que fazem do espago um campo

de forgas multidirecionais e multicomplexas.

A intensa especializa¢do das funcdes, aliada ao aprimoramento tecnolégico
tém causado sérios impactos ndo s6 no meio urbano, mas também no campo onde
0s agricultores familiares ndo conseguem acompanhar estas formas de producéo e
acaba a mercé dos bancos aos quais procura saida para financiar a producao. A
consequéncia no meio urbano € o desemprego em massa e 0 aumento do trabalho
temporario sem nenhuma garantia trabalhista, no campo ocorre o éxodo rural em
muitos casos ou apenas 0s mais velhos permanecem na propriedade enquanto que
os filhos procuram colocacéo nas cidades agravando ainda mais a situacdo no meio

urbano, que exige qualificacéo diferente daquela que se aplicava no lugar onde vivia.

Apesar das diferencas entre os lugares estes estdo interligados gracas ao
mecanismo capitalista que garante a interdependéncia destes. O mundo moderno é
interligado por um intenso fluxo de mercadorias e servicos, formando assim redes
complexas que organizam o0 espaco O tornando cada vez mais complexo e
fragmentado intensificando cada vez mais as diferencas entre dominadores e

dominados.

O conceito de lugar induz a analise geografica a uma outra dimensao - a
existéncia _ “pois refere-se a um tratamento geografico do mundo vivido” (SANTOS,
1997). Este tratamento vem assumindo outras dimensdes; de um lado o lugar se
singulariza a partir das visdes subjetivas vinculadas a percepcdes emotivas, a
exemplo do sentimento topofilico (experiéncias felizes) das quais se refere Yi-fu
Tuan (1985).

Resulta daqui sua visdo de mundo vivido local-global. Para o autor, O lugar
expressa relacdes subjetivas, relacdes verticais resultado do poder hegeménico
entrelacadas com relagBes horizontais de coexisténcia e resisténcia. Dai a forca do

lugar no contexto atual da geografia. De acordo com Buttimer (1985, p.190):



Se as pessoas forem crescendo mais adaptadas ao dinamismo e
poeticismo do espacgo e do tempo, e ao significado do meio na experiéncia
da vida, poder-se-ia literalmente falar de vocacdo e da personalidade do
lugar que emergiria de experiéncias humanas partilhadas e dos ritmos
témporo-espaciais  deliberadamente escolhidos para facilitar tais
experiéncias.

Para Tuan (1985) o lugar € uma area que foi apropriada afetivamente,
transformando um espaco indiferente em lugar, o que por sua vez significacdo deste
espaco em lugar. “O lugar € um mundo de significado organizado” (1985, p.198).
Espaco é um conceito mais abstrato que o de lugar. O que comeca com 0 espacgo
indiferenciado, transforma-se em lugar na medida em que o conhecemos melhor e o
dotamos de valor. “Lugar € uma mistura singular de vistas, sons e cheiros, uma
harmonia impar de ritmos naturais e artificiais (...) sentir um lugar é registrar pelos
nossos musculos e ossos” (TUAN, 1985, p 203). S6 nos familiarizamos com o lugar
apos algum tempo. Lugar por sua vez definido por e a partir de apropriacdes afetivas
gue decorrem com 0s anos de vivéncia e as experiéncias atribuidas as relacdes
humanas. Neste sentido, cabe ressaltar que 0s sujeitos da presente pesquisa, 0S
beneficiarios da Previdéncia Social rural, do municipio de Silveira Martins, vivem o
lugar, suas unidades familiares, com um sentido de profunda simbologia, a medida
gue fazem dele uma extensdo de si mesmos. Os sentimentos de felicidade ou
tristeza se remetem a caminhos ou descaminhos de sua lida na terra, do que foi
plantado, do que foi colhido, do que foi perdido por intempéries ou pragas. Suas

vidas séo ligadas a terra.

Para o entendimento dos lugares, tanto em sua situacéo atual como em sua
evolucdo, precisamos considerar o eixo das sucessdes e 0 eixo das coexisténcias,
(SANTOS, 2002), isto é, ha que se ter em mente 0s eventos que atuaram sobre o
lugar no suceder do tempo, tempo historico e 0s eventos coincidentes que sao
vividos em comum a cada instante (tempo simultaneidade). Os eventos ndo atuam
isoladamente, antes constituem um complexo sistema de aclBes sociais que se

desenrolam no tempo (histérico) e no espaco (simultaneamente).

Segundo Christofoletti (1985, p.149-150) como um mero espacgo se torna um

lugar intensamente humano é uma tarefa do gedégrafo humanista: para tanto, ele

apela a interesses distintamente humanisticos, como a natureza da experiéncia a



qualidade da ligagdo emocional aos objetos fisicos, as fun¢des dos conceitos e
simbolos na criacdo da identidade do lugar.

A contribuicdo da geografia humanistica para a ciéncia esta na revelacéo de
materiais dos quais o cientista, confinado na sua prépria estrutura conceitual, pode
nao estar consciente. O material inclui a natureza e a gama da experiéncia e
pensamentos humanos, a qualidade e a intensidade de uma emocdo, a
ambivaléncia e a ambiguidade de valores e atitudes, a natureza e o poder do

simbolo e as caracteristicas dos eventos, das intencfes e aspiracdes humanas.

O Lugar ndo é apenas o espaco fisico, na visdo humanistica o lugar constitui-
se de uma paisagem cultural, onde as experiéncias se materializam e que
despertam sentimentos de identidade e de pertencimento do individuo. E a ligacéo
do sujeito que nele vive com um elo afetivo. Ja Yi Fu Tuan (1983) ocupa-se do viés
da psicologia para explicar a afetividade produzida em relacdo a humanidade e sua
relacdo com o conceito de lugar. Este autor trata a relagcdo do espaco e tempo na
construcédo do lugar. Para o mesmo autor, o lugar é uma area que foi apropriada
afetivamente, transformando um espaco indiferente em lugar, 0 que por sua vez
implica na relagdo com o tempo de significagdo deste espagco em lugar. “O lugar é

um mundo de significado organizado” (1983, p.198).

O entendimento de lugar, enquanto vida, tenta resgatar o ambiente com
modificacdes, mas que mantenha a harmonia entre sociedade e natureza. Expressa
também a ideia de que politicas publicas eficientes e que realmente contemplem as
atendam necessidades do lugar e possam assegurar uma vida com dignidade e a
articulacdo dos diferentes lugares. Segundo Escobar (1997), podemos encontrar
duas perspectivas nos estudos antropoldgicos sobre desenvolvimento. Em um lado
surgem as instituicbes dedicadas a promover o desenvolvimento, e que ele
denomina antropologia para o desenvolvimento e por outro lado uma antropologia do

desenvolvimento.

A antropologia para o desenvolvimento ocorre quando questdes ligadas ao
desenvolvimento séo incorporadas pelas instituicbes como, por exemplo: solucao
para a pobreza, diversidade racial, cultural. A partir destes elementos séo
elaboradas politicas de desenvolvimento com um conhecimento mais profundo da
populacdo a ser atingida. Os antropologos do desenvolvimento questionam a

existéncia, procurando explicacdes histéricas para os fatos tentando desmascarar a



“naturalizagdo do desenvolvimento na tentativa de abordar desenvolvimento n&o

como natural ou inevitavel, mas como produto de processos histéricos.

O papel da geografia se consolida quando na caracterizacdo de ambas,
possam ser elaboradas politicas publicas voltadas ao desenvolvimento local. A
analise do meio rural ou urbano leva o pesquisador a fazer uma abordagem de
véarias areas do conhecimento, cujo objetivo é definir as necessidades humanas no

territério, suas causalidades e finalidades.

O estudo realizado no municipio de Silveira Martins propde uma reflexdo a
respeito da importancia da Previdéncia Social rural na configuracdo do cenario
agricola, na organizacao do espaco como um agente que garante a sustentabilidade
e a permanéncia no campo, seja ela voltada para a producédo ou pela residéncia. Os
idosos do campo sédo exemplos do apego e da intima relacdo que desenvolvem com
o lugar e os sujeitos do lugar, com habitos e costumes que marcam a sua

identidade, sua historia e a de seus filhos, que séo a continuidade da familia.

Neste sentido, as politicas publicas para manutencdo da agricultura familiar
deparam-se, com obstaculos e desafios que limitam em alguns casos a eficiéncia de
programas, que deveriam nortear estratégias de manutencdo imediata e de
geracOes futuras e que acabam nao atingindo sua real funcdo. Fica claro na
seguinte pesquisa que 0s aposentados rurais em questdo constituem parcela
importante de agricultores familiares que garantem a continuidade da producédo . As
unidades de producédo familiar desempenham um papel importante na economia
regional, ja que a estrutura fundiaria deste e dos demais municipios da regido &

constituida por pequenas propriedades.

O apelo ao consumo de maquinas, equipamentos e outras tecnologias faz
com que alguns agricultores familiares carreguem a ideia de que alcancardo o
desenvolvimento através da aquisicdo destes equipamentos, utilizando capitais
oriundos de politicas publicas direcionadas a agricultura familiar, com maquinas ou

equipamentos inadequados ao sistema de producéo.



Capitulo 4 - A agricultura familiar no processo das
transformacgdes espaciais

Para compreensdo do espaco rural na perspectiva da agricultura familiar
contemporanea é importante que se faca um resgate das raizes historicas e culturais
do campo brasileiro. Neste sentido, desde a doagcdo de sesmarias, N0 processo
inicial de colonizacéo, estabeleceram-se as bases da estrutura fundiaria do sul do
estado do Rio Grande do Sul, marcada pelos latifindios, com grandes extensdes de

terra aos "amigos” da Coroa, fato que gerou concentragéo de terra e renda.

A partir das primeiras décadas do século XIX, periodo que marca a chegada
dos colonos alemées e italianos ao estado, o territdrio gaucho, é palco de
transformacbes, mas nado exatamente na estrutura fundiaria, que segue
concentrada, mas na construcéo de um territorio da agricultura familiar. A instalacao
das colbnias, pelo Império, estabeleceu a formacdo da identidade camponesa no
estado, pois a partir desta ligacdo com culturas da terra natal e novo espaco foi

construida uma nova territorialidade com simbolos e identidade proprios.

Neste sentido, € importante frisar que o modelo de colonizacdo com a
introducdo de imigrantes deu origem a um novo sistema agrario no Rio Grande do
Sul, diferente do modelo baseado na pecuaria, ou o dos agricultores acorianos.
Segundo Mertz (2004 p. 281) ao conjunto de praticas e técnicas, bem como aos
meios sociais e econémicos de producao desenvolvidos com a vinda dos primeiros
imigrantes europeus nao ibéricos ao estado, chama-se de sistema agrario colonial. A
formacdo do sistema agrario colonial se consolidou pelo interesse da Coroa em
promover a colonizacdo com brancos e livies em pequenas propriedades. Para o
contexto da época era uma ideia revolucionéria, pois libertava a Coroa da sua
dependéncia dos latifundiarios escravagistas brasileiros. Essa experiéncia foi

plenamente realizada no Rio Grande do Sul, com a colonizacédo de Sao Leopoldo.
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Entre as caracteristicas do processo de produgdo do espaco pela agricultura
colonial, citam-se a diversidade produtiva, onde a exemplo dos colonos aleméaes
merece destaque a producdo de milho, que é a base da alimentacdo para 0s
rebanhos suinos, visando a producéo de banha; ja os italianos, além da suinocultura
dedicaram-se a producdo de uva desenvolvendo a industria do vinho na regido da
serra (BRUM, 1986 apud MERTZ, 2004 ). As crescentes divergéncias entre D. Pedro
| e o poder Legislativo do Império (formado pelos grandes latifundiarios e
comerciantes) contribuiram para que a Coroa instituisse o projeto que visava a

criagdo de uma classe social “alternativa” no Brasil.

Além de povoar uma regido de fronteira, este projeto foi concebido, como
resposta ao poder das grandes propriedades. De uma parte ele permitia enfrentar a
pressao inglesa pela abolicdo da escravatura e também as convulsdes originarias do
processo de formacdo dos estados do Rio da Prata e, assim, ao problema de
delimitacdo das fronteiras. Por outro lado, esse projeto forneceu a Coroa uma base
social alternativa aquela dos criadores militares, esta base se encontrava

estrategicamente no seio da regido dominada por estes ultimos.

Segundo Mertz (2004) a instalacdo destas coldnias foi favorecida porque o0s
charqueadores ndo tinham o mesmo poder dos pecuaristas de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, pois estes afastaram os colonizadores, embora no Rio
Grande do Sul sutilmente isto ocorreu com estes ficando com as piores terras para a
pecuéria, em florestas, areas montanhosas e repletas de indigenas. A propriedade
colonial apresentava caracteristicas diferentes dos latifandios que utilizavam méao de
obra escrava, neste caso a familia entrava com a forca de trabalho. Os agricultores
imigrantes vieram para o Brasil com poucas reservas de capital e mesmo que
guisessem comprar escravos nao tinham condicfes financeiras para isso ja que era

mao de obra cara para o pouco que tinham.

Este fato fez com que fossem utilizadas técnicas que ndo empregassem tanta
mao de obra, como por exemplo, as queimadas. O novo ambiente era desconhecido
e as técnicas aplicadas na Europa nem sempre eram possiveis de serem aplicadas
aqui, as diferencas climaticas e de solo muitas vezes exigiam uma adaptacédo
diferente. Outra caracteristica importante, desse processo no Rio Grande do Sul é
gque nem todos imigrantes que vieram eram agricultores e os que eram vieram de

regides diferentes, umas mais desenvolvidas, outras menos.
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Segundo Zanini (2006) uma das caracteristicas do processo migratorio
italiano para o Brasil era 0 modelo familiar patriarcal, onde o pai € que tomava as
decisbes era a autoridade maxima na familia, caracteristica importante para
entendermos algumas caracteristicas marcantes ainda hoje no municipio em estudo.
No caso da imigracédo italiana desde pequenos, os filhos eram atraidos pelo mundo
do trabalho, como havia acontecido com seus pais e avés. A familia se deslocava
para a roca, de criancas a adultos, e la aprendiam a trabalhar na terra e recebiam

nogdes de “economia camponesa’.

A educacado, naguele momento, preparava 0 sujeito para a sobrevivéncia e
auto-suficiéncia. Assim, a prioridade dos pais era o ensinamento das operacdes
matematicas basicas (soma, divisdo, subtracdo e multiplicacdo) para que pudessem
se defender no mundo capitalizado.

Na migracdo um aspecto importante que se observa é que os idosos embora
nao tivessem condi¢cdes fisicas para trabalhar na lavoura e provavelmente nao
vivessem durante muitos anos, ainda assim eram trazidos pelas familias, por que
mais tarde, sua sabedoria, poderia ser importante para manter a harmonia, eram,
portanto, fonte de autoridade e respeito. Sua funcdo seria manter a organizacao
domestica e seus papéis vivos no confronto com o hovo mundo que encontravam na

Ameérica.

Na década de 1950, a agricultura brasileira inicia o processo de modernizacéo
conhecida como a “Revolugéo Verde”, exigindo grandes volumes de capitais por
parte dos agricultores, que, em grande parte ndo tiveram recursos para adquirir 0s
insumos e equipamentos necessarios. Em muitos casos acabaram se endividando e
foram obrigados a entregar suas terras as instituicdes financeiras. Neste sentido, é
preciso expor como o Estado brasileiro, reverteu-se em aparelho dos interesses

preponderantes:

Programas oficiais garantem empréstimos a pequenos proprietarios de terra
para a compra de sementes, fertilizantes, equipamentos, entre outros, e encorajam a
comercializacdo e administracdo modernas. Isto é feito sob o pretexto de ajudar a
solucionar os problemas de abastecimento de alimentos e pobreza rural, mas a
finalidade verdadeira € modernizar a economia rural e aumentar a composicao
técnica e organica do capital na agricultura. Assim o capital passa a se inserir no

territorio, nesse caso ele passa a se territorializar no campo.
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O governo federal além de fornecer crédito subsidiado aos médios e grandes
produtores rurais para investimento, comercializagcdo e custeio da producao
realizada em bases técnicas modernas, construiu e modernizou armazéns, apoiou a
expansdo do cooperativismo empresarial, criou facilidades para instalacdo de
indUstrias quimicas, mecéanicas e estimulou a expansdo das agroindustrias

processadoras de matérias primas provenientes do campo.

E mais evidente a participacdo do estado principalmente no que diz respeito a
garantir culturas e atividades que suprissem as necessidades da industria. Estas
politicas privilegiam alguns setores, mas, sobretudo acentuam as disparidades no
espaco rural. Neste cendrio surgem os complexos agroindustriais, alternado a forma
de producdo agricola. O processo de industrializagdo marca o inicio do
desenvolvimento do capitalismo na area rural brasileira. Neste contexto, percebe-se
gue o ritmo da modernizacdo agropecuaria foi acelerado. O crédito rural oficial foi
altamente seletivo, pois sua oferta se restringiu aos médios e grandes produtores.
Os pequenos produtores, arrendatarios ou parceiros, ndo foram atendidos pelo
crédito rural oficial, aumentando as dificuldades para produzir bem como para

permanecer no campo. Como consequéncia Gongalves Neto (1997) aponta:

Restou as pequenas propriedades a possibilidade de subordinacdo ao
capital industrial, a marginalizacdo, o esfacelamento, ou a venda e a
migrag&o para outros centros urbanos. O impacto de uma transformacéo de
tal parte, em um curto periodo de tempo, levou ao surgimento dos mais
diversos tipos de conflito no campo, além de agravar a questdo da moradia,
do subemprego, da miséria e da violéncia nas cidades.(GONCALVES
NETTO,1997, p 109).

Neste sentido, a modernizacdo da agricultura resultou no colapso da
economia de subsisténcia de muitas comunidades. Este processo substituiu
culturas, reduziu o quadro de pessoal ocupado que em muitos casos foi substituido
por maquinas. O éxodo rural foi intensificado, pois muitos agricultores tiveram que
vender suas terras e concentram-se nas cidades, contribuindo para um aumento na
concentracdo fundiaria, favorecendo as camadas mais ricas na apropriacdo da
renda total. Constata-se entdo que a modernizacdo imposta pelo modelo
hegeménico do Estado, que exclui em grande medida, a populacdo do campo,

decorrentes das desigualdades de acesso as tecnologias e capital.



37

Frente a esta nova realidade a agricultura familiar muitos agricultores
migraram para outros lugares e 0s que permaneceram depararam-se com o dilema
de como permanecer no campo repensando assim estratégias de sobrevivéncia, em
busca de agregar renda e diminuir esta migracdo os agricultores familiares buscam
apoio em politicas publicas para desenvolver atividades que possibilitem a
reproducdo social local, acentuando a multifuncionalidade. As atividades nao
agricolas ganham destaque neste cenario e em alguns casos sdo fontes de renda
importantes para algumas unidades familiares. A conjuntura politica e econémica é

determinante para a reproducao social e econémica dos agricultores.

A multifuncionalidade €, portanto, um processo social que se intensifica na
combinacdo de atividades agricolas e ndo agricolas deixando transparecer que a
agricultura ndo € mais a unica funcdo do espaco rural como também uma area
moradia, de lazer e ndo mais de uso exclusivo produtivo e econémico. As pequenas
unidades de producdo buscam entdo adaptar-se com diferentes contextos

econdmicos e historicos.

Frente a esta nova realidade, as atividades no meio rural, vem se
reproduzindo criando novas funcdes no espaco rural, como forma de permanéncia e

resisténcia das familias camponesas.

A perda da populacédo resultante da mecanizacdo das atividades agricolas
acarretou a concentracdo do fator de producéo, com um numero cada vez menor de
mao-de-obra, predominante de meia idade enquanto a populacdo jovem migra para
a cidade, e a populacdo idosa realiza atividades menos rentaveis devido as

restricdes fisicas que apresentam.

Pela proximidade dos centros urbanos, os jovens e adultos que se deslocam
diariamente para o trabalho na cidade ou em estabelecimentos publicos como
escolas, buscam aumentar a renda da familia, desenvolvendo atividades
remuneradas em tempo parcial. Esta tendéncia em converter a area rural em
dormitério, exerce uma forte pressdo sobre 0s usos agricolas, que da lugar a
atividades de prestacdo de servicos, consequentemente atitudes e comportamentos
urbanos, que acabam refletindo no futuro profissional dos filhos que acabam
acreditando que sé na cidade terdo condi¢cbes de progredir economicamente e em

alguns casos até culturalmente.
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Em funcdo das novas fungbes que surgem no espaco rural, como as
residéncias secundarias e 0 re-povoamento pela imigracdo permanente de
populacdo aposentada na area rural, emerge uma nova necessidade de atividades
para atender essa nova realidade. Verifica-se, assim, uma tendéncia na sociedade
capitalista rural, cuja vida vem ganhando significado como espac¢o de reencontro,

onde se procura o estilo de vida tradicional, as origens e o0 contato com a natureza.

4.1 Reflexdes em torno da agricultura familiar

As definicdes a respeito da agricultura familiar tem se apresentado como uma
guestdo fundamental para analise e compreensao dos processos sociais agrarios.
Varios estudos vém sendo realizados com a finalidade de compreender a producao
familiar na agricultura, alguns autores, porém, divergem sobre o que é e para onde
vai a agricultura familiar. Nao é nosso objetivo um grande aprofundamento sobre o
tema, sem embargo, algumas reflexdes podem contribuir para entendimento da

realidade dos sujeitos envolvidos na presente pesquisa.

No Brasil, as pequenas exploracoes familiares desempenham um papel
fundamental na producéo de alimentos consumidos no pais. Através do enfoque de
uma agricultura capitalista onde ndo se detecta, necessariamente, processos de
concentracdo fundiaria, podemos perceber a presenca de um novo ator social, 0

produtor familiar modernizado.

Para a Food and Agriculture (FAO), e o Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INCRA), a agricultura familiar deve considerar que a administracdo da propriedade
rural seja feita pela familia, que o trabalho em sua maioria seja desempenhado pelos
membros da familia e que os fatores de producdo sejam de propriedade da familia
(Medeiros 2007, p. 270). Conforme a autora a Embrapa considera a agricultura
familiar uma forma de producdo em que o nucleo de decisbes, geréncia, trabalho e
capital sdo controlados pela familia. Ressalta que agricultura familiar ndo € sinénimo

de pobreza; é o sistema predominante no mundo inteiro.

Segundo Kautsky (1980) a tecnologia nesta fase, principalmente no que diz
respeito ao processo de industrializacdo da agricultura esta vinculada a grande
unidade de producdo. Ja a pequena unidade de producdo, ndo depende das

relacbes mercantis para suprir as necessidades do grupo doméstico. Conforme
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Saquet (2002) a agricultura camponesa € essencialmente familiar, em que o
produtor é dono dos meios de producdo com baixo nivel tecnologico e sem producéo

intensiva para o mercado.

Na concepcao de Lamarche (1993), o conceito de agricultura familiar passa
por grandes dificuldades em sua demarcacdo. Para o autor, a exploragcdo familiar €
uma unidade de producdo agricola onde a propriedade e o trabalho, estdo
intimamente ligados a agricultura familiar. As especificidades que envolvem a
agricultura familiar podem ser observadas no modo como se reproduz e estabelece
suas estratégias, uma vez que este processo esta diretamente ligado ao sistema de
valores do explorador. Para Lamarche (1993), um produtor familiar € aquele que
exerce uma atividade produtiva numa unidade de producédo agricola familiar, isto é,
numa unidade de producéo na qual a propriedade e o trabalho estdo estritamente
ligados a familia, sendo estas diversificadas em detrimento de um contexto

socioecondmico variado, das condi¢des naturais e da historia de sua evolugao.

A distribuicdo de renda no meio rural piorou como nos indica Hoffman (2001),
mas a distribuicdo imobiliaria ndo foi a causa, mas o desenvolvimento tecnoldgico. A
prépria maneira de financiar o desenvolvimento tecnolégico que por meio de crédito
rural, conteve mecanismos que auto eliminaram o0s menos favorecidos e

favoreceram os que dispunham de maiores areas, melhor localizadas.

Inegavelmente, uma pior distribuicdo de renda acelera o éxodo rural, uma vez
gue as familias menos capitalizadas acabam se deparando com a falta de
possibilidade de ascensdo social, se continuarem a residir no campo. Melhores
condicBes de emprego e de infra estrutura social nas cidades bem como a falta de
investimentos em politicas publicas eficientes sdo responsaveis por esta migracao.
Mais da metade dos estabelecimentos que dizem respeito a agricultura familiar no
Rio Grande do Sul tem renda liquida negativa. Como esta mede a capacidade de

sobrevivéncia do estabelecimento, veem-se muitos deles sem expectativas futuras.

De acordo com Salamoni (2000), as diferencas que distinguem as unidades
de producéo de carater familiar ndo se estabelecem apenas em nivel das relacdes
com o mercado, mas também em diferentes formas de organizacao interna. Diante
desta possibilidade de recursos — mao de obra, terra e capital — os produtores
realizam a combinacdo destes, a fim de gerarem a producdo, buscando um

equilibrio interno entre trabalho e consumo. Isso permite afirmar que a sua logica
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produtiva se encontra determinada pelas necessidades de consumo da familia e
pela manutencdo do patrimbénio fundiario, sendo o maior capital das unidades
familiares o proéprio trabalho.

A familia ndo se retne mais em torno somente da exploracdo na agricultura.
A gestédo familiar inclui agora outros negdécios que nao séo agricolas, para garantir a
sobrevivéncia. O apego a terra acaba sendo importante para a permanéncia no
lugar, mesmo que o custeio da producdo seja oriundo da aposentadoria rural, que
poderia servir para outros fins, ndo como instrumento para a manutencdo da
producdo agricola.

Partimos do entendimento do problema a partir do conhecimento da
identidade local levando em consideracdo a histéria, a identidade cultural que
mantém elos fortes e condiciona a permanéncia na propriedade, mesmo que para
isso seja nela aplicado um capital que deveria ser investido em outros fins. As
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural estédo ligadas ao apoio da
producgéo, principalmente aos setores voltados a exportacdo e ao fornecimento de
matérias primas as agroindustrias, nota-se assim uma marca setorial de cunho

produtivista.

Outra questdo importante que se cabe destacar € que a maioria dos
agricultores familiares ndo tem condi¢cGes de assimilar as novas tecnologias ou pelo
baixo grau de instrucdo ou pela falta de capital. Desde o ponto de vista dos
defensores da modernizacdo da agricultura o produtor passaria a depender menos
dos fatores fisicos e asseguraria uma maior produtividade. Sem embargo, €
importante frisar que nem todos tém as mesmas condi¢cdes no acesso aos pacotes
tecnolégicos, aumentando ainda mais a desigualdade entre os capitalizados e o0s

gue nao tém capital para investir na producéo.

Diante do contexto do Estado do Rio Grande do Sul segundo Salamoni
(1992), verifica-se que embora os produtores familiares, em muitos casos, se
encontrem integrados ao mercado, utilizem o capital sob forma de insumos e
tecnologias modernas, e orientem as acfes da unidade produtiva em funcdo de
custos e rendimentos, mantém intrinseca sua racionalidade camponesa , pela qual a
agricultura €, em principio, fonte de sua sobrevivéncia, e ndo apenas alternativa de

investimento para o capital.
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Haja vista que nas décadas de 1980 e 1990, ocorreu uma diminui¢cdo dos
incentivos agricolas via crédito rural e uma modernizacdo cada vez mais excludente
principalmente com a introducdo de novas tecnologias como o0 uso da informética,
microeletrénica e biotecnologia na producdo agricola. Atualmente esta em curso
uma nova fase da modernizacao agricola, decorrente do desenvolvimento das novas
tecnologias aplicaveis a agricultura. O cultivo de transgénicos representa um atrativo
ndo so6 para os grandes produtores, mas também para os agricultores familiares. Um
bom exemplo é a soja transgénica que atrai cada vez mais agricultores familiares em
detrimento de outros produtos antes cultivados principalmente para a subsisténcia
ou em algumas hipéteses a venda do excedente em feiras livres na cidade ou

diretamente ao consumidor.

Cabe destacar o papel das politicas publicas para a economia do municipio
como gerador de renda local e instrumento de reproducéo social dos agricultores
familiares do municipio de Silveira Martins. O impacto econdmico no que se refere a
Previdéncia Social rural é significativo devido ao grande numero de beneficiarios e
também a forma como estes mantém a vida no campo. Sua importancia é ainda
maior se considerarmos as oportunidades de trabalho local, que séo limitadas e em
alguns casos excludentes ja que estas pessoas que vivem no campo muitas vezes
nao tém um grau de instrucdo que permita migrar para a cidade e concorrer com

outros profissionais com qualificacdo especifica para o setor urbano.

Em 6rgdos como a Prefeitura Municipal o que se observa é que a maiorias
dos profissionais contratados com nivel superior sdo de fora do municipio, inclusive
alguns ndo chegam a residir, apenas vem trabalhar e voltam para o municipio de

origem.

O papel da Previdéncia Social como uma renda ndo agricola estabelece uma
relacdo com a unidade produtiva de seguranca e estabilidade que a producédo
agricola nem sempre oferece. E uma politica publica eficiente na composicdo da
renda do domicilio, mas para o municipio é uma fonte de arrecadacdo que
proporciona um acréscimo na arrecadacao, jA que os aposentados consomem no

comércio local.



Capitulo 5 - Os impactos sociais e econdmicos da previdéncia
social rural no municipio de Silveira Martins

A agricultura familiar vem desenvolvendo uma importante contribuicdo na
organizacdo do espaco rural do municipio de Silveira Martins. Como ja foi
comentado anteriormente, 0 processo ocupacdo do espaco foi marcado pelos
imigrantes italianos, que vieram para produzir alimentos em unidades de exploracéo
familiares, e segundo Zanini (2006), esses imigrantes trouxeram da Italia para uma
forma de disposicao espacial e esta foi sendo repassada as geracdes sucessivas e €

contemporaneamente reproduzida em formas miniaturizadas.

A agricultura familiar predomina em Silveira Martins, tornando-a o principal
expoente da economia do municipio. Com as transformacgdes ocorridas no espaco
brasileiro, nas ultimas décadas se pode observar o fenébmeno do envelhecimento do
campo. Este fendbmeno chama muita atencdo ao municipio em questéo, ja que parte
muito expressiva da populacdo do municipio é beneficiaria da Previdéncia Social, ou
seja, de uma populacéo total de 2452 habitantes, destes, 872 sdo beneficiarios da
Previdéncia Social, e 665 sdo beneficiarios que residem no campo. Portanto,
percebe-se que 0 municipio em questdo, tem uma significativa populacdo de
beneficiarios da previdéncia social, ou seja, aposentados e pensionistas que, com
seus rendimentos, incrementam a economia do municipio, além desses serem

fundamentais para a manutencéo das unidades de agricultura familiar.

Os agricultores familiares de Silveira Martins representam 370
estabelecimentos, totalizando uma area de 5.691 ha enquanto que apenas 18
estabelecimentos ndo sao considerados agricultura familiar com uma éarea de 1.317
ha conforme o Censo Agropecuario de 2006 realizado pelo IBGE. Conforme critério
utilizado para a escolha dos entrevistados do presente trabalho, deveria haver pelo
menos um beneficiario da Previdéncia Social em cada familia. A pesquisa foi
realizada com informantes (agricultores familiares beneficiarios da Previdéncia

Social) escolhidos de forma a privilegiar os agricultores aposentados ou pensionistas
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gue vivem em suas unidades de exploracdo, como forma de perceber a

espacializagéo dos sujeitos da presente pesquisa pode-se observar a figura 3.

As localidades situadas ao sul do municipio por terem o predominio de
residentes aposentados que escolheram o viver no municipio sem desenvolver
atividades ligadas a agricultura, muitos deles, mantendo vinculo residencial nas
cidades de origem. Sdo muitas vezes funcionarios publicos que aposentados
escolhem viver no campo, como forma de retornar ao passado, como sustenta Tuan
(1985).
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No presente capitulo em primeiro lugar sera feita uma caracterizacao geral
dos agricultores familiares e suas estratégias de producdo e em um segundo
momento, serdo abordados aspectos relacionados aos impactos sociais e
econbmicos da previdéncia social para 0 municipio, bem como para as familias

beneficiadas.

5.1. Os beneficiarios da previdéncia social rural de Silveira Martins

Os agricultores, sujeitos da presente pesquisa, apresentam algumas
caracteristicas comuns, no que se refere a aspectos que definem sua forma de viver
e trabalhar, porém se diferenciam, a grosso modo, pela interferéncia do capital. Dos
entrevistados todos sdo descendentes de imigrantes italianos, possuem uma
identidade que os liga a terra e uma nostalgia que 0os une ao passado. Esses
agricultores, apesar de suas idades avancadas, seguem resistindo para se

manterem produtivos e Uteis a sociedade.

Populacéao Beneficiarios da Previdéncia Social
Rural 1361 665
Urbano 1091 207
Total 2452 872

Tabela 1 - Total de beneficios do municipio de Silveira Martins

Evolucdo do numero de beneficios do municipio de
Silveira Martins
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Figura 4- Evolucédo do numero de beneficios da Previdéncia Social no municipio de Silveira Martins
Fonte: adaptado pelo autor/ Dados INSS- Publicac¢des disponivel em:
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O numero de beneficios previdenciarios recebidos pelos 14 familias
agricultores entrevistados totalizam 22 beneficios considerando as aposentadorias e
as pensdes, no caso de vilvas. Como pode ser observado na Tabela 2, oito familias
recebem dois beneficios, ou seja, um total de R$ 1020,00 e, seis familias recebem
somente um beneficio, é o caso de vilvas e vilvos e de familias onde somente um é
aposentado, sendo que essas familias recebem R$ 510,00. Esses beneficios séo
um forte incremento na renda familiar, para a maior parte das familias entrevistadas,
sendo que 79% afirmou utilizar o recurso para investir na producdo e que se nao

fosse a aposentadoria e ou penséo, teriam muitas dificuldades em permanecer no

campo.
Entrevistado | C0POSIcd0  da  familia- sexol | g i Tipo/valor
idade
1 Homem - 76 Mulher - 75| 2 beneficios
anos anos Aposentadoria- R$ 1.020,00
: . 1 beneficio
2 Pai — Filho — 57 .
al - 90 anos llho =57 anos Aposentadoria- R$ 510,00
. gﬁ;__i%a;%i Neta — 16 1 beneficio
Neto - anos Aposentadoria- R$ 510,00
Nora — 44 anos
Pai — 61 anos . 1 beneficio
4 Filho — 25 anos | N0 —23anos Aposentadoria- R$ 510,00
1 beneficio
° Homem — 89 anos Aposentadoria- R$ 510,00
: : 1 beneficio
6 Pai — 82 anos Filho — 57 anos Aposentadoria- R$ 510,00
2 beneficios

7 AVO =70 anos Neto — 23 anos | Aposentadoria/ Pensao
Neto — 21 anos

R$ 1.020,00
Homem - 72 Mulher - 78 2 beneficios .
8 A0S ANOS Aposentadoria/ Pensao
R$ 1.020,00
Mulher - 72
anos Filho — 35 anos | 2 beneficios
9 Homem - 74 Filha-19 anos | Aposentadoria
anos Neto — 1 ano R$ 1.020,00
Filho — 36 anos
Homem - 65 Mulher - 52 2 beneficios
10 Aposentadoria/ Pensao
anos anos

R$ 1.020,00
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2 beneficios
11 ;Ir?(;;em - o7 gﬂnucl):er - o Aposentadoria/ Pensao
R$ 1.020,00
12 Homem - 60 Mulher - 59| 1 beneficio
anos anos Aposentadoria- R$ 510,00
Mulher - 71 2 beneficios
Nora — 30 anos . ~
13 anos Neto — 2 anos Aposentadoria/ Pensao
Filho — 40 anos R$ 1.020,00
Pai — 69 anos NEto — 19 anos 2 beneficios
14 Filho — 44 anos N6t — 14 anos Aposentadoria/ Pensao
Nora — 42 anos R$ 1.020,00

Tabela 2 - Entrevistados, composicédo familiar e tipo de beneficio.
Fonte: Entrevistas

Os agricultores familiares em questdo, vivem de forma muito simples, séao
muito acolhedores e receptivos, e durante as entrevistas demonstraram boa vontade
para falar sobre suas vidas, e uma alegria de receber pessoas em suas casas, cCoOmo
se isso pudesse ao menos que por algumas horas romper com a solidao, percebida
em muitos dos lares visitados, conforme pode ser observado na Figura 5, as familias
apesar de em muitos casos viverem em locais de dificil acesso, sdo muito
receptivos, caracteristica que herdaram dos pioneiros italianos, segundo a

entrevistada que faz o seguinte relato,

A gente fica contente quando tem gente em casa, é desde o tempo que
meus pais estavam vivos, e 0 meu finado marido também gostavam de se
juntar com a familia, para tomar chimarrdo, ou na mesa, mas 0 que
acontece é que agora esta mais dificil das pessoas se encontrarem, porque
muitos se foram para a cidade e os outros ficam velhos, doentes, é mais
dificil agora. Eu mesma se ndo me vem buscar aqui eu ndo posso sair
passear porgue eu canso nas pernas. O filho e a filha foram embora para
Nova Palma, e ficaram os netos que as vezes ficam aqui, até me ajudam,
mas sendao eu fico sozinha. Até as missas aqui s6 acontecem uma vez por
més, dai o padre vem da cidade e faz a missa onde era a escola, dai a
gente aproveita e faz um almoco, e vem gente de perto e de longe (BP-07).
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Figura 5- Aposentada entrevistada na localidade de Linha dos Montuani, em 2010.
Fonte: Trabalho de campo

As unidades de exploracdo familiar em sua maioria, ou seja, nove delas séao
provenientes de heranca, enquanto cinco foram compradas. Entre as propriedades
gue foram adquiridas por compra, trés delas foram compradas de parentes, o0 que
demonstra segundo os entrevistados uma vontade de manter esse vinculo com a
terra e fazer com que ela continue na prépria familia. O tamanho das unidades é
bastante variado, pois foram encontrados agricultores com apenas um hectare, mas
também areas maiores chegando 62 hectares. Ha que se levar em conta que nem
toda a area das unidades podem ser produzidas, em funcdo das acentuadas

declividades presentes no municipio.

Os agricultores entrevistados possuem idades que variam entre 59 e 90 anos,
sendo que se observou, que 0s mais idosos sdo do sexo masculino, o que de certa
forma se contrapbe aos dados do IBGE, ja comentados que expbéem uma maior
longevidade feminina. Nas 14 familias visitadas, foi constatado que nas
propriedades com maior area, alguns filhos ou netos tendem a permanecer na terra,
enquanto nas menores, somente ficam o casal de idosos ou vilvos sozinhos. Como
pode ser observado na Tabela 1, das 14 familias entrevistadas, em seis delas vivem
o casal, sendo que seus filhos foram embora em busca de melhores oportunidades
nos empregos urbanos, também se observou um caso de um senhor com 89 anos,
gue é viuvo e vive sozinho, sendo neste caso o0 beneficio a Unica renda, ja que pela

avancada idade este senhor ndo pode desenvolver atividades produtivas. Também
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foram constatados casos onde o pai ou a mae que perderam seus conjuges, vivem
com seus filhos, contribuindo também com a renda familiar. Percebeu-se nesse
caso, um grande respeito ao idoso, como nas familias italianas que para ca vieram,
se percebe essa cultura do respeito aos que mais viveram, que conforme relato séo
esteio da familia e fonte de referéncia mesmo estes nao possuindo conhecimentos
sobre tecnologia sua experiéncia e sabedoria acumulada, sédo sempre levadas em

consideracao nas tomadas de decisoes.

Através da piramide etaria do municipio (figura 6), se constata que o numero
de filhos esta diminuindo e uma das explicacfes para este fato € que o tamanho das
propriedades que também diminui cada vez mais pelas partilhas e sucessivas
herancas. Com propriedades menores ndo é possivel manter um namero grande de

filhos em tempos que o apelo ao consumo € um fator importante para a “felicidade”.

HOMENS MULHERES

Figura 6 - Piramide Etaria do municipio de Silveira Martins
Fonte: Ibge/Cidades. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=432065



http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=432065
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Figura 7- Evolugao populacional do municipio de Silveira Martins
Fonte: Ibge/Cidades. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=432065

Neste sentido, RI-01, comenta,

Um problema aqui em Silveira é o envelhecimento da populacéo rural, pela
proximidade de Santa Maria, percebe-se que pouca gente fica aqui, os
jovens se formam e vao embora. A agricultura deve ser pensada com mais
valorizacdo pelos estudantes para que estes retornem as propriedades de
seus familiares apos se formarem a aproveitem suas idéias novas no
municipio. Essa realidade poderia mudar se 0s jovens tivessem maior
incentivo para permanecer no municipio.

Nas afirmacbes do entrevistado, € urgente que politicas publicas sejam
criadas para dar apoio aos jovens e que estes permanecam no municipio ajudando a
produzir desenvolvimento. Neste sentido, cabe ressaltar que no ano de 2009, foi
criada pela politica de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), que € Sede da Unidade Descentralizada de Educacdo Superior da
Universidade Federal de Santa Maria. Tal instituicdo oferece cursos superiores de
tecnologia, como Tecnologo em Agronegocio em Turismo, entre outros. Cabe
destacar que os alunos ndo procuram estas Universidades para sua formacgéo
superior, tanto é assim, que nos vestibulares realizados houve um importante
excedente no niumero de vagas. No entanto, objetivo era a qualificagdo dos recursos

humanos para atuarem na regiao.


http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=432065
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No que se refere aos produtos cultivados, percebeu-se uma supremacia na
producéo diversificada, como batata inglesa, soja, feijdo, mandioca, milho, frutas e
verduras e fumo de corda. Segundo eles “se planta um pouco de tudo”. Nas
menores propriedades se percebe uma maior producéo de alimentos, enquanto nas
areas maiores se destaca a producdo de soja, como é o caso de um dos
entrevistados, que além dos seus 22 ha, arrenda 70 ha de terceiros, para a

producéo de soja, observe a Figura 8.

Figura 8- Diversificacdo dos produtos cultivados pelos entrevistados- Horta e soja
Fonte: trabalho de Campo

Em relacdo aos rebanhos, predominam os bovinos que séo destinados para a
producéo de leite, 0os ovinos e suinos, também € expressivo o numero de familias
gue criam galinhas para corte e galinhas poedeiras, conforme pode ser observado
na Figura 9, representando um incremento na renda familiar, a medida que
facilmente destinam esses produtos nos mercados do municipio, feiras e direto aos
consumidores. Somente em duas das unidades constatou-se que ndao ha nenhum
tipo de producédo exceto a horta, criacdo de galinhas e algumas frutiferas para o

consumo.



Figura 9 - Criagcdo de galinhas e ovelhas
Fonte: trabalho de Campo

Na maior parte das familias se percebe a necessidade de criar formas
alternativas para incrementar a renda familiar, como a producdo de queijo,
compotas, doces, paes, bolachas, que sao vendidos em feiras e da mesma forma
gue os ovos e galinhas em mercadinhos na cidade de Silveira Martins.

No que se refere as residéncias dos entrevistados, a maior parte das
residéncias (doze) sao de alvenaria e tem banheiro no interior das casa, de uma das
familias, construida em pedras, como pode-se observar Figura 10, e segundo o seu
proprietario, tem mais de cem anos, foi onde ele e seus filhos nasceram, e por isso a
familia tem um profundo apego ao lugar. Segundo o entrevistado, que vive com sua
esposa, dois filhos, nora e neto ele pretende permanecer vivendo na casa onde

nasceu,

Eu daqui ndo saio, nem depois de morto, porque o0 pai e a méde estdo
enterrados aqui, e tem 0 meu irméo que mora do lado. As vezes a mulher
diz que é melhor ir embora, pra ter mais recursos, mas quando os filhos
foram ficando ela parou de falar em ir embora. Ela diz que aqui tem muita
solid&o, fica emburrada, mas € o que a gente sabe é trabalhar na terra. Eu
gosto de morar aqui, eu nasci nesta casa, e 0os meus guri também, foi
construida pelo meu pai e meu tio e é de pedra. (BP-09).
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Figura 10 - Casa de pedra com mais de cem anos
Fonte: trabalho de Campo

Como foi dito no que se refere as residéncias, se percebeu que em algumas
as condi¢bes de moradia sdo mais precérias, onde ndo ha banheiro no interior, 0s
materiais estdo se degradando, ndo permitindo aos idosos, em muitos casos, fazer
reformas, pois afirmam que o beneficio que recebem, mal podem pagar comida e
remédios pois em alguns casos a producdo agricola inexiste, em funcao dos limites
fisicos (Fig. 11). Por outro lado também foram encontradas moradias em bom estado
de conservacdo, conforme pode ser observado na Figura 11. Nestas residéncias
mais antigas percebe-se um maior nimero de quartos, o que reflete décadas
passadas onde a quantidade de filhos era maior com o objetivo de aproveitar a mao

de obra da familiar.

r
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Figura 11 - Residéncias de beneficiarios da previdéncia social em Val de Buia
Fonte: trabalho de Campo
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O estilo de vida voltado ao trabalho na terra, faz com que os homens sigam a
cultura de seus antepassados, onde desde criancas eram introduzidos no trabalho
da lavoura, ndo sobrando tempo para brincadeiras. As familias seguem o modelo
patriarcal, onde homem tem que prover o sustento para casa e, conforme um
entrevistado afirmou, ndo pode “perder tempo” com lazer e a mulher se ocupa com
os afazeres da casa, passando muitas vezes a maior parte do dia sozinha em casa

j& que os filhos quando moram junto vao para o trabalho também ou para a escola.

Os mais jovens demonstraram que ndo seguirdo a mesma vida dos pais, e
séo incentivados a estudar para ter uma vida melhor, nem sempre trabalham desde
cedo na lavoura, assimilam as novas tecnologias como a informatica por exemplo e
se acostumam muito facilmente ao estilo de vida urbano, muitas vezes ao sairem
para estudar acabam néo retornando, tendo a casa dos pais como uma referencia
de encontro da familia em certas datas. Uma caracteristica do aposentado rural é de
gue ele continua trabalhando embora com possibilidades limitadas.

Entre as mulheres, um fato chama a atencéao, € a soliddo que, segundo quase
metade das mulheres sofrerem, segundo elas é depressédo, e algumas atribuem a
doenca a solidao, outras, no entanto ndo sabem explicar a origem. Em alguns casos,
foram relatados um alto grau de exclusao familiar, no caso de idosos cujos filhos
moram longe, mas também alguns afirmaram que dificilmente convivem com
pessoas que ndo sdo do nudcleo familiar. Sobre esse tema cabe ressaltar o
sentimento de alegria e entusiasmo desses idosos quando chegavamos em suas
casas, € como se naguele momento fossemos amigos e até familiares, como em
alguns casos extremos de abandono. Conforme a representante do grupo da
terceira idade “tem gente que procura o servico de saude s6 para ter com quem
conversar”’, sem ter um problema de saude que necessite 0 auxilio médico, mas
aquela espera de atendimento € um momento agradavel de encontro, e, segundo

ela, ninguém reclama por ter que esperar.

As mulheres queixam-se de soliddo e muitas vezes sentem que seu trabalho
€ desvalorizado, ja que este ndo rende lucros diretamente, na maioria das vezes sua
opinido ndo tem um peso consideravel nas decisdes, tal fato também foi observado
por Zanini (2006) que afirma que o problema de depressdo entre as mulheres foi

constatado em varias entrevistas, quando fazia entrevista par sua tese de doutorado.
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Segundo a Secretédria de Saude do municipio o problema sé acontece em
poucos casos, talvez pela falta de reconhecimento do problema n&o existam
programas voltados para atender a esta demanda que merece atencéo por se tratar

de um problema grave, mas que € passivel de tratamento.

A proximidade com o municipio de Santa Maria, que é uma referencia no que
diz respeito ao setor educacional, faz com que 0s jovens acabem por se sentir
atraidos pela possibilidade de buscar aperfeicoamento através de cursos em
diferentes niveis fora do municipio. Em alguns casos, uma proposta de trabalho em
outra cidade é suficiente para que ndo retornem ao municipio, sendo neste caso,
inclusive incentivados pelos pais, que nédo esperam que os filhos tenham um futuro
melhor permanecendo em sua localidade, e assim resignados relatam sobre a

partida de seus filhos.

Isto se pode constatar em alguns relatos,

O filho embora seja engenheiro agrbnomo, ndo permaneceu No campo e
quando menos imaginavamos, foi embora. Os netos também ndo tém
interesse em trabalhar na terra, € muito dificil... Deus os livre de continuar
no campo. A vida aqui ndo é facil, € muito trabalho e pouco reconhecimento
(BP-11).

O filho ja foi embora e os netos ndo vao querer ficar aqui. A propriedade é
muito pequena e é dificil uma familia sobreviver com o que produz. As
coisas nado estado faceis para nds que s6 sabemos este oficio. Dai eles véo e
a gente fica com o peito apertado, mas eles tém que ir e agente apodia. (BP-
10).

Um dos filhos continua com a gente e as filhas foram para a cidade. Aqui é
muita pouca terra, ndo da para todos ficarem trabalhando (BP-01).

O apego que os idosos demonstram pelo lugar, afirmando categoricamente
gue nao tem vontade residir na cidade, nem sempre é o que os filhos sentem, tanto
gue por vezes, estes sentem-se excluidos e vitimas de preconceito por residirem no
campo, e esta ideia € erroneamente transmitida inclusive pelos pais, que consideram

gue o trabalho do campo é muito sofrido e pouco valorizado.

Entre os homens, segundo representante da Secretaria da saude, o problema
do alcoolismo ocorre em alguns casos devido a “ociosidade”, quando ndo consegue
mais trabalhar o suficiente para garantir a continuacdo da producdo, os homens

7

acabam sentindo-se frustrados. Também € um problema nao reconhecido pelo
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poder publico que, talvez pelo fato do consumo do vinho fazer parte da tradicdo das

familias acabe por ndo ser considerado como uma doenca.

Apenas um dos entrevistados afirmou que acredita que o0s netos talvez
permanecam na unidade produtiva, e neste caso observou-se uma preocupacgao em
modernizar os métodos produtivos com a producao voltada para o cultivo da soja, e
uma preocupacao com a continuidade da producéo ja que esta conta com uma infra

estrutura completa, como pode ser observado na Figura 12.

Figura 12 - Residéncia na Linha Quarta Norte, varias benfeitorias, também maquinario completo.
Fonte: trabalho de Campo

Neste contexto, se pode constatar que os beneficiarios se caracterizam por,
apesar das dificuldades, terem um forte apego ao lugar onde vivem, sendo do
interesse de todos o0s entrevistados permanecer vivendo em suas terras, onde

aprenderam a trabalhar e amar as atividade ligadas a terra.

5.2 Impactos Sociais e econdmicos da Previdéncia Social no municipio de

Silveira Martins

Os impactos sociais e econdmicos da Previdéncia Social sédo significativos, ja
gue o total de recursos que ingressam no municipio por meio de pensdes e
aposentadorias € bastante grande se comparados com o numero de habitantes.

Este fato, como ja foi comentado anteriormente é de extrema importancia para a
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economia do municipio, pois independente de qualquer risco 0s recursos garantem
uma certa seguranca as familias bem como aos setores da economia que se

relacionam de forma indireta com a agricultura.

Assim, os recursos advindos da previdéncia terminam por incrementar a
economia do municipio, pois grande parte desses beneficiarios é gasta no proprio
municipio. O fato dos aposentados formarem um ndimero expressivo, este recurso
para muitos € garantia de sobrevivéncia direciona para o fato de que estes idosos
merecem um direcionamento por parte do poder publico. Os beneficiarios da
previdéncia, em sua maioria ndo tém o habito de sair do municipio para adquirir
mercadorias de consumo ndo durdveis ou mesmo bens duraveis, o comércio local
acaba captando este recurso, mesmo nao tendo muitas op¢des de consumo, por se
tratar de estabelecimentos de pequeno e médio porte. Os impostos sdo oriundos
principalmente da arrecadacgéo feita através do capital da Previdéncia Social. Para
RI-01,

A importancia da previdéncia é inegavel para o municipio, mas €
fundamental para as familias de idosos do campo. Do jeito que esta
agricultura em Silveira Martins, com a diminuicdo da area plantada de
batata, gracas a aposentadoria, 0os produtores ainda conseguem sobreviver
na propriedade rural.

Observando o a figura 13, constata-se que a agropecuaria 0s servigos que em
sdo as atividades que mais produzem, seguidas pelas atividades agropecuarias e
em terceiro lugar a Industria aparece, com menor expressao No municipio. Se esses
dados forem confrontados com o total dos ingressos na aposentadoria, se percebera
gue 0s ingressos respectivos aos beneficios do municipio totalizam R$ 6.054.692,
destes R$ 3.699.730 sé@o beneficios rurais. Estes dados revelam a importancia da

previdéncia até mesmo como fomento da economia local.



58

Produto Interno Bruto de Municipio de Silveira
Martins
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Figura 13- Produto Interno Bruto de Municipio de Silveira Martins (IBGE, 2010).
Fonte: Ibge/Cidades. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=432065

Também o entrevistado RI-01, comenta

Os valores monetarios da previdéncia sdo grandes, digamos que das 470
familias no municipio 380 aproximadamente tem aposentadorias ou pensao.
E um grande recurso gerado aqui, a Emater ndo tem dados especificos dos
aposentados, mas sabemos pela nossa experiéncia e atuacdo junto as
familias, que este impacto € muito importante. Tem propriedade pequena
gque nao tira 0 que a aposentadoria rende no ano. A pequena propriedade
trabalha para a venda dos produtos e subsisténcia, os impostos sao
oriundos principalmente da aposentadoria.

A aquisicdo de sementes e insumos até mesmo maquinario agricola também
provém deste recurso em muitos casos. O beneficio da Previdéncia Social torna-se
uma politica publica de garantia de subsisténcia de muitas familias, ndo fosse ele os
problemas sociais no municipio seriam maiores, jA que poucas sao as opc¢les de
emprego e em varios casos € este beneficio que mantém a familia toda. Conforme o
representante da EMATER, a Vila Brasilia era um lugar onde antigamente moravam
agricultores que viviam do plantio da batata, cultura que hoje diminuiu muito, estes
moradores na maioria sdo desempregados e muitos também sustentam a familia

com o recurso Previdenciario.

Uma das caracteristicas da agricultura familiar € a mao de obra da familia

para a producéo, que apenas em alguns casos se utiliza da contratagao de terceiros.


http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=432065
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O numero de pessoas em cada unidade de producdo do municipio de Silveira
Martins é pouco expressivo, observou-se em muitos casos que apenas 0S pais
permaneciam e com uma idade avancada limitando a pratica agricola devido as

limitaces fisicas, sendo neste caso a propriedade € apenas residéncia.

Como o namero de filhos diminuiu muito nos ultimos anos, tornando a méo de
obra escassa, somado ao fato de outros irem embora, a agricultura familiar do
municipio se encontra em fase de adaptacdo, em alguns casos cedendo espaco
para uma nova func¢éo do rural, no caso, os sitios de lazer, conforme representante
da EMATER isto é um fato normal em varias localidades uma delas é Val Feltrina,
gue comecou uma producao de frutiferas, como os aposentados ndo dispde de forca
fisica para trabalhar na producdo e em muitos casos estdo endividados, vendem
suas terras e estas acabam sendo utilizadas ndo mais para a producdo, mas para o

lazer, a proximidade com Santa Maria facilita isto.

Conforme esta perspectiva a agricultura familiar no municipio apresenta uma
tendéncia adaptacdo a esta nova fase, que resultam no aumentando das
desigualdades, neste caso a concentracédo de terra ndo ocorre ja que os agricultores
acabam vendendo suas propriedades para se tornarem sitios de lazer, dando a terra
outra funcéo e relegando o agricultor familiar a mais um morador de centro urbano,

sem preparo e sem condi¢cdes de ter uma vida digna.

Nesse processo sdo ainda necessarias politicas publicas correspondentes,
gue possibilitem aos agricultores familiares se inserirem nos espacos econdémicos
dos quais estiveram economicamente excluidos. Também séo imprescindiveis
politicas diferenciadas pelas caracteristicas regionais, que promovam as unidades
familiares ja inseridas no mercado e minimizem a exclusdo das que se encontram
em situacao problematica. (SALAMONI 2000)

5.2.1. Politicas Publicas para os aposentados em Silveira Martins

Politicas publicas voltadas para os idosos acabam se tornando
imprescindiveis como mecanismo de enfrentamento de problemas dos beneficiarios
da Previdéncia Social garantindo seu bem estar. E um publico que necessita de um
direcionamento especifico para o setor. Na presente pesquisa foram levados em

consideracdo os setores evolvidos tanto os 6rgdos publicos como: secretaria de
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assisténcia social, secretaria de agricultura, secretaria da salde e EMATER e

agricultores.

No municipio de Silveira Martins os aposentados possuem um grupo da 3°
idade que faz algumas atividades como hidrogindstica, viagens, bailinhos entre
outros. O grupo nasceu da iniciativa dos préprios idosos e em 17 de agosto de 1999,
foi aprovada a Lei municipal n°463 (ANEXO 2) que diz que o grupo devera ter apoio
especial dos 6rgados publicos do municipio, além disto a lei institui que deveria ser
lancado como data comemorativa anual a semana do idoso, com uma programagao
voltada para estes. No entanto a varios anos esta semana ndo existe mais, quanto
ao auxilio ao grupo da terceira idade, segundo a Secretaria de Assisténcia Social a
Prefeitura ajuda com o que pode e transporte para 0os aposentados virem para
cidade praticarem esportes é fornecido.

Outra Lei criada pela Prefeitura foi a Lei municipal n®1152 de 24 de agosto de
2010, que institui o Conselho do ldoso, que entre outras fungdes Art. 2° Compete ao
Conselho Municipal do Idoso:

| — formular, acompanhar, fiscalizar e avaliar a Politica Municipal do ldoso,

zelando pela sua execucao;

Il — elaborar proposicfes, objetivando aperfeicoar a legislacdo pertinente a

Politica Municipal do idoso;

[l — indicar as prioridades a serem incluidas no planejamento municipal

guanto as questdes que dizem respeito ao idoso;

IV — cumprir e zelar pelo cumprimento das normas constitucionais e legais
referentes ao idoso,sobretudo a Lei Federal n°. 8.842, de 04/07/94, a Lei Federal n°.
10.741, de 1°./10/03 (Estatuto do Idoso) e leis pertinentes de carater estadual e
municipal, denunciando a autoridade competente e ao Ministério Publico o

descumprimento de qualquer uma delas;

V - fiscalizar as entidades governamentais e nao-governamentais de

atendimento ao idoso, conforme o disposto no artigo 52 da Lei n°. 10.741/03.

VI — propor, incentivar e apoiar a realizacdo de eventos, estudos, programas e

pesquisas voltados para a promocéao, a protecdo e a defesa dos direitos do idoso;

VIl — inscrever os programas das entidades governamentais e néo-

governamentais de assisténcia ao idoso;
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VIl — zelar pela efetiva descentralizacdo politico-administrativa e pela
participacdo de organizacdes representativas dos idosos na implementacdo de
politicas, planos, programas e projetos de atendimento ao idoso;

IX — elaborar o seu regimento interno;

X — outras acdes visando a protecao do Idoso.

Cabe destacar que a referida Lei é recente e sua aplicacdo ainda esta em
processo. Até Estatuto do ldoso ser criado, ndo existia o reconhecimento de que
esta é uma categoria que é expressiva no municipio e que merece politicas publicas
especificas, muitas vezes no caso dos agricultores familiares as politicas voltadas

para o setor € que acabam contemplando os aposentados.

Os aposentados entrevistados quando questionados sobre outra politica
publica, afirmaram que o grupo da terceira idade seria uma politica publica, mesmo
tendo partido da iniciativa privada, percebeu-se um interesse por parte das mulheres
em participar do grupo, mas em muitos casos a distancia da sede seria o empecilho
ja que elas ndo querem tirar os maridos ou filhos do trabalho para as levarem para o
grupo, ou ndo possuem carro e que segundo as entrevistadas nao tem transporte
para todas as que manifestam vontade de participar, somente para oS que moram
mais préximo da area urbana ja que as atividades se realizam no saldo paroquial ou
algumas fazem hidroginastica em Santa Maria. Entre os aposentados que participam
do grupo foi relatado que os beneficios principalmente psicolégicos séao
inquestionaveis em alguns casos até o uso de remédios diminui. Porém a
participacédo feminina € quase que em sua totalidade. Os homens gostam de jogar
cartas e bocha com os amigos no final de semana e ndo gostam de patrticipar do
grupo.

Os numeros da Previdéncia no municipio levam a preocupacédo de como as
devem ser direcionados 0s programas voltados aos idosos, para que se tornem
eficientes e atendam uma parcela significativa da populacédo envolvida, isto remete
ao fato de que alguns setores devem ter um enfoque especifico para os
aposentados como a saude e a assisténcia social principalmente, para que 0s
projetos desenvolvidos ndo acabem virando instrumentos ineficazes. O municipio
possui uma unidade movel com profissionais da area da saude que percorrem 0S

distritos uma vez por semana, estes atendimentos sdo na maior parte a pessoas
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idosas. O municipio possui trés ambulancias que segundo a secretéria de saude
buscam os idosos em casa e conduzem ao hospital da cidade e quando depende de
tratamento especializado estes sdo conduzidos para Santa Maria, na maioria dos
casos ao hospital Universitario de Santa Maria. Para os aposentados entrevistados é
inquestionavel a importancia do beneficio para o0 municipio, tanto para evitar o éxodo
gue acarretaria problemas no espaco urbano que nao teria ocupagcao para estas
pessoas e consequentemente 0s gastos em setores como a saude seriam ainda
maiores, pois muitos gastam boa parte do beneficio que recebem com problemas de
saude.

Embora com 18 localidades no municipio, estas ndo contam com grupos
comunitarios organizados como acontecia anos atras, por um motivo ou outro,
problemas acabaram desmotivando a sua continuacao, e hoje esta opcéao de lazer
encontra-se limitada a campos de futebol e novenas nos finais de semana, ja que o

padre vem apenas uma vez por més e todos os entrevistados eram catolicos.

A secretaria da saude adota a carteirinha do idoso do Ministério da saude,
onde é anotado todos os dados pessoais do idoso e outras informacbes como
problemas de saude, controle da pressdo, vacinas, medicamentos que toma,

internacdes entre outras informacdes.

Conforme a secretaria de Assisténcia Social, a prefeitura auxilia com
transporte quando os idosos tém problema de salde e precisam deslocar-se para o
Hospital Municipal ou quando necessitam servigco especializado sdo levados para

Santa Maria.

A necessidade de reafirmacdo desse carater democratico € ainda mais
evidente neste cenario onde o territério tem a necessidade de adaptar-se a esta
nova realidade com menos mao de obra e limitacbes no trabalho aplicado a estas

propriedades, num contexto local de desigualdade e incertezas.

Programas como o Mais Alimentos acabam subsidiando a compra de
maquinas, muitas vezes desnecessarias para a propriedade pelo tamanho que esta

possui, tratores caros € um bom exemplo.(figura 14)
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Figura 14- Trator adquirido com recursos do programa mais alimentos
Fonte: Trabalho de campo
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Figura 15- Trator da mesma propriedade
Fonte: Trabalho de campo

Segundo representante da EMATER outra politica publica importante para os
aposentados, ja que muitos usufruem é o Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF), esta afirmacéo também foi obtida dos agricultores que afirmam que para
a maioria € um recurso importante para garantir a produ¢cdo mesmo ndo sendo uma
politica publica especifica e diferenciada para os aposentados. Além disto, ha a

distribuicdo de sementes e um incentivo a fruticultura.
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5.2.2.Impactos econdmicos para o municipio de Silveira Martins

A aposentadoria rural representa um importante papel na circulacdo de renda
no municipio, devido ao fato dos aposentados ndo possuirem o habito de sair do
municipio para adquirir mercadorias, mesmo com a proximidade de Santa Maria que
€ um importante atrativo no que diz respeito ao comércio. Este beneficio acaba
retornando para 0 municipio através da arrecadacdo de impostos. Os valores
monetarios sdo significativos se forem comparados com as outras formas de

arrecadacao do municipio.

Muitas propriedades rurais sobrevivem do turismo, em alguns da venda de
produtos excedentes, em varios casos a agricultura ndo rende ao agricultor o que a
aposentadoria rende durante o ano. Algumas familias trabalham em agroindustrias
aproximadamente 70 pequenas agroindustrias estdo inseridas no interior do
municipio, segundo representante da Emater, isto gera lucro para a propriedade
agregando valor aos produtos e também como forma de arrecadacdo para o
municipio, incrementando o setor turistico e garantindo ocupacéo para o casal idoso

na propriedade.

Os aposentados relataram que quanto a assisténcia técnica os 6rgaos que
fornecem servicos sdo: a Secretaria de Agricultura através de empréstimo
subsidiado de trator com valor reduzido sendo 70% pago pelo agricultor e 30% pago

pela prefeitura, o sindicato, e a COTRIPAL e a Emater.

A modernizacgao € cara e o crédito por vezes diferenciado acaba favorecendo
0s grandes agricultores e seduzindo 0s pequenos a adquirirem produtos que néo
S80 necessarios em sua propriedade em relacdo a sua pequena producdo e que
poderia ser substituida pela produ¢cdo manual ou equipamentos menos complexos,

um investimento desnecessario.

Dentro do processo produtivo da agricultura familiar, a forca de trabalho é
também um importante fator que pode compensar em parte, a falta de tecnologia e
dar continuidade a produ¢cédo, mas em muitos casos devido a saida da maior parte
dos membros da propriedade, acaba obrigando a contratacdo de terceiros em época
de plantio ou colheita principalmente. Outro impasse observado €& a falta de
valorizacdo dos seus produtos que alimentam a populacdo brasileira e sao
extremamente desvalorizados no mercado, desmotivando o agricultor a buscar

novas formas de valorizagao de seu produto.
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As atividades n&o-agricolas estdo ligadas a setores como o turistico,
particularmente na 4° Colonia de Imigracéo italiana no Rio Grande do Sul, percebe-
se uma forte ligacdo do meio rural com este setor que é facilitado pelos aspectos
fisicos onde se destaca a caracterizacdo geografica da regido, composta por
encostas de Serra e Morros, o que facilita o turismo paisagistico, e aspectos
culturais, valorizando habitos e costumes dos povos europeus que povoaram a
regido. Um exemplo é o municipio de Silveira Martins, cidade turistica, berco da 4°
Colbnia e que possui uma rota turistica e gastronémica. Orgdos como o SEBRAE
(Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), adentram o setor
agricola buscando qualificar a méo de obra dos pequenos produtores para atender a
demanda que o turismo exige nos produtos comercializados e na receptividade que

atrai turistas para a regiao, incentivando o empreendedorismo.

Na Quarta Col6nia especialmente apés a década de 1990, vem se
multiplicando estratégias de reproducdo social da agricultura familiar. De um lado
intensificam-se as atividades ligadas ao lazer ou residéncia de outro a valorizacao
do espaco rural como lugar de trabalho e de vida através do reconhecimento da
agricultura familiar no processo de desenvolvimento econdémico, fato que se observa
pela implantacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-
PRONAF.

Desta forma, influéncias globais do método produtivo voltado para as
tecnologias e a falta de politicas publicas eficazes voltadas para a agricultura
familiar, a partilha de pequenas propriedades em herancas, as dificuldades de
comercializacdo e os baixos precos agricolas, estas alternativas acabam tornando-
se eficazes para garantir a preservacdo do patriménio familiar e a manutencédo da

atividade agricola.

Todos os municipios da 4° Col6nia tém na atividade agropecuaria a principal
atividade econdémica, mas isso ndo garante o sustento da familia e uma boa
gualidade de vida a muitos agricultores. Um rural que persiste apesar dos obstaculos
do sistema capitalista e busca alternativas eficientes para garantir a permanéncia
dos pequenos agricultores no lugar em que vivem, um elo afetivo que para as
geracOes mais velhas é muito dificil de desligar-se. Com relagédo a funcao social a
agricultura familiar ela mantém a identidade e a tradicdo do lugar. Os meios de

comunicacdo sao muito eficazes no que diz respeito a novos habitos e costumes,
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mas neste caso costumes dos mais velhos sado passados de geracdo em geracao
até mesmo em objetos que a tecnologia domina com equipamentos muitos precisos
como a previsdo do tempo, por exemplo. Sdo preservados habitos como, escutar
radio e por este meio de comunicacgdao ficar sabendo noticias do lugar. Em relacao a
funcdo ambiental é indiscutivel que a agricultura familiar é a que menos causa

impacto no meio ambiente.

As transformacfes da agricultura brasileira sdo parte de um processo de
desenvolvimento que acarreta de um lado, evolugéo tecnolégica com o avanco de
técnicas que permitem uma maior produtividade, em contrapartida esta evolucdo
nao atinge a todos o éxodo rural, a degradacdo do meio ambiente, a concentracao
da propriedade e renda sdo algumas das consequéncias desta modernizagdo que

atinge principalmente a agricultura familiar.

7

A complexidade que envolve o tema agricultura familiar € muito grande e
merece um estudo aprofundado por parte dos governantes para que nao se
intensifiguem ainda mais estas disparidades no campo e a agricultura familiar
continue cumprindo seu papel econdmico e social e garantindo o acesso aos
alimentos basicos a uma boa qualidade de vida. Assim como também possa garantir
o equilibrio das cidades evitando um inchaco em favelas nos grandes centros

urbanos.

Segundo Abromoway (1992), o mesmo produtor familiar subordinado aos
complexos agroindustriais, estabelece uma conduta especialmente camponesa
diante do mercado capitalista, reafirmando o esforco em garantir a producdo de

subsisténcia.



Consideracgdes Finais

O espaco rural brasileiro tem passado por profundas transformacoes,
especialmente nas ultimas décadas. Tais transformacfes se destacaram no que se
refere a insercdo de tecnologias, diretamente ligadas ao aspecto produtivo, e ao
modo de vida dos agricultores familiares, que acabaram resultando no éxodo rural,
além de um aumento da longevidade entre, ou seja, um envelhecimento da
populacdo rural. A crise que assola, principalmente a agricultura familiar, exige

reflexdes sobre a criagdo de politicas publicas especificas.

Constatou-se no municipio de Silveira Martins um numero significativo de
idosos que recebem o beneficio da Previdéncia Social Rural, além de outros
beneficios, que ajudam a manter sua sobrevivéncia e da familia como também, em
grande medida, ou seja, 79% dos beneficiarios entrevistados, usam esses recursos
para investir na producéo agricola. O total recebido de cada entrevistado era de um
salario minimo, sendo que em varias familias o nimero de beneficios € maior,
permitindo a esses agricultores uma melhoria significativa na qualidade de vida, bem

COmo no custeio na exploracao familiar.

O direito a aposentadoria conquistado de 60 a 65 no caso dos homens e 55
a 60 anos no caso da mulheres. Esta seguranca € comprovada também pelo
aumento no consumo, facilitado pelas compras a prazo, o que com a producéao
agricola acabava limitando-se pela incerteza da producéo, esta pratica é importante
para 0 municipio por que incrementa a economia local, dinamiza o setor de servigos

e garante a arrecadacao de impostos.

A organizacao espacial do municipio em estudo € marcada pela agricultura, e
sobre isso, vale lembrar que a populacédo rural € mais expressiva que a urbana.
Também € importante ressaltar que a esse rural passa a ter outras func¢des, que nao
exclusivamente agricolas, como forma consolidar manutencdo dos agricultores

familiares na propriedade. A saida destes agricultores do campo pode ser
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constatada, pela falta de perspectivas, principalmente dos jovens nas exploracdes
familiares, bem como o poder de atracédo que centros como Santa Maria.

O nucleo familiar é importante em Silveira Martins, principalmente por estarem
em sua composigdo imigrantes de origem lItaliana que conservam as tradigbes e
mantém uma forma de organizacdo do espaco muito parecida com a de seus
antepassados. O beneficiario da previdéncia social rural tem um papel importante no
nacleo familiar, sendo respeitado ndo s6 pelos membros da familia, mas pela
sociedade local que vé na figura do idoso o esteio, uma fonte de sabedoria. Estes
aposentados, diferentemente dos aposentados urbanos que param de trabalhar, né&o
para suas atividades apenas vai diminuindo gradualmente conforme suas condi¢des
fisicas permitem e mesmo assim sentem-se frustrados por ndo poder colaborar no
trabalho. Entre a vizinhanca a relacéo € de amizade e de ajuda ja que as residéncias
sdo proximas umas das outras pela estrutura fundiaria do municipio ser composta

em sua maioria por agricultura familiar.

Além dos aspectos familiares e sociais, € importante ressaltar que a
previdéncia social, mais especificamente a as aposentadorias e pensdes recebidas
por agricultores familiares, € de extrema importancia para a economia do municipio,
ja& que promove um consideravel incremento de recursos financeiros todos os
meses, 0 que garante de certa forma o comercio e 0s servi¢cos, deste municipio, ja
gue segundo os entrevistados € no municipio que o dinheiro dos beneficios séo

gastos.

Nesse sentido, e levando em conta que a populacdo de idosos no campo
tende a aumentar nos proximos anos, também se percebe a necessidade de
politicas publicas voltadas a essa populacdo. A falta de politicas publicas faz com
gue os beneficios da previdéncia sejam gastos para outros fins (salde e producéo) e
nao para garantir a tranquilidade e estabilidade depois de trabalhar uma vida inteira.
Foi constatado que os idosos carecem de politicas publicas especificas e este € um
setor que merece atencao ja se trata de uma parcela significativa da populacdo que
continuar no campo, mas com dignidade. A preocupacdo nao deve ser s6 com o
presente, mas qual o futuro do municipio jA& que o campo esta esvaziando, 0S
poucos que ficam ndo tem como produzir. Por outro lado setores como o da saude e
Assisténcia Social devem voltar suas praticas a atender as reais necessidades desta

populacéo.
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APENDICE- Roteiro das entrevistas com os representantes das instituicdes

Convencionou-se denominar os entrevistados através da sigla R

OS IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL

NO MUNICIPIO DE SILVEIRA MARTINS, RS.

ENtreViStagdo: oo

Localidade Tipo de informante N° roteiro

1)
2)
3)

4)

5)
6)

7
8)
9)

Os dados da Previdéncia Social Rural no municipio

Caracterizagao das familias do campo em Silveira Martins

Opinido sobre o que representam os dados referentes a aposentadoria para o
municipio

Existem politicas publicas especificas para os aposentados rurais para que
permanegam no campo

Comente sobre as politicas

Impactos econémicos da aposentadoria para as familias no campo e para 0s
municipios

Impactos sociais do beneficio para as familias no campo e para o municipio
Impacto cultural para as familias e para 0 municipio

Problemas enfrentados pelos aposentados

10) A qual religido pertence

11) Formas de Lazer

12) Como o aposentado é visto pela sociedade local
13) Como aposentado é visto pelos proprios familiares
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APENDICE- Roteiro das entrevistas com os beneficiarios da previdéncia social
Rural

Convencionou-se denominar os entrevistados através da sigla BP

OS IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL
NO MUNICIPIO DE SILVEIRA MARTINS, RS.

Roteiro para entrevista para os aposentados
1) Como é viver aqui?
2) Gostaria de ir para a cidade?
3) Sente falta de alguma coisa?
4) O que a sua aposentadoria ou beneficio ajuda na vida da familia?
5) Realiza alguma atividade de lazer?
6) Ha alguma politica publica voltada para o lazer?
7) Tem problema de saude?
8) Qual a sua religido
9) Como é arelagdo com a vizinhanca?
10) Educacao

11) Os filhos e netos irdo permanecer no campo? O que poderia ser feito para
gue eles ficassem no campo?



79

APENDICE- Questionario realizados com beneficiarios da previdéncia

OS IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL
NO MUNICIPIO DE SILVEIRA MARTINS, RS.

AGRICULTURA FAMILIAR, DESENVOLVIMENTO LOCAL E PLURIATIVIDADE

Questionario

Estrutura Fundiaria, Capital e Producédo
1)Estrutura Fundiéaria

Area Total Area (ha)
(ha) Propria Em Parceria Arrendamento Outra forma
De Terceiro |Para De Terceiro |Para Terceiro
Terceiro

1.1) Quanto paga pelo arrendamento (informar dinheiro ou produto)?
1.2) Quanto ganha com arrendamento(informar dinheiro ou produto)?
1.3) Quanto paga na parceria(informar dinheiro ou produto)?

1.4) Quanto ganha na parceria(informar dinheiro ou produto)?

2) Como o Senhor obteve suas terras-areas proprias? (Indicar ao lado
guantidade em hectares)
Quantidade de area
( )através de heranca .
( )compra de parentes L
( )atravésdedoaggdgo
( )as terras sao de posse proviséria e
( )por atribuicdo (colonizacéo, etc) s
( youtra

3) Atividade de producdo vegetal — roca (Ano agricola de setembro de 2009 a
agosto de 2010)

Especificacéo Superficie e| Quantidade Total Destino da Producdo (quantidade e preco
area plantada|Colhida obtido)
(ha) Venda e /ou Comércio Para o Para o

Consumo | consumo

Quantidade |Valor/ Familiar animal

Unidade(R
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$)

Batatinha

Feijaio

Fumo

Mandioca

Milho

Soja

Frutas

Pastagem

4.1.

Area total

Terras inaproveitaveis

Matas e florestas naturais

4.2.Benfeitorias(casa,estabulo,etc)

5)AQUISICAO DE INSUMOS PARA PRODUGCAO VEGETAL(ANO AGRICOLA DE
SETEMBRO DE 2009 A AGOSTO DE 2010)

Especificacdo

Quantidade/unidade

Valor pago por unidade

Sementes

Mudas

Adubo
(NPK,etc.)

guimico

Adubo
(esterco,etc.)

organico

Uréia

Calcéario

Oleo diesel
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6) Para quem o Senhor vende a maior parte da producéo vegetal?(assinalar
apenas uma das alternativas)

() Venda direita para consumidores, nas casas ou em feiras livres
() Para cooperativa

( )Para agroindustria e/ou empresa privada se estiver integrado
outro

7) Possui horta? Sim( ) Nao( )
7.1. A horta é suficiente para atender as necessidades da familia?  Sim( ) Na&o(

)

7.2. Na sua avaliagdo quanto valem os produtos que sao retirados da horta (por
semana , por més) em R$

7.3. Assinale os principais produtos que possui na horta

( )alface ( )cenoura ( )repolho ( )radite ( )pimentéo

( )beterraba ( )couve ( )tomate ( )racula ( )moranga
( )cebola ( )tempero verde ( )alho ( )brocaoli ( )couve-flor
outras:

8) Possui Pomar? Sim( ) Nao( )

8.2. Na sua opinido quanto valem os produtos que nao séo retirados do Pomar em
R$ (por semana,por més)

8.3. Assinale os principais produtos/variedades que possui no pomar

( )uva ( )laranja ( )pera ( )figo ( )liméo
outros

9) Efetivos animais disponiveis (Ano agricola setembro de 2009 a agosto de
2010)

Inventario das Efetivo Valor/Unidade | Animais Preco dos Consumo
criagBes Racas vendidos animais Familiar
Categorias N° vendidos

Bovinos

Touros

Vacas

Novilhas

Bois para

trabalho

Frango de Corte

Frango caipira

Suinos

Ovinos




Equinos
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10) Producao de origem animal (Ano agricola setembro 2009 a agosto de
2010),usar producao por dia,semana, més ou ano.

Especificacéo Unidade

Quant. prod.

Quant. venda

Preco venda

Consumo
familiar

Leite

Ovos

Mel

Peixes

Queijo

Embutidos

11) Insumos das atividades de producéao animal (Ano agricola setembro de 2009

a agosto 2010)

Especificacéo

Unidade

Quantidade

Valor pago por
unidade

Sal mineral

Racdes(suinos,bovinos,aves)

Componentes para racdes
(milho,sorgo,vitaminas,farelos etc.)

Produtos veterinarios(vacinas,
antibidticos,carrapaticidas,vermifug
os,desinfetantes,etc.)

Outros insumos

animais(especificar)

12) Para quem o Senhor vende a maior parte da producao animal?(assinalar

apenas uma alternativa)

) Para Cooperativa

NN AN AN NN

) N&o vende

) Venda direta para consumidores nas casas ou em feiras livres

) Para agroindustria e /ou empresa privada se estiver integrado
) Para poder publico,municipio,etc.
) Para intermediério- atravessador
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Outro
13) Listar produtos processados beneficiados dentro do
estabelecimento(Transformacédo caseira ou agroindustria familiar)
Produto Quantidade Unidade Preco médio de Quantidade Quantidade
produzido produzida venda por vendida consumida pela
unidade familia
Queijo
Salame
Vinho
Banha
Conservas
Doces

14)Para quem o Senhor vende a maior parte dos produtos de producao
caseira(assinalar apenas uma alternativa)
() Venda direta para consumidores nas casas ou feiras livres
) Para cooperativa
) Para agroindustria e/ou empresa privada se estiver integrado

) Para o intermediéario — atravessador

(
(
() Para o poder publico, municipio etc.
(
(

) Nao vende

15)Benfeitorias e instalacdes(todas as disponiveis no estabelecimento)

Especificacdo

Quantidade

1()alvenaria

Idade do bem ou

2( )madeira 3(| ano de construcdo | Area construida em
)mista m

Acudes

Aviarios

Casas de

empregados

Estabulo

Estufa de fumo

Estufa plastica

Galinheiro

Galpdes,armazém,e
tc

Pocilgas/chiqueiro

Pocos artesianos

Silo

Outros(especificar)

Para efeito de depreciacdo considerar
Alvenaria com menos de 50 anos 1962
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Madeira com menos de 30 anos — 1982
Mista com menos de 40 anos — 1972

6) Outros gastos (valores anuais) ano agricola setembro 2009 a agosto 2010

Discriminacéo Valor R$(indicar se é por més ou por ano)

ITR — Imposto da Terra

Contribuic&o sindical(mensalidade,anuidade)

Luz elétrica para Unidade de Producéo

Gas(GLP)somente para a propriedade

Agua encanada(taxa,etc)

17)Méaquinas e equipamentos (Ano agricola setembro de 2009 a agosto de 2010)

Especificacéo Quantidade Idade

Caminhao/marca

Tracdo animal em
juntas(bois,cavalos)

Trator /marca

Microtrator

Arado de tracdo animal

Grade de tracdo mecéanica

Semeadora de tracdo mecéanica

Semeadora de tracdo animal

Ensilhadeira

Rocadeira

Carreta agricola

Pulverizador tracionado

Pulverizador costal motorizado

Pulverizador costal manual

Ordenhadeira

Resfriador de leite

Motor elétrico

Bomba de agua

Triturador de cereais

Carroca

Picador de pasto
(forrageiras)

Méaquina de costurar fumo

Outros (especificar)
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18) Quais sé@o as praticas de conservacdo de solo praticadas na sua
propriedade? Ano agricola de setembro de 2009 a agosto de 2010.

() adubacéo verde () adubacé&o organica com esterco e outros materiais
organicos

() curvas de nivel () reflorestamento de areas degradadas

() plantio direto () controle alternativo(sem veneno)de pragas e doengas

() rotacdo de culturas ( ) N&ao realiza nenhuma pratica conservacionista
() consorciamentos de culturas

FAMILIA E TRABALHO
19)Composicao da familia(Informar todos os componentes da familia)

Nome Relag&o com o Idade Tipo de Trabalho| Estado Civil Escolaridade

chefe(A) (B) © (D)

ATIVIDADES NAO-AGRICOLAS E PLURIATIVIDADE

Somente preencher para membros gue tém atividades ndo agricolas

20) Os membros de sua familia que trabalham em atividades ndo-agricolas(fora
ou dentro da propriedade) fornecem algum tipo de ajuda nas atividades
agricolas da propriedade?

( ) Sim ( ) Nao () N&o sabe/nado respondeu

21)Os membros que trabalham em atividades nédo-agricolas contribuem com as
despesas da familia da UP?

( ) Sim ( ) Nao () N&o sabe/nao respondeu

22) SE SIM. Em que é aplicada a maior parte do valor das rendas de atividades
ndo-agricolas. Assinale apenas uma alternativa

() para investimentos na propriedade () tanto p /investimento na propriedade
como conforto

() para sustento(subsisténcia )da familia ( ) nas despesas pessoais de todo tipo
() para aumentar o conforto da casa () ndo sabe/ndo respondeu

() outra

POLITICAS PUBLICAS E ESTADO
23)Assinale de quem recebeu assisténcia técnica(assinalar todos) Ano agricola
setembro de 2009 a agosto de 2010.

() N&o recebeu assisténcia técnica ( ) ONGs
( )Cooperativas de producao () Empresas integradoras
( )Sindicato ( ) Assisténcia técnica particular(liberais)

( )Secretaria Estadual da Agricultura ( ) EMATER




( )Secretaria Municipal da Agricultura
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24)SOMENTE para assistidos da EMATER. Qual o grau de satisfacdo em
relacdo a assisténcia técnica que recebe da EMATER:

() Muito satisfeito

() satisfeito
() insatisfeito

() ndo sabe/nao respondeu

25)Assinale em quais atividades de extensado rural e/ou informagédo técnica

participa:

Escuta programas de radio e TV sobre técnicas agricolas

Sim( ) Nao ( )

Participa de demonstracdes de novos produtos e/ou dias de campo
Sim( ) Nao ( )

Participa e/ou visita feiras e exposi¢cdes agropecuarias

Sim( ) Nao ( )

Assiste palestras ou apresentacao sobre temas agropecuarios
Sim( ) Nao ( )

Lé livros técnicos sobre agricultura e atividades rurais

Sim( )

N&o ()

26) Obteve financiamentos ou empréstimos no ultimo ano agricola(setembro de
2009 a agosto de 2010)

Sim( )

Nao ( )

) Nao sabe/nédo respondeu

26.1. Em caso afirmativo, informar (responder utilizando c6digos);

Finalidade

(A)

Fonte

(B)

Indicar produto
ou finalidade

Valor
financiado(R$)

Taxa de juros
(més/ano)

Valor da
prestacdo R$
(indicar se é por
més ou ano)

27) Em caso afirmativo, informar o tipo de beneficio e o valor recebido durante
0 Ultimo ano agricola (setembro de 2009 a agosto de 2010) ?

Primeiro nome da pessoa
que recebeu o beneficio

Tipo de beneficio (A)

Ndmero de meses em

que recebeu o beneficio | (*)

Valor mensal recebido R$

28)Se Sim, indicar em que sao utilizados os recursos da aposentadoria ou

pensao:

() Custeio da unidade produtiva da familia
() Compra de maquinas e /ou equipamentos




() Outro. Especificar qual

29)Qual suareligiao?

30) Composicao da moradia

31.1.Tipo de piso predominante

32.2. Instalagdes sanitérias

33.3.Tipo de cobertura predominante

34.4 Tipo de parede externa predominante
35) Abastecimento de 4gua

36) Destino dos dejetos humanos

37) Qual o principal tipo de abastecimento de energia elétrica?
( )rede geral

( )gerador préprio

( )n&o possui
( )outro

38) Bens de Consumo que existem no domicilio (assinalar quantidade)
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Anexo 1- Lei legislativa municipal n.° 463, de 17 de agosto de 1999

INSTITUI "A SEMANA MUNICIPAL DO IDOSO".

JAIRO NICOLOSO, Prefeito Municipal de Silveira Martins,
Estado do Rio Grande do Sul.

FACO SABER, em cumprimento ao disposto no Artigo 66, Inciso 1V
da Lei Organica do Municipio, que a Camara Municipal de
Vereadores aprovou e Eu sanciono e promulgo a seguinte

LEI:

Art. 1° - Fica instituido de 25 de setembro a 01 de outubro " A
SEMANA MUNICIPAL DO IDOSO ", neste Municipio.

Art. 2° - Sera formada uma comissdo composta por trés pessoas
gue dara assisténcia especial aos idosos do Municipio.

Art. 3° - A comisséao devera ter um coordenador que agilize
campanhas e eventos para os idosos carentes e desamparados.

Art. 4° - O Grupo da Terceira Idade devera ter um apoio especial
por parte dos 6rgaos publicos deste Municipio.

Art. 5° - Fica incluido no calendario de eventos do Municipio.

Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal em Silveira Martins,aos dezessete

dias do més de agosto do ano de um mil novecentos e noventa e
nove.

JAIRO NICOLOSO
Prefeito Municipal.
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Anexo 2- Lei Municipal n°779 de 29 de margo de 2005

LEI MUNICIPAL N.° 779, DE 29 DE MARCO DE 2005.
REGULAMENTA NO MUNICIPIO O INCISO | DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 3° DA LElI FEDERAL

10.741/03 DE 01.10.03, QUE TRATA DO ESTATUTO DO
IDOSO.

CLEMOR ANTONIO BALEN, Prefeito Municipal de Silveira Martins,
Estado do Rio Grande do Sul.

FACO SABER, de conformidade com o que determina a Lei Organica do
Municipio em seu Artigo 66, Inciso 1V, que a Camara Municipal de
Vereadores aprovou e Eu sanciono e promulgo a seguinte

LELI:
Art. 1° - Fica garantido ao idoso o atendimento preferencial e
individualizado junto aos 6rgdos publicos e privados prestadores de

servico a populacao.

Art. 2° - Fica revogada toda a disposi¢cdo em contrario.

Art. 3° - Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal em Silveira Martins, aos vinte e nove dias
do més de marco do ano de dois mil e cinco.

CLEMOR ANTONIO BALEN,
Prefeito Municipal.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Ana Beatriz M. Barros,
Sec. De Administrac&o



