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O presente trabalho investiga a problematica habitacional no espago urbano do
municipio de Santa Maria - RS, mais especificamente, analisa como ocorreu a
conformacdo e implantacdo do conjunto habitacional Tancredo Neves, localizado na
porgao oeste da cidade. Esse conjunto foi o0 maior empreendimento realizado na cidade
pela Companhia Habitacional do Rio Grande do Sul (COHAB — RS), juntamente com o
Banco Nacional de Habitagdo (BNH), sendo este o 6rgao financiador. Para a
interpretacdo e compreensao do processo de producao habitacional na Tancredo Neves
foi realizado um resgate histérico e bibliografico da situacdo habitacional no pais, no
Estado e no municipio. Também foi feito um trabalho de campo com a realizacdo de
entrevistas com os moradores e foram coletados dados relacionados ao conjunto
habitacional e seus moradores. Dentro do municipio, foi escolhida uma area pouco
povoada para abrigar o conjunto habitacional localizado a 10 Km do centro da cidade.
Assim, a area do conjunto, que era uma propriedade rural, foi desapropriada para a
implantagdo do mesmo. O Conjunto Habitacional Tancredo Neves era constituido,
inicialmente, por 3184 habita¢des, sendo 2608 casas em terrenos isolados e 36 edificios
com 16 apartamentos em cada unidade. Desde o principio foi prevista a rede de
abastecimento de agua e esgoto no local, bem como areas de lazer, institucional e de
comércio. Desde sua implantacdo, a COHAB Tancredo Neves vem transformando sua
forma e fungdes, com comércio fortalecido e oferta de servicos a populagao residente.
Muitos moradores trabalham no proprio bairro, pois as oportunidades de emprego tém
crescido consideravelmente. O conjunto pertence ao Bairro Tancredo Neves (com
populacédo de 11500 habitantes), juntamente com o Loteamento Piratini, a Vila Canaa e
uma grande area que possui caracteristicas bem marcantes de propriedades rurais.
Muitas transformagdes ocorreram no local sendo as mais visiveis as relativas a
utilizacdo do solo e a morfologia das habitagdes, pois, conforme a necessidade dos
moradores, as habitagdes foram modificadas em tamanho e funcdo. Isso € observado
no numero de estabelecimentos comerciais encontrados no local, que ¢é
significativamente maior do que o previsto inicialmente, e na ocupacdo de alguns
terrenos, 0s quais se encontram ocupados em sua quase totalidade. Assim, a
investigacao refuta a ideia inicial do local ser precario de algum tipo de infraestrutura,
porém, 0 que se percebeu € que as pessoas encontram-se satisfeitas na COHAB
Tancredo Neves e muitas delas nem pensam em mudar-se para outros bairros ou
mesmo para o centro da cidade.

Palavras — Chave: COHAB Tancredo Neves, Conjunto Habitacional, transformacgdes.
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This dissertation aims to discuss the housing problem in the urban space of Santa
Maria, specifically to analyze how the conformation and the implantation of Tancredo
Neves housing complex happened. This complex was the biggest enterprise built in
this city by Companhia Habitacional do Rio Grande do Sul (COHAB — RS), together
with Banco Nacional de Habitacdo (BNH) as the funding body. To understand the
housing production process in Tancredo Neves neighborhood, we have done a
historical and bibliographic review of housing in Brazil, in Rio Grande do Sul and in
Santa Maria. We have also performed a field work with interviews and data collection
related to this housing complex and its dwellers. Originally the area of this complex
was a rural area that was misappropriated to build this complex. It is located 10 km
from downtown and when it was built it was a sparsely populated area. Tancredo
Neves housing complex was originally composed of 3184 dwellings, being 2608
houses in individual grounds and 36 buildings with 16 apartments each. Since the
beginning, water and sewer supply network and recreation, institutional and
commercial areas were provided. Since it was built, a lot of changes occurred in
Tancredo Neves and, nowadays, this place is quite prosperous and developed, with
strong trading and job offers to local population. Furthermore, a lot of dwellers work
at this neighborhood because job offers have grown. At the present, this complex
belongs to Tancredo Neves neighborhood (with approximately 11500 inhabitants)
together with Piratini allotment, Vila Canaa and a big area with striking features of
rural properties. Changes occurred there, and some important are land-use and
housing morphology due to dwellers needs, such as bigger houses and more
commercial places. The number of these commercial places and the size of the
houses are bigger than it was previously predicted. We can observe this in the
terrains, which are almost totally occupied. Thus, the most surprising result was that
the initial idea that the place was needy of infrastructure was wrong, because with
this research we can see that Tancredo Neves dwellers are very satisfied living there
and many people do not even think about moving to other neighborhoods or
downtown.

Keywords: COHAB Tancredo Neves, housing complex, changes.
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INTRODUCAO

E visivel o fendmeno de urbanizagdo existente, principalmente nos paises em
desenvolvimento, nos quais se percebe a tendéncia de concentracdo em centros
urbanos, associada a formacdo de extensas periferias e ao crescimento
populacional.

O crescimento urbano gera uma sobrecarga na necessidade de infraestrutura
e equipamentos, afetando o funcionamento da cidade como um todo e
comprometendo a qualidade de vida da populacdo. O problema habitacional e as
inadequadas condicbes de moradia da populagdo de baixa renda também séao
problemas gerados pela acelerada urbanizacao.

Chaffun (1997) enfatiza que

Predomina nas cidades brasileiras um padrao de ocupagao onde convivem:
um grande numero de lotes vagos e de enormes glebas ainda nao
urbanizadas, areas densamente edificadas por arranha-céus ou
intensamente ocupadas por favelas e um crescimento horizontal excessivo
da mancha urbana. Esse processo desordenado gera uma demanda
desmedida por servigos e infra-estrutura urbana, requerendo intenso fluxo
de investimentos (CHAFFUN, 1997, p.23).

Assim, percebe-se a grande necessidade de investimentos nas cidades,
tentando diminuir a problematica ocasionada pelo crescente aumento da
urbanizacéo.

A producdo habitacional de interesse social tem por finalidade diminuir o
déficit habitacional e fornecer melhores condicdes de habitagdo para a populacéo de
baixa renda. Geralmente, a tentativa de resolver os problemas é encarada como
medida emergencial e gera uma série de conflitos na estrutura de organizacao e
expansao urbana, distribuicdo de servicos e, ainda, nas despesas dos cofres
publicos.

Neste sentido, Santos (1989) destaca que a situacao das favelas € periférica
e a tendéncia geral é para o afastamento, cada vez maior, das favelas para longe do
centro da aglomeracao, a medida que a area urbana se expande.

A previsdo de diretrizes que norteiam o desenvolvimento urbano para a
minimizagdo dos problemas gerados pelo crescimento da cidade € necessaria. I1sso
pode ser percebido na elaboracdo de Planos Diretores, Planos Municipais de
Habitacdo, Saneamento e Transporte, incentivados pelo Governo Federal.
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Nesta linha de raciocinio Maricato (1997) destaca que,

O direito a moradia e a cidade exigem a superacao de duas herancas do
Brasil arcaico, que estdo sedimentadas nos procedimentos estatais: a
concentragcdo dos investimentos publicos seguindo a l6gica de valorizagao
imobiliaria e a legislacdo urbanistica (propriedade fundiaria e imobiliaria,
parcelamento, zoneamento, cddigo de obras etc.), que se pretende
moderna, mas que tem o efeito de contribuir com a escassez de moradias e
0 atraso tecnolégico na construgéo civil (MARICATO, 1997, P.39).

Ainda se percebe que os investimentos realizados no pais ndo tém como
unico interesse resolver os problemas existentes nas cidades, as acdes existentes
tentam privilegiar, em fung&o de interesses, uma minoria. Mas, ndo se pode negar
que existem acdes implantadas pelo Governo Federal e pelos municipios para tentar
amenizar os problemas urbanos.

Existem tentativas de amenizar os problemas gerados pela expansao urbana
da cidade de Santa Maria, objeto deste estudo. O municipio localiza-se na regiao
central do estado do Rio Grande do Sul (Figura 1) e possui uma populacdo de
aproximadamente 260 mil habitantes fixos e cerca de 30 mil habitantes flutuantes
(estudantes, militares, servidores publicos), segundo IBGE 2011.
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Figura 1 — Mapa do Rio Grande do Sul com a localizagéo do municipio de Santa Maria
Fonte: https://maps.google.com.br/maps?g=mapa%20santa%20maria&aq=f&um=1&ie=UTF-8&hl=pt-
PT&sa=N&tab=wl
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Seu atual Plano Diretor é datado de 2006, com diretrizes especificas para
habitacdo de interesse social e alternativas para sua crescente expansdo. Os
instrumentos inseridos no Plano Diretor sado: Regularizagdo Fundiaria, para
“promover a regularizacdo fundiaria de parcelamentos de solo, consolidados de
forma irregular e caracteristicamente informais, localizados tanto em areas publicas
como em areas privadas”; Urbanizador Social, “Instrumento de negociacao entre os
setores publico e privado para producao de lotes urbanizados e habitagdo social’;
Producdo de Habitacdo de Interesse Social, “visa a producdo de habitagao,
atendendo a faixas da populacédo de renda baixa ndo atendidas pelo mercado. Visa
também permitir ao setor privado e as cooperativas promover empreendimentos com
menores custos”'.

A cidade de Santa Maria possui grande atracao populacional na regiao
Central do Estado do Rio Grande do Sul, devido a sua estrutura de prestacédo de
servicos, como educacao e saude. Esse alto indice de urbanizacao e a facilidade de
atrair a populacado agravam seus problemas ja existentes, destacando-se a questao
habitacional e suas consequéncias nos aspectos de infraestrutura nas cidades
como: a falta de saneamento, a deficiéncia do sistema de transportes, o desemprego
e a marginalizacdo da sociedade. Conforme figura 2, pode-se visualizar a divisao
urbana da cidade com o limite de bairros e ainda, perceber sua grande extensédo no

sentido leste — oeste.

! Dados existentes no Plano Diretor de Santa Maria.
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Figura 2 — Mapa da divisdo urbana de Santa Maria
Fonte: Lei Complementar 0042/2006
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O presente trabalho visa contribuir ao municipio de Santa Maria, na medida
em que o crescimento urbano € um fenémeno existente e cada vez mais presente.

Nesse sentido, o trabalho tem como objetivo analisar as acdes realizadas,
entre as décadas de 1960 e 1980, pelo BNH e COHAB e suas consequéncias no
espaco urbano de Santa Maria, tendo como estudo de caso o Conjunto Habitacional
Tancredo Neves. Como objetivos especificos, o trabalho pretende:

Identificar o processo de producdo habitacional implementada pelo BNH e
COHAB em Santa Maria;

Entender os fatores relevantes na tomada de decisbes para a implementacao
dos projetos habitacionais do BNH e COHAB no municipio de Santa Maria;

Relacionar as agdes habitacionais no periodo com os Planos Diretores e
Cédigo de Obras vigentes e suas proposi¢cdes quanto a questao habitacional;

Identificar qual a populagcédo residente no Conjunto Habitacional Tancredo
Neves atualmente, qual é a sua satisfagdo com o local, sua renda e a qualidade dos
servicos publicos e comunitarios, considerando sua centralidade e acessibilidade.

O Conjunto Habitacional Tancredo Neves, foi construido na década de 1980
pela COHAB-RS, esta situado na porcao oeste da cidade de Santa Maria, e possui,
segundo Censo IBGE 2010, aproximadamente, 11 mil habitantes. Para a
interpretacdo e compreensao do processo de producdo habitacional produzida na
COHAB Tancredo Neves em Santa Maria - RS foram realizadas duas etapas
principais: resgate histérico e bibliografico e trabalho de campo com a realizagdo de
entrevistas.

Num primeiro momento, foi elaborado um referencial teérico para melhor
entendimento da realidade. O levantamento bibliografico teve por objetivo
aprofundar a tematica habitacional e tentar ampliar os conhecimentos referentes ao
processo de urbanizacao e problematica habitacional e suas consequéncias para as
cidades. Para isso foi feito um relato sobre o processo de urbanizagéo brasileira e
dos problemas habitacionais.

Foram relatadas as politicas publicas habitacionais adotadas na tentativa de
resolver os problemas gerados pela urbanizacdo brasileira acelerada desde o
aumento da industrializacdo no pais. Foram apresentadas as iniciativas no campo
habitacional, sua influéncia para outras propostas, sua eficacia, seus resultados.

Apbés uma abordagem geral sobre as politicas habitacionais, o foco foi o
Banco Nacional de Habitacdo, sua atuagdo, seus recursos e fontes de



18

financiamento. Além disso, foi tratado, especificamente, da atuacdo do BNH
juntamente com as COHABs e o municipio de Santa Maria, representado pelo
conjunto habitacional Tancredo Neves.

Para a andlise da problematica investigada no municipio de Santa Maria foi
necessaria uma pesquisa junto a Prefeitura Municipal, coletando os dados
disponiveis sobre a COHAB Tancredo Neves. Também foi realizada uma pesquisa
junto a Secretaria de Habitacdo do Estado do Rio Grande do Sul, ja& que as COHABs
eram instituicdes estaduais.

Para identificar a eficacia da producdo habitacional realizada pela COHAB,
especificamente no conjunto habitacional Tancredo Neves, foram analisadas as
plantas e estudos da época de implantacdo da mesma. O principal método de
investigacao da realidade da COHAB foi a realizacao de entrevistas na populagéao
residente, visando compreender profundamente os resultados dessa implantacéo.
As entrevistas foram realizadas com base em um questionario, que contem questoes
relativas a situagéo da moradia, dados socioeconémicos, a existéncia e eficiéncia de
servicos publicos (escola, creche, posto de saude) e de infraestrutura urbana
(abastecimento de agua, coleta de esgoto, recolhimento de lixo). As entrevistas
fizeram parte da pesquisa de campo, que tinha por principal objetivo o levantamento
de dados qualitativos e quantitativos da populacao residente na COHAB.

Os questionarios foram aplicados por amostragem. Foi utilizada a equacgao a
seqguir para definir o nimero de entrevistas que deveriam ser realizadas. Desse
modo, foi considerado um erro amostral de 10%, tendo como numero de entrevistas
necessarias 94.2 Como o resultado das entrevistas realizadas foi homogéneo nao se

tornou necessario considerar um erro amostral de 5%.

Z Pl N

B (N2 P
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Onde,
Z(a/2) - 1,96, Valor tabelado (Dist. Normal Padréo)

p - Percentual estimado

*Prof. Dr. Luis Felipe Dias Lopes, do Departamento de Administracido da UFSM, Professor
responsavel pelo auxilio nessa etapa.
® Férmula extraida do Site: http://felipelopes.com/CalculoAmostra.php
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g- Complemento de p

q=1-p

e - Erro amostral

N - Populagéo estimada, em domicilios

A realizagdo das entrevistas, com base na aplicacdo de questionarios, foi
realizada em duas etapas. Primeiramente, foi aplicado um questionario/entrevista
como teste, no més de janeiro de 2012, quando foram realizadas 10 entrevistas
piloto, com a finalidade de verificar se as questdes contidas no questionario eram
coerentes com o0s objetivos da pesquisa. Apds esse teste, foram realizadas algumas
alteracdes na estrutura do questionario e, entao, partiu-se para a aplicacao efetiva
dos mesmos, onde foram realizadas 100 entrevistas. O questionario, instrumento
base para o trabalho de campo e realizacdo das entrevistas, encontra-se no Anexo
A

Apés a realizagdo das entrevistas, com base nos questionarios, os dados/
informacdes foram convertidos em resultados pelos valores quantitativos e
qualitativos sobre a probleméatica da pesquisa.

Com a tabulagdo dos dados obtidos através das respostas dos questionarios
foi analisada a situagcédo atual dos moradores da COHAB Tancredo Neves, quais as
necessidades dessa populacdo, suas perspectivas para o futuro e seu sentimento
diante do lugar. Foram confrontados os dados obtidos nos érgaos publicos com os
dados resultantes das entrevistas.

Além disso, foi feita uma pesquisa no Site do IBGE e na agéncia do mesmo
em Santa Maria, onde foram colhidos outros dados sobre a COHAB Tancredo Neves
e 0 municipio de Santa Maria. Os dados obtidos sdo de Censos feitos ao longo dos
anos no municipio e que contemplem dados especificos da COHAB Tancredo
Neves. Assim, foram convertidos em gréficos, tabelas e foram analisados juntamente
com os resultados das entrevistas e demais materiais existentes sobre a COHAB
Tancredo Neves.

Para cada Censo realizado, o IBGE separa os municipios por setores
censitarios, que sao areas que compreendem entre 250 e 350 domicilios, que devem
ser percorridas por um unico recenseador em um més. Mas, os dados obtidos da
COHAB Tancredo Neves sao apenas no Censo de 2010 por setores censitarios,
sendo que os dados obtidos dos anos anteriores sdo gerais, ndo acessiveis por
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setor censitario. Porém, esses dados puderam ser analisados e utilizados da mesma
maneira, sem interferir na qualidade e eficacia do trabalho.

Assim, a dissertacao divide-se em 5 capitulos, analisando primeiramente a
problematica habitacional nas cidades como um todo e as propostas do Movimento
Moderno, no ambito da arquitetura e urbanismo, para amenizar os problemas
gerados pela urbanizacdo. No segundo capitulo, o trabalho faz um resgate histérico
do desenvolvimento da habitagdo social no Brasil e 0 agravamento das condicdes de
moradia. No capitulo 3 trata do problema habitacional no Estado do Rio Grande do
Sul e do funcionamento da COHAB-RS. O capitulo 4 apresenta a evolugao urbana
da cidade de Santa Maria, relatando sua histéria e problematica, para no capitulo 5
abordar o Conjunto Habitacional Tancredo Neves, relatando seu histérico e suas
condi¢des atuais.
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1. A EVOLUGCAO DO PROBLEMA HABITACIONAL NAS CIDADES E
AS PROPOSICOES DO MOVIMENTO MODERNO

Este capitulo trata da questdo habitacional no periodo pds-Revolucao
Industrial, iniciada na Europa a partir do século XVII, quando a populacédo migra para
as cidades e a falta de moradia e infraestrutura tornam-se problemas a serem
resolvidos. Além da Revolucao Industrial, as guerras também destruiram parte das
cidades, aumentando a necessidade de moradias.

O Movimento Moderno na Arquitetura e no Urbanismo, surgido apds inumeras
transformacdes ocorridas nas cidades, teve grande importadncia na tentativa de
amenizar os problemas urbanos, procurando encontrar alternativas e solucdes para
0S Mesmos.

O capitulo divide-se em duas partes, sendo que, a primeira aborda a questao
habitacional nas cidades ap6s a Revolucao Industrial e a segunda parte aborda as
tratativas do Movimento Moderno e dos Congressos Internacionais de Arquitetura
Moderna quanto aos problemas urbanos e a habitacéo.

1.1 Habitacao das cidades no pos- Revolucao Industrial

A Revolucao Industrial foi um grande marco na histéria das cidades, ja que
transformou 0 modo de viver e habitar da populacdo. Assim, torna-se importante
fazer um breve resgate dos problemas surgidos ap6s a Revolugdo para tratar da
tematica habitacional no Brasil e em Santa Maria.

Para Lefebvre (1991),

A industrializacdo caracteriza a cidade moderna. [..] ainda que a
urbanizagao e a problematica do urbano figurem entre os efeitos induzidos e
ndo entre as causas ou razdes indutoras, as preocupag¢des que essas
palavras indicam se acentuam de tal modo que se pode definir como
sociedade urbana a realidade social que nasce a nossa volta (LEFEBVRE,
1991, p.3).

As transformacoes ocorridas na organizacao social europeia a partir do século
XVII modificaram a concepgao de tempo e espaco. Isso se refletiu por todo o mundo
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e acabou desencadeando diversos processos sociais durante o periodo da
Revolucao Industrial. Esses processos deram origem a Modernidade.
Segundo Benévolo (2005),

A arquitetura moderna é a busca de um novo modelo de cidade, alternativo
ao tradicional, e comecga quando os “artistas” e os “técnicos” — chamados a
colaborar com a gestdo da cidade po6s — liberal — se tornam capazes de
propor um novo método de trabalho, libertado das anteriores divisdes
institucionais (BENEVOLO, 2005, p. 615).

Esta, aliada a grande expansao do capital, ao crescimento urbano e ao poder
de acumulacdo capital empresarial, moldou uma sociedade de preocupacdes,
anseios, visdes e manifestagdes artisticas nunca vista anteriormente (CRUZ;
PADUA, 2010).

A partir da Revolugdo Industrial, quando as inovagdes tecnoldgicas
substituiram as pequenas manufaturas por instalagdes fabris, com maquinas que
aumentam a capacidade produtiva, as cidades sofreram uma série de modificagdes.
Com a expansao econOmica, as cidades multiplicaram suas populacbes, sem
estarem preparadas para isso. Esse aumento populacional ocasionou sérios
problemas internos. Com o surgimento do Liberalismo econémico, que era a nao
intervencdo do Estado na economia, as intervengbes publicas diminuiram e a
desordem urbana tomou conta das cidades, principalmente nos nucleos medievais
antigos. Estes foram abandonados pela populacao rica, que migrou para areas no
entorno deste nucleo caético: a periferia urbana.

O relato de Engels (1985) sobre a cidade de Manchester representa uma
explicita conformacao das cidades

A prépria cidade é constituida de uma maneira peculiar, de modo que uma
pessoa pode morar nela durante anos, entrar e sair dela diariamente sem
ter contato com um bairro popular e nem mesmo com operarios — quer
dizer, contanto que a pessoa se limite aos seus préprios negécios ou a
passear por puro prazer. Isto decorre principalmente das circunstancias de
que, através de um acordo tacito e inconsciente, assim como de uma
intengdo explicita e consciente, mantém os bairros populares totalmente
separados das partes da cidade reservada a classe média. (Engels, 1985,
p. 56) [...] Sei muito bem que essa maneira enganosa de construir € mais ou
menos comum a todas as grandes cidades. Sei também que, em virtude de
seu tipo de negécio, os comerciantes precisam alojar-se nas vias principais,
de muito movimento. Sei que, nessas ruas, ha mais casas boas do que
casas humildes, e que o valor do terreno € mais alto nas redondezas do que
nos locais mais afastados (ENGELS, 1985, p. 58)

Em consequéncia, os pobres passaram a viver nas estruturas insalubres e
antigas das cidades, em casebres desprovidos de qualquer condicdo de
habitabilidade, semelhantes as favelas das cidades atuais do terceiro mundo.
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Conforme Benévolo (1997)

Este ambiente desordenado e inabitavel — que chamaremos de cidade
liberal — é o resultado da superposicdo de muitas iniciativas publicas e
particulares, ndo reguladas e ndo coordenadas. A liberdade individual,
exigida para o desenvolvimento da economia industrial, revela-se
insuficiente para regular as transformagGes de construgao e urbanismo,
produzidas justamente pelo desenvolvimento econémico (BENEVOLO,
2005, p.567).

Devido as péssimas condicdes de higiene existentes, houve um surto de
epidemias e com isso, surgiram oposicoes a politica liberal sendo necesséaria a
intervencao do poder publico. Um exemplo que pode ser utilizado foi o que ocorreu
em Paris que, no periodo Poés-Liberal, iniciado em 1848, foi marcada pela
intervencao da administracao, que deveria regulamentar e executar obras publicas.
Isto permitiu reorganizar as cidades ja existentes e influenciar as cidades coloniais.

No periodo entre 1851 e 1870 foi elaborado e executado o Plano Haussmann
em Paris, no qual a definicdo de um novo tracado implicou em desapropriacées e
remogdes na cidade. Assim, foram construidas grandes avenidas e instalada uma
infraestrutura capaz de atender a demanda crescente da populacdo na cidade. Além
disso, o plano também tinha como objetivo conter as revoltas e facilitar o
deslocamento das tropas pela cidade.

Aos poucos, a cidade p6és-liberal ndo comportava mais as inovacoes surgidas
no final do século XIX. Era necessario pensar a cidade de outra maneira ou
incorporar os novos elementos da era moderna a cidade existente.

Sobre o ocorrido apdés a Primeira Guerra Mundial (1914 - 1918), Benévolo
(1994) destaca:

As destrui¢cdes bélicas [...] e sobretudo a parada das atividades produtivas
durante a guerra impdem graves e urgentes tarefas de reconstrugcao. Onde
quer que o problema de moradias ja se encontrava presente antes da
guerra, e sobretudo depois de alguns anos, gracas a retomada do
crescimento demografico. A vastiddo de tarefas é tao grande que somente o
Estado esta capacitado a desempenha-la, razao pela qual se intensificam
as atividades de construgdo subvencionada e se aperfeicoam as leis
correspondentes (BENEVOLO, 1994, p. 390).

Assim, percebe-se que o problema habitacional se agravou devido a
Revolucao Industrial e as inUumeras guerras ocorridas. Através da destruicao bélica,
o0 aumento populacional das cidades, aos poucos, a falta de moradia determinou

estudos e investigagcdes para a reconstrucdo das cidades e para amenizar a

desordem encontrada nas mesmas.
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1.2 O Movimento Moderno e o Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna (CIAM) na tratativa do problema
habitacional

O Movimento Moderno surgiu a partir de mudancas ocorridas pelo mundo
apds as diversas revolucdes e guerras que ocorreram ao longo do século XX. O
Movimento trouxe ideias para amenizar a situacao caodtica que se via por todo o
mundo. Assim, algumas ideias lancadas pelo Movimento Moderno, na arquitetura e
no urbanismo, tem relacdo com o tema proposto para o trabalho, que s&o as
iniciativas do Estado na problematica habitacional.

Para Benévolo (1994),

O movimento moderno compreende um grande numero de contribuicdes
individuais e coletivas, e ndo é possivel fixar sua origem num s6 lugar ou
num Unico ambiente cultural. Aquilo que se pode constatar com seguranca é
a coeréncia dos diversos resultados que se tem a partir aproximadamente
de 1927, quando € possivel determinar também uma linha comum de
trabalho entre as pessoas e os grupos de diversas nagbes (BENEVOLO,
1994, p. 403).

A Bauhaus é considerada uma das maiores e mais importantes expressoes
do Modernismo. Foi fundada apés o final da Primeira Guerra Mundial, em 1919, por
Walter Gropius em Weimar, na Alemanha. A escola “pretendia realizar a sintese das
artes e da industria” (CHOAY, 2005, p. 175). Teve papel fundamental no
estabelecimento de solugbes para a questdo urbana das cidades e procurou
estabelecer planos para a construcao de casas populares baratas em Weimar.

Em matéria de urbanismo, os temas fundamentais da Bauhaus giravam em
torno de conceitos de padronizacao, pré-fabricacao, criacao de um espago moderno
(CHOAY, 2005).

O Modernismo na Arquitetura e no Urbanismo surgiu como uma reacao as
novas condi¢cdes de producgdo, circulacdo e consumo impostas pela Revolugao
Industrial. No final do século XIX, o modernismo passou a ser um fendébmeno urbano
a partir do crescimento explosivo das cidades, da migracao para centros urbanos, da
industrializacdo, da reorganizacdo dos ambientes construidos e de movimentos
urbanos de base politica. Pode-se tomar como exemplo as revolugdes ocorridas em
Paris, em 1848 - queda da monarquia e instituicdo da Segunda Republica e em 1871
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- Comuna de Paris, onde houve a necessidade de enfrentar os problemas da
urbanizacdo macica, dando espaco para o0 amadurecimento dos movimentos
modernistas. O modernismo era uma “arte das cidades” e encontrava seu “habitat
natural nas cidades” (HARVEY, 1992, p.34).

Assim, a habitacdo passou a ter grande importdncia no cenario urbano e
surgiram diversas especulacdes sobre a cidade, onde os projetos das unidades de
habitacdo foram tidos como solucao padrdo. Com a visualizagao das deficiéncias e
necessidades nas cidades, surgiram propostas e formulagcdes para modificar seu
quadro higiénico e solucionar o problema de falta de moradia para os trabalhadores,
resultando em diversas concepgdes de “cidade ideal” (Almeida, 2007).

Entre as teorias e modelos elaborados, destacam-se a Cidade Jardim de
Ebenezer Howard e a Cidade Industrial de Tony Garnier.

Nos ultimos anos do século XIX, surgiu na Inglaterra o conceito de Cidade-
Jardim, por Ebenezer Howard. Seu objetivo era solucionar os problemas de
insalubridade e pobreza encontrados em Londres, através de novas cidades que
tivessem relacdo com o campo e de habitacbes amplas e isoladas em grandes
terrenos arborizados.

Esse conceito trouxe uma estratégia de planejamento regional para conter o
fluxo migratério para as grandes cidades, propondo nucleos auto-organizados com
comércio, industria e cinturbes agricolas, interligados por transporte publico
eficiente. O conceito da Cidade Jardim difundiu-se por todo o mundo, principalmente
apds a Primeira Guerra Mundial, e tornou-se modelo de planejamento de novas
cidades na reconstrucao da Inglaterra.

Em 1904, Tony Garnier apresentou seu projeto modelo de cidade moderna,
a Cidade Industrial. A cidade abrigaria em torno de 35 mil habitantes, teria a area
industrial separada por uma zona verde e 0s sistemas de transporte residencial e
industrial funcionariam de maneira independente. Outro diferencial do projeto era o
uso do concreto armado, potencialidade estética do século XX.

Assim, houve um grande experimentalismo de ideais para a cidade. A
implantacdo de um zoneamento funcional rigido evitaria inconvenientes gerados
pela mistura das fungdes da cidade. Porém, induziria a uma monotonia funcional,
causando a degradacao de areas das cidades modernas.

As acgbes do Estado diante do problema da moradia, resultante das
modificacdes da sociedade industrial, das migracdes e da destruicdo das habitacdes
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decorrentes da Primeira Guerra, puderam ser percebidas na Austria, Alemanha e
URSS. Esses paises deram grande contribuicdo aos principios e proposicoes
modernas elaboradas e expostas nos Congressos Internacionais de Arquitetura
Moderna (CIAM), principalmente nas primeiras edigdes, caracterizadas por seu
“carater doutrinario e esséncia mais social” (ALMEIDA, 2007, p.41). Também tiveram
grande influéncia na experiéncia brasileira no campo da habitacdo social nas
décadas de 1930 a 1960, como as proposicoes de alojamentos, organizagdes,
disposicédo dos servigos.

Os programas estatais da Austria, Alemanha e URSS foram consolidados
entre os anos de 1920 e 1930 e tiveram como objetivo solucionar o problema do
déficit de moradias para os trabalhadores. Como os paises capitalistas nao trataram
da questao habitacional de maneira muito ampla, os projetos dos paises socialistas
se destacaram entre os demais.

E de fundamental importancia a experiéncia urbana para a formacdo da
dindmica cultural de diversos movimentos modernistas. A tendéncia modernista de
pratica e pensamento foi moldada como reacao a profunda crise da organizagao, do
empobrecimento e da congestao urbanos.

O Movimento Moderno na Arquitetura e no Urbanismo se consolidou no
desejo de transformacgéo da cidade e na forma de concepcao de moradias. O inicio
de suas atividades foi marcado pela publicagdo da Declaracdo de La Sarraz, em
1928, defendendo a substituicdo da divisdo desordenada da terra e especulacéao
imobilidria por uma politica de terra coletiva, com a implementacdo de métodos mais
eficientes para a producdo da moradia, com racionalizacdo e padronizagdo da
construcao.

A partir de 1927, através do Concurso para a Liga das Nacbdes e a
Exposicao de Stuttgart, percebeu-se que muitos arquitetos em varios paises da
Europa possuiam métodos similares de trabalho e suas contribuicdes eram
componiveis entre si (Benévolo, 1994). Assim, em 1928, é realizado um congresso
dos arquitetos modernos.

As primeiras quatro edigbes do CIAM foram destacadas pelo carater
doutrinario e social que apresentaram. No campo habitacional, desejavam a
definicdo de uma unidade de habitacdo minima, a busca por novos modelos e
métodos construtivos para a dinamizagao, economia da construcao e reorganizagao

do espaco urbano (Almeida, 2007).
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Segundo Benévolo (1994, p. 478) “Nos anos proximos a 1930, a arquitetura
moderna atinge o maximo de prestigio e de popularidade, sobretudo na Alemanha e,
em medida menor, em outros paises”.

Durante o periodo entre-guerras, o Modernismo passou a ter uma forte
tendéncia positivista — que defendia a industrializagdo como benéfica para a
sociedade, estabelecendo um novo estilo de filosofia, que adquiriu posigéo central
no pensamento social Pds-1945. Assim, no IV CIAM, a partir da influéncia de Le
Corbusier, o Congresso teve um enfoque na questao do planejamento urbano. E, em
1942, foi elaborada a Carta de Atenas, objeto que define amplamente a prética
arquiteténica modernista e o que é urbanismo moderno, “um verdadeiro manual para
concepcao de cidades aos moldes modernos” (ALMEIDA, 2007, p.43). A Carta
tracou diretrizes e férmulas para serem aplicadas por todo 0 mundo.

Para Almeida (2007, p. 43) “As formulagdes e propostas elaboradas nos
CIAM foram reportadas para novos modelos de moradias, de conjuntos residenciais,
de bairros, até mesmo de cidades”.

Resultado do CIAM, o modelo de cidade moderna é conceituado sob a ética
do planejamento, da funcionalidade, com espacgos bem definidos para a habitacéo,
trabalho, lazer e circulagéo (Almeida, 2007, p. 43).

Benévolo (2005) acrescenta que

A ideia da cidade como um todo Unico ndao impede uma andlise rigorosa,
que distingue suas partes componentes, isto €&, as vérias funcdes
sobrepostas na vida da cidade; Le Corbusier classifica quatro delas: habitar,
trabalhar, cultivar o corpo e o espirito, circular (BENEVOLO, 2005, p. 630).

Algumas das inovadoras propostas de moradia concebidas no século XX
foram colocadas em pratica, mas sua maior contribuicdo foi a influéncia para
modelos arquitetbnicos e urbanisticos surgidos, como a unidade de vizinhanca,
zoneamento de fungdes, concentragcdo de equipamentos coletivos, planejamento
regional e valorizagdo dos espacgos verdes. A Unidade de Vizinhanga € um conceito
importante nos projetos de conjuntos habitacionais elaborados no Brasil, pois
tentava restaurar as relagdes sociais de vizinhanca através do planejamento e
desenho da cidade (Almeida, 2007).

O Modernismo que se hegemoniza Pds Segunda Guerra apresentou uma
relagdo mais confortavel com os setores dominantes da sociedade. Houve uma forte

crenga no “progresso linear, nas verdades absolutas e no planejamento racional de
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ordens sociais ideais” sob condicées padronizadas de conhecimento e de producéo
(Harvey, 1992, p.42).

O Modernismo resultante desse periodo era “positivista, tecnocéntrico e
racionalista”. A modernizacdo estava ocorrendo de maneira acelerada nos paises
europeus e o impulso da politica e do comércio internacionais era justificado como
agente do “processo de modernizacao” no Terceiro Mundo atrasado (Harvey, 1992,
p.43).

Nesse sentido, Harvey (1992) salienta

E importante reconhecer a significacdo da absorcdo de uma espécie
particular de estética modernista pela ideologia oficial e estabelecida e o
seu uso com relagdo ao poder corporativo e ao imperialismo cultural. Essa
absorgao significou que a revolta artistica e cultural, assim como a revolta
politico “progressista” tiveram que ser dirigidas para uma poderosa versao
do préprio modernismo. O modernismo perdeu seu atrativo de antidoto
revolucionario para uma ideologia reaciondria e “tradicionalista” (HARVEY,
1992, p.44).

Para Harvey (1992), o declinio do Movimento Moderno fez surgir, nos anos
de 1960, varios movimentos contraculturais e antimodernistas. Além disso, o autor
salienta que o Movimento Contracultural, através de uma politica neo-esquerdista,
da incorporagdo de gestos antiautoritarios, de habitos iconoclastas e da critica da
vida cotidiana, explorava os dominios da auto realizacdo individualizada. Também
esclarece que o movimento se expandiu pelo mundo e chegou ao seu auge em 1968
e, mesmo fracassado, o movimento foi o precursor cultural e politico do poés-
modernismo.

A cidade pdés-moderna se caracterizou de maneira bem distinta da cidade
moderna, pois assumiu formas exatamente opostas. Esta se conformou em partes,
onde as funcbes encontravam-se esparramadas na mancha urbana, agregando-se
umas as outras num aparente caos de estilos e atividades. Com isso, a cidade
voltou a ser 0 que era no passado, no inicio da era industrial.

Apés as modificacbes ocorridas nas cidades pela Revolucdo Industrial, o
Movimento Moderno e os CIAM mostraram bastante preocupacao ao tratar do
problema da moradia e, em muitas cidades, o Movimento foi tomado como modelo
na tratativa dos problemas urbanos.
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2. O DESENVOLVIMENTO DA HABITACAO SOCIAL NO BRASIL

O presente capitulo apresenta como os problemas habitacionais avangaram
no Brasil ao longo dos anos e quais as praticas executadas pelo governo para
minimizar essa situacdo. O processo de urbanizacdo foi importante para o
agravamento do problema habitacional, entre outros, e para a conformagao atual
das cidades brasileiras.

O capitulo se divide em seis partes, para melhor abordar o assunto.
Primeiramente, foi feito um resgate histérico da habitacdo social no Brasil, depois
foram estudados os principais agentes determinantes no problema da moradia no
pais, como os Institutos de Aposentadoria e Pensdo, a Lei do Inquilinato, a
Fundacdo da Casa Popular e finalmente, o Banco Nacional de Habitacdo, téo

importante na tratativa do problema habitacional brasileiro.

2.1 Histoérico da habitacao social no Brasil

Ao longo da histéria de colonizacdo do Brasil, o territorio foi se organizando
de maneira distinta e esparsa e, conforme Santos (2009, p. 19), “a “cidade” era bem
mais uma emanacao do poder longinquo, uma vontade de marcar presenca num
pais distante”. Assim, a urbanizacdo brasileira se desenvolve de maneira mais
expressiva a partir do século XVIIl, amadurece no século XIX e apenas no século XX
€ que atinge as caracteristicas da atual urbanizacao (SANTOS, 2009, p. 21).

Entre o fim do periodo colonial até o final o século XIX, o indice de
urbanizacdo pouco se alterou no Brasil, entre os anos de 1890 e 1920 cresceu
aproximadamente 3% e foi somente no periodo entre 1920 e 1940 que o Brasil viu
sua taxa de urbanizacao triplicar, chegando a 31,24% (SANTQOS, 2009, p. 25).

Tanto o processo de substituicdo da mao-de-obra escrava pelo trabalho livre
quanto o aumento da industrializagéo tiveram influéncia no aumento da populagao
urbana. A partir desse momento o urbano passa a ter maior importadncia na

formacao sécio-econdmica brasileira. Essas transformacoes estiveram amplamente
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ligadas ao carater de capitalismo dependente que a formacao econémica e social
brasileira adquiriu.

Para Villaga (2001, p. 226), “Um dos tracos mais marcantes do processo de
urbanizacado que se manifestou no Brasil a partir do final do século XIX foi o rapido
crescimento das camadas populares urbanas”. No ano de 1901, existiam,
aproximadamente, 50 mil operarios no estado de Sao Paulo e a construgdo de
habitacoes operarias salubres e baratas era realizada pelas industrias, companhias
ferroviarias, empresas de mineracao.

No Rio de Janeiro, ja no final do século XIX iniciou-se o processo de
conformacéo da periferia pela classe de baixa renda, onde, segundo Villaga (2001,
p. 231) “em 1890, a populagdo suburbana era quase 18% da total”. Assim, o Brasil
se urbanizava de maneira e intensidade diferente em cada cidade.

Segundo Maricato (2000),

As reformas urbanas, realizadas em diversas cidades brasileiras
entre o final do século XIX e inicio do século XX, lancaram as bases
de um urbanismo moderno “a moda” da periferia. Realizavam-se
obras de saneamento bdsico para eliminacdo das epidemias, ao
mesmo tempo em que se promovia o embelezamento paisagistico e
eram implantadas as bases legais para um mercado imobilidrio de
corte capitalista. A populagdo excluida desse processo era expulsa
para os morros e franjas da cidade (MARICATO, 2000, p. 22).

As moradias dos trabalhadores passaram a ser alteradas conforme ideais de
higiene e economia e a elite brasileira passou a ter interesses em primar pela saude
e bem estar da populacao proletaria, percebendo que as epidemias originadas nos
aglomerados urbanos pobres se alastravam pela cidade como um todo. Assim, no
final do século XIX, houve uma grande campanha de higienizacdo e moralizacao das
classes pobres. Esses problemas também se relacionavam com os corticos, que
eram construcdes amontoadas alugadas para a populacédo de baixa renda. Esse tipo
de habitacdo se espraiou devido a abolicdo da escravatura, o rapido aumento
populacional e o alto custo dos aluguéis devido a falta de habitacbes populares
adequadas.

Neste contexto Villaca(1986) afirma que

Para a classe dominante, evidentemente, era mais facil conviver com as
vilas operarias do que com os corticos. A Unica restricao feita pela
legislagdo era que as vilas ndo fossem construidas em locais nobres ou
potencialmente nobres. As intengbes segregacionistas que visavam manté-
las afastadas dos locais de interesse da burguesia ficam claras, por
exemplo, no Cédigo Sanitario do Estado de Sdo Paulo de 1894. Apesar das
vilas serem consideradas, na época modelos de “habitacédo higiénica”, esse
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Cédigo determinava que elas “...seriam estabelecidas fora da aglomeracao
urbana”. A Lei Municipal n® 413 de 1901 isentava de impostos as vilas
operarias construidas “...fora do perimetro central” (VILLACA, 1986, p. 17).

Com a proclamacgéao da Republica (1889), ocorreram algumas politicas de
expulsao das classes pobres das areas centrais da cidade, com a justificativa de
controle sanitario por parte dos médicos-higienistas, como meio de normatizacdo da
sociedade. Assim, empresas de iniciativa privada investiram na construgao civil e no
fornecimento de habitagdes, porém esses investimentos ndo se destinavam a
populacéo de baixa renda.

A politica urbana adotada nessa época e ao longo da Republica Velha (1889
— 1930) visava o embelezamento das cidades para atrair investimentos estrangeiros
na industrializacao brasileira, além disso o centro das cidades passou a abrigar o
comércio e servigos, expulsando dali as residéncias. Assim, o valor dos terrenos
proximos ao centro aumentou e somente as classes mais ricas conseguiam pagar
por essa localizagéo privilegiada. Desse modo, as mudancgas ocorridas mostraram a
divisdo do espacgo urbano entre centro e periferia. Como resultado, a populacédo de
baixa renda buscou suprir a crise de habitagdo ocupando terrenos vazios
encontrados em suburbios ou até em encostas de morros. No Rio de Janeiro, esse
processo de expulsdo da populacédo de baixa renda ja havia se efetivado na década
de 1920 e em Sao Paulo esse processo ocorreu um pouco mais tarde, pois até as
décadas de 1930 e 1940 os corticos eram a “habitacao problema” (VILLACA, 2001,
p. 229).

Na década de 1920, o discurso do poder publico era que a construcdo de
habitagdes higiénicas resolveria o problema habitacional. Estas substituiram os
casebres e corticos, habitacdes consideradas como sendo o inicio dos problemas
habitacionais. Além disso, o investimento na ampliagdo das redes de agua e esgoto
foi bastante expressivo.

Nesse mesmo periodo, os preceitos do Movimento Moderno comecam a se
propagar no Brasil e seu marco inicial foi a Semana de Arte Moderna de 1922. No
campo da Arquitetura e Urbanismo, as ideias dos CIAM, da Cidade Jardim e as
experiéncias europeias no campo habitacional foram bastante difundidas nesse
periodo. Essa difusdo é de grande importancia para entender a atuacao do Estado
na formulagao de diretrizes para a habitacdo de baixa renda.
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De inicio, houve uma restricdo na adocao da Arquitetura Moderna no campo
habitacional brasileiro. Isso ocorreu devido aos altos custos para aquisicdo de
alguns materiais e a escassez de mao-de-obra especializada. Porém, as edificacdes
construidas com ideias modernistas possuiam grande atratividade formal e
funcional, contribuindo para a adocdo desse estilo e posteriormente, por varios
orgaos publicos no pais.

As primeiras experiéncias modernas no campo da habitacdo sdo casas
destinadas a classe média, construidas no inicio da década de 1920. Os arquitetos
Gregori Warchavchik e Lucio Costa sdo 0s responsaveis por um dos primeiros
exemplos de moradia moderna para trabalhadores no pais, o conjunto de operarios
da Gamboa (Figura 2.1.1), no Rio de Janeiro, projetado em 1932 (Site Vitruvius).

Figura 2.1.1 — Vila Operaria da Gamboa, 1933 — Rio de Janeiro
Fonte: http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/03.027/762

Também passaram a ser formulados planos gerais para as principais
cidades brasileiras, com o objetivo de viabilizar cidades modernas e salubres, com
grandes areas verdes. Porém, esses projetos ndo previam a solugdo do problema
habitacional. Corroborando, Queiroz Ribeiro; Cardoso (1996) salientam que

Nas representagbes das elites do Estado Novo, o desenvolvimento de
politicas sociais no campo do consumo habitacional tinha, portanto, sentido
estratégico, pois, ao mesmo tempo, aumentava a capacidade de trabalho e
produzia a paz social pela preservagdo da familia (QUEIROZ RIBEIRO;
CARDOSO, 1996, p.62).

Até a década de 1930, o Brasil continha tracos de diferentes ciclos
econbmicos e sua populagdo que era, na maioria, rural iniciou um processo de

migracdo para as cidades e a parte interna do territorio brasileiro.Nessa época, o
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Brasil encontrava-se no auge do ciclo do café paulista, num periodo de dinamismo
demogréfico e econémico. Porém, a crise econd6mica mundial de 1930 afetou o
processo de desenvolvimento brasileiro.

Para Maricato (2000),

[...] a industrializagdo que se afirma a partir de 1930 e vai até o fim da
Segunda Guerra Mundial constituiu um caminho de avango relativo de
iniciativas enddgenas e de fortalecimento do mercado interno, com grande
desenvolvimento das forgcas produtivas, diversificacdo, assalariamento
crescente e modernizagdo da sociedade (MARICATO, 2000, p. 22).

Nessa época, o tipo de moradia predominante era a casa de aluguel. A
producdo habitacional estava ligada a iniciativa privada, o Estado nao possuia
grande participagdo no setor habitacional até a era Vargas (1930-1945), quando
ocorreram transformagcdes no pais e o Estado precisou intervir. O que ocorria
naquele momento era um surto urbano e industrial que acabou modificando a
estrutura de muitas cidades brasileiras.

Diferente do que ocorreu na Republica Velha (1889 -1930), a necessidade de
construgcdo de um modelo de habitacdo operaria deixou de ser ideologia sem
estratégias concretas. Para que as novas propostas fossem viaveis, houve um
grande empenho do poder publico para resolver a situagao, ja que a crise do modelo
rentista era definitiva e a necessidade de solucdes para a questao habitacional era
cada vez mais urgente.Os empresarios queriam implantar politicas realistas, que
reduzissem o valor gasto pelos trabalhadores com moradia, permitindo a reducéo do
custo de mao-de-obra.

No periodo Vargas (1930-1945), o problema passou a ser encarado de outra
maneira. O consenso geral era de que a iniciativa privada nédo era capaz de
enfrentar o problema e a intervengé@o do Estado se fazia necesséria. Assim, o setor
rentista ficou marginalizado, pois, desde o inicio da Republica, o setor recebia
regalias fiscais e suas relacées com os inquilinos ndo eram regulamentadas.

A intervencao publica no setor habitacional foi bem aceita por vérios setores
sociais. Desse modo, criou-se a ideia de que o Estado deveria garantir condi¢cdes
dignas de moradia e para isso, era necessario investir em recursos publicos e
fundos sociais.

A questao habitacional adquiriu papel fundamental nos planos e realizacoes
do Estado Novo. Passou a ser simbolo da valorizacdo do trabalhador e afirmacao de

que a politica de auxilio aos brasileiros dava resultados efetivos. A aquisicdo da
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casa prépria e as alternativas de torna-la acessivel eram questdes comuns. O
objetivo era viabilizar a casa prépria para o trabalhador de baixa renda. Além disso,
a crise de moradia atingiu também a classe média e houve a necessidade de novas
solucdes para os problemas habitacionais ja existentes.

Segundo Bonduki (2004),

[...] o objetivo dos governos desenvolvimentistas era estimular a criagdo de
uma solugdo habitacional de baixo custo na periferia, visto ser ela
conveniente para o modelo de capitalismo que se implantou no pais a partir
de 1930, por manter baixos os custos de reproducéo da forgca de trabalho e
viabilizar o investimento na industrializagdo do pais (BONDUKI, 2004, p.12).

Isso torna bem visivel a situagdo no pais, onde as populacdées de baixa
renda sao inseridas diretamente na periferia das cidades, devido a uma condi¢do
histérica e nao a partir da visualizacao das reais necessidades dessa populacao.

Em 1931, foi realizado o | Congresso de Habitacdo em Sao Paulo, onde se
tratou da importancia de reducado dos custos da moradia, garantindo o acesso da
populacdo mais carente. Assim, pensou-se em mudangas nas legislacbes como o
Cédigo de Obras. Foi discutida, entdo, a questdo do crescimento horizontal das
cidades, que gera altos custos de urbanizagdo e manutencdo de servicos para 0s
cofres publicos, e foram pensadas medidas para combater a especulacao e reduzir
custos, facilitando o0 acesso da populagao carente a terra.

Sao datados dessa época os Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAPs),
para solucionar a questao habitacional da classe de trabalhadores ligados a industria
e ao comércio. Houve preocupacao com a racionalizacao, producao em larga escala

de moradias e normatizacdo dos materiais.

2.2 Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAPs)

Os Institutos de Aposentadoria e Pensao foram as primeiras instituicoes
publicas que investiram na questao habitacional, mas sua principal finalidade era
proporcionar beneficios previdenciarios e assisténcia médica aos seus
associados.Os Institutos foram muito importantes para a viabilizacdo das
incorporagdes imobiliarias, possibilitando o processo de verticalizacdo e
especulacao imobiliaria.
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Bonduki (2004) salienta que os investimentos em habitagdo apareceram
como instrumentos de capitalizacao desprovidos de interesse social. Entre 1933 e
1938 foram criados seis IAPs, que eram regulamentados por leis especificas de
cada I|AP. Essa disparidade foi obstaculo para unificagdo e racionalizacao,
dificultando a implantacdo de uma politica habitacional consistente a partir dos
fundos previdenciarios. Em 1937, os IAPs passaram a atuar no campo habitacional,
onde poderiam investir até 50% de suas reservas para o financiamento habitacional.
Além da atuagao no setor de habitagées, os IAPs também investiram seus recursos
em projetos estratégicos como a Companhia Siderurgica Nacional, a construcdo de
Brasilia, entre outros.

Sobre os conjuntos habitacionais produzidos pelos IAPs, Bonduki (2004)

acredita que,

[...] o nascimento da habitacdo como uma questédo social também significou
a formulacdo de uma nova proposta ndo apenas de arquitetura e
urbanismo, mas também de producao, incorporando os pressupostos do
movimento moderno que propunham a edificacdo em série, com
padronizacao e pré-fabricacdo, como instrumentos para atender as grandes
demandas existentes nas cidades contemporaneas, marcadas pela
presenca do operariado (BONDUKI, 2004, p.15).

Um dos exemplos desses investimentos é o conjunto residencial Pedregulho
(Figura 2.2.1), projetado pelo arquiteto Affonso Eduardo Reidy, e foi o que mais se
destacou entre as obras realizadas pelos IAPs. Porém, ndo foi uma obra isolada, ja
que surgiu junto a diversos outros projetos, elaborados entre 30 e 50, “que
abordavam o problema da habitacdo social de maneira criativa e inovadora”
(Bonduki, 2004, p.134). O Conjunto, que foi projetado para abrigar funcionarios
publicos, esta localizado no bairro Sao Cristévao, Rio de Janeiro.
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Figura 2.2.1: Conjunto Pedregulho — Rio de Janeiro
Fonte: http://planhabdauufes.blogspot.com.br/2009/12/modelos-e-solucoes-de-conjuntos_13.html

O Edificio Japura-SP (Figura 2.2.2), 1940, do arquiteto Eduardo Knesse de
Mello foi construido em local antes ocupado pelo maior conjunto de corticos da
regidao central de Sao Paulo, e onde foram empregados de forma pioneira no Brasil
0s principios da “unité d’habitation” de Le Corbusier, como modelo para a habitacdo
vertical de interesse social. Esse edificio se destacou como uma proposta
modernista pioneira de ocupacao e habitacao vertical em Sao Paulo, no ambito do
processo de modernizagcédo da cidade e do pais na segunda metade do século XX.

O conceito de “unité d’habitation” surgiu na década de 1940, quando Le
Corbusier pensava “um novo sistema de alojamento de emergéncia em série”
(BENEVOLO, 1994, P. 682) na reconstrucao do segundo pds-guerra da Franca. A
ideia era construir edificios com 400 habitacbes, em média, e todos o0s servicos
necessarios para os moradores, tendo o ideal de formar um edificio autossuficiente.
Esse conjunto foi considerado fundamental para a cidade moderna, ja que
simplificava as redes viarias e a circulagdo das pessoas (Benevolo, 1994).
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Figura 2.2.2: Edificio Japura — Sao Paulo
Fonte: http://planhabdauufes.blogspot.com.br/2009/12/modelos-e-solucoes-de-
conjuntos_13.html

Outro exemplo de projeto elaborado com recursos dos IAPs é a Vila do IAPI
(Figura 2.2.3) em Porto Alegre, que foi construida entre as décadas de 1940 a 1950
para abrigar trabalhadores da industria. A Vila do IAPI foi planejada conforme a
concepgao urbanistica de cidade jardim, tendo sido o primeiro conjunto residencial
do pais. O seu projeto previa 2.500 moradias, lojas comerciais, pracas e
jardins, escola, entre outros servicos. Foi inaugurada no ano de 1953, pelo entdo

presidente da Republica, Getulio Vargas.

Figura 2.2.3: Vila do IAPI — Porto Alegre, RS
Fonte: http://wp.clicrbs.com.br/almanaquegaucho/2012/06/20/a-vila-dos-industriarios/
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No final do Estado Novo, o pais estava conseguindo consolidar uma politica
habitacional forte, que ndo estava baseada no predominio de interesses econdmicos
ou corporativos, como o fortalecimento dos IAPs nos governos seguintes. (Bonduki,
2004)

Para Chaffun (1997),

O periodo 1945/1980 caracterizou-se por grandes transformacdes de sua
base produtiva com fortes impactos na urbanizagdo. A Segunda Guerra
Mundial provocou a aceleragdo da atividade industrial, promovendo a
modernizagdo do processo produtivo e das relagbes de trabalho,
aumentando o emprego e alimentando a continuacdo da migragéo para as
cidades, particularmente do Centro-Sul. No pés-guerra, a politica de
industrializacdo via substituicdo de importagdes criou novas oportunidades
de emprego no setor industrial, de comércio e servicos (CHAFFUN,1997,p.
19).

As experiéncias europeias, no campo habitacional, embasaram os Estados
brasileiros na implementacao de diretrizes legais que fossem capazes de normatizar
as relacdes entre inquilinos e proprietarios e as questdes ligadas a propriedade. E
assim, deveriam ser reduzidos os custos das residéncias populares e a acao da
especulacado imobilidria e das vantagens obtidas pelos rentistas, que favoreciam os
proprietarios que controlavam o mercado.

Desse modo, o governo achou conveniente regulamentar a relacdo entre
inquilino e proprietario, através de leis restritivas e fixagao de valores, surgindo a Lei
do Inquilinato. Além disso, foi necessaria a criagdo e fortalecimento de 6rgaos

governamentais, os quais deveriam produzir ou financiar habitacdes populares.

2.3 Lei do Inquilinato X Casa Propria

A Lei do Inquilinato teve grande importdncia no contexto da politica
habitacional brasileira, j& que desestimulou o aluguel por parte dos trabalhadores,
estimulou a iniciativa da casa prépria, dando ao governo mais responsabilidade em
tratar do problema das habitacdes de interesse social.

A partir de 1942, ano de congelamento dos aluguéis pela Lei do Inquilinato,
a producdo rentista foi desestimulada e o Estado e os trabalhadores foram
encarregados de produzir suas moradias. Isso ocorreu durante uma das mais graves
crises de moradia da historia brasileira.

Com relacéo a Lei do Inquilinato, Bonduki (2004) descreve:
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O congelamento dos aluguéis, determinado em 1942 por este regulamento
de Getulio Vargas, teria desestimulado a produgcéo de moradia para locagao
pelo setor privado e com isto levado os trabalhadores a buscar os
loteamentos de periferia, até entdo pouco ocupados (BONDUKI, 2004,

p.12).

A partir da Lei do Inquilinato, houve a diminuicdo da atracdo que a producao
das moradias de aluguel tinha sobre os investimentos, visando reduzir o custo da
forca de trabalho e os saléarios, difundindo a ideia da pequena propriedade entre os
trabalhadores.

Nos anos de 1940, a producdo de unidades habitacionais coletivas comegou
a ser classificada como solucdo para alguns problemas habitacionais, como a
insalubridade. Nessa época, passou-se a perceber a influéncia do movimento
moderno internacional.

Para Bonduki (2004),

A década de 40 é, portanto, crucial no que se refere a agdo do Estado no
setor habitacional, quando ocorrem as principais intervengées do governo
federal — congelamento dos aluguéis, producao em massa de moradias por
intermédio dos |IAPs e criacdo da Fundagédo da Casa Popular. Além disso,
no mesmo periodo consolidou-se a aceitacdo, pelo Estado e pela
populacdo, de alternativas habitacionais precarias, ilegais e excluidas do
ambito capitalista, como a favela e a casa prépria em loteamentos
clandestinos e desprovidos de infraestrutura. Este processo ocorreu numa
conjuntura dindmica de transformagdes politicas, urbanizacdo, crescimento
econémico, mobilizacao popular e redesenho urbano (BONDUKI, 2004, p.
209).

2.4 Fundacao da Casa Popular (FCP) e a politica habitacional

A Fundacédo da Casa Popular apresenta relevancia ao trabalho na medida
em que foi o primeiro 6rgao federal no Brasil que teve por objetivo principal
centralizar a politica habitacional do pais.

Entre as décadas de 1940 e 1960, a politica de habitacao consistia na oferta
de crédito imobiliario pelas Caixas Econdmicas e pelos Institutos de Aposentadorias
e Pensdes (IAPs) ou por bancos incorporadores imobiliarios. A organizacao de um
6rgao que centralizasse a politica habitacional ocorreu em 1946, quando é criada a
Fundacdo da Casa Popular (Bottega, 2007). Desse modo, o Estado e os

trabalhadores passaram a custear as moradias.



40

Para Villaga (1986)

A Fundacao da Casa Popular foi o primeiro érgao em escala nacional criado
com a finalidade de oferecer habitagdo popular ao povo em geral. Propunha
se a financiar ndo apenas casas, mas também infra-estrutura urbana,
producdo de materiais de construcdo, estudos e pesquisas etc. Tais
finalidades parecem indicar que houve avancos na compreensdo de que o
problema da habitacdo nao se limita ao edificio casa, mas que houve pouco
progresso na compreensao da faceta econdmica e financeira da questédo
(VILLAGA, 1986, p.25).

O projeto da Fundacdo da Casa Popular fracassou porque os grupos que
seriam mais beneficiados encontravam-se desorganizados ou desinteressados em
ser interlocutores do governo na formulagdo de uma politica social. Além disso, a
Fundacdo quase nao contava com recursos de origem or¢camentéria, fragilizando
ainda mais sua atuagao. Desde seu inicio, a FCP foi utilizada com fins politicos.

Para Bonduki, a FCP foi “considerada um simbolo da ineficiéncia
governamental e do predominio da fisiologia em detrimento da racionalidade e do
interesse publico” (BONDUKI, 2004, p. 125).

Para Valladares (1983), a crise do setor imobiliario dessa época se traduzia
na crescente diminuicao de investimentos do setor, resultando no aumento do déficit
habitacional. No centro da crise estava a inflagdo, que desestimulava os
investimentos e provocava maior especulagdo nos grandes centros e a
desarticulagdo do setor imobiliario. A industria de material de constru¢do reduziu
suas atividades a um minimo indispensavel e a construgcdo de novas unidades
habitacionais viu-se também reduzida. Para a formacao desse quadro as diferentes
leis do inquilinato instituidas entre 1946 e 1964 desempenharam papel decisivo
atuando como fator limitante dos investimentos nesse setor.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), na
década de 1950, cresceu a populacado urbana no Brasil e também se agravaram os
problemas de habitacdo, principalmente para a populacao de baixa renda.

Assim, iniciaram-se 0s projetos e construgdes dos grandes conjuntos
habitacionais, unidades coletivas produzidas em série, seguindo os preceitos da
Arquitetura Moderna, com equipamentos publicos e servicos proximos as moradias.

Na década de 1960, a pré-fabricacdo entra em cena, juntamente com o
estimulo crescente da industrializagdo da constru¢do, como solucdo para o
problema habitacional brasileiro, porém nao foi o suficiente para extinguir com o
problema.

Para Serra; Ferreira; Pigozzo (2005)
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No inicio da atuagcédo do Banco Nacional de Habitagdo — BNH, a utilizagéo
do pré-fabricado no setor habitacional era desestimulado, pois pretendia
empregar 0 maior numero de pessoas. Porém, muitos empresarios lutaram
pela industrializacdo da constru¢do e aos poucos o BNH foi adotando novas
diretrizes para o setor habitacional e estimulou a introducdo de elementos
pré-fabricados de concreto (SERRA, FERREIRA, PIGOZZO, 2005, p.6).

Segundo Santos (2009), o golpe de Estado de 1964 aparece como um marco,
pois 0 movimento militar criou condi¢cdes para uma rapida integracdo do Brasil a um
movimento de internacionalizagdo em escala mundial. A economia se desenvolve,
seja para atender o mercado consumidor em expansdo ou para responder a
demanda exterior.

Conforme Chaffun (1997)

Em 1963, o Seminéario de Habitagdo e Reforma Urbana promovido pelo
Instituto de Arquitetos do Brasil, um marco histérico para a evolugédo do
pensamento sobre a questdo urbana brasileira, recomenda uma mudanca
radical na politica urbana e habitacional do pais. Aproveitando as propostas
entdo formuladas, o Governo Castelo Branco, primeiro governo de
revolucao militar de 1964, criou o Banco Nacional de Habitagdo — BNH, o
Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo — Serfhau e o Sistema
Financeiro de Habitacdo — SFH. A proposta visava oferecer a massa dos
trabalhadores o acesso a casa propria, estabelecendo-se assim um forte
compromisso social com a retomada do desenvolvimento, segundo a
perspectiva ideoldgica da revolugdo (CHAFFUN, 1997, p. 26).

Quando os militares tomam o poder, o Brasil enfrenta muitas transformacdes
de ordem politica e administrativa e a questao habitacional passa a ser tratada de

forma intensa e efetiva.

2.5 Banco Nacional de Habitacao (BNH)/ Sistema Financeiro de
Habitacao (SFH)

O Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) foi criado pela Lei 4380/64 que
instituiu “a correcao monetaria e o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), que se
tornou o érgao central orientando e disciplinando a habitagdo no Pais” (LEI 4380/64).
Nessa época os conjuntos habitacionais podiam ser financiados através do BNH e
por grandes industrias. Para Villaca (1986, p. 26), “A criacado do BNH ocorreu cinco
meses apenas, apds o golpe de 64. E um tipico produto da ditadura que entdo se
instalou, dadas as caracteristicas econbémicas, politicas e ideoldgicas de sua

atuacao”.
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A partir de 1965, o crescimento demografico intenso e a modernizagdo dos
setores produtivos fizeram com que o movimento migratério aumentasse. Isso foi
facilitado pelos fortes investimentos na melhoria de infraestrutura, especialmente dos
sistemas de transporte e comunicacédo. Ao longo desse processo de urbanizacao,
reduziu-se significativamente a importancia da populacéo rural (Chaffun, 1997).

Entre as décadas de 1960 e 1980, periodo de implementacdo da politica
habitacional gerenciada pelo BNH, a caracteristica predominante da producao
habitacional era a busca da eficacia voltada para a producdo em série e em grande
escala, tentando solucionar o déficit habitacional mesmo sem atender as
necessidades dos usuarios (Bonduki, 2004).

Para Gambim (2007), o BNH destaca o espag¢o urbano como centro da
politica de desenvolvimento no pais e permite mudangas na imagem das cidades,
seu processo de producdo e no mercado imobiliario.

Dessa maneira, foram priorizados os investimentos na construgéo intensiva
de casas para venda, estimulando a construcao civil e amenizando o desemprego, ja
que era capaz de absorver mao-de-obra qualificada nos grandes centros.

Para Carlos (1994), no periodo de 1968 a 1974, o Brasil € marcado por um
periodo de expansao da sua economia, e a partir de 1970, ha aumento das taxas de
investimento e expansao do setor industrial, bens de capital e exportagdes. Porém, o
processo de acumulacdo ocorreu de forma extremamente concentrada, espacial e
socialmente. A época do milagre econbmico é marcada pela contencdao do piso
salarial.

Para Bonduki (2008), o BNH, criado ap6s o golpe em 1964, foi uma resposta
do governo militar a forte crise habitacional presente no pais que se urbanizava
aceleradamente. O Banco buscava adquirir 0 apoio das massas populares urbanas
e criar uma politica permanente de financiamento, que estruturasse o setor da
construcgao civil habitacional.

O BNH se estruturava com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e
tornou-se uma das principais instituicées financeiras do pais e a maior instituicado
mundial voltada para o problema habitacional. Ainda, para a intervencao na questao
habitacional havia uma estrutura institucional de abrangéncia nacional formada pelo
BNH e uma rede de agentes promotores e financeiros capazes de viabilizar a
implementacéo das acdes necessarias na area habitacional (Bonduki, 2008).
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Segundo Chaffun (1997),

O éxito dos mecanismos de captacao de recursos, sob gestdo do BNH
como 6rgao central do Sistema, foi surpreendente, ultrapassando todas as
expectativas. Em 1985, o BNH controlava 1/3 de todos os haveres nao
monetarios do pais (CHAFFUN, 1997, P. 26).

Para Botega (2007), o BNH teria totais condi¢gdes de ser um impulsionador da
superacao do déficit habitacional brasileiro durante a ditadura, mas ndo conseguiu
acabar com o problema. Apesar das criticas ao BNH e ao sistema por ele
implantado, sua importancia é indiscutivel, ja que o periodo entre 1964 e 1986 foi o
unico em que o pais teve, de fato, uma Politica Nacional de Habitacao.

O BNH, durante sua vigéncia, financiou 4,8 milhées de habitagdes, em torno
de 25% das moradias construidas no pais entre 1964 e 1986. As habitacdes
financiadas se destinaram a todas as faixas de renda, pela promocao privada das
Companhias de Habitacdo Popular e pela incorporagdo imobiliaria. Porém, a
populacado de baixa renda é responséavel por apenas 20% dos financiamentos. Além
das habitagdes, foram financiadas obras de infraestrutura urbana e equipamentos
sociais, vinculados aos empreendimentos habitacionais.

As Companhias Estaduais de Habitacdo (COHABs) eram as principais
responsaveis pelo atendimento das demandas do BNH e, quando o Banco entrou
em declinio, as Companhias tiveram seus financiamentos restringidos pelo governo
central, a fim de diminuir o endividamento dos estados e municipios com a Unido.
Desse modo, elas passaram de agentes promotores e executores de obras para
orgaos assessores, diminuindo a capacidade de atuacao dos estados e municipios
na questao habitacional (Botega, 2007).

O Conjunto Habitacional Zezinho Magalhaes — Guarulhos (Figura 2.5.1) é um
exemplo de producdo de habitacdo social financiado com recursos do BNH. Foi
projetado em 1967, pela Companhia Estadual de Casas para o Povo (CECAP), para
funcionar como modelo de politica estadual no Estado de Sao Paulo. O Conjunto foi
projetado pelos arquitetos Jodo Batista Vilanova Artigas, Fabio Penteado e Paulo
Mendes da Rocha. A obra foi encomendada para funcionar como modelo de politica
estadual e planejado para uma populagdo de 55 mil habitantes em 130 hectares de
area e contando com infraestrutura urbana. O projeto retomou as experiéncias de
habitagdo popular que foram elaboradas no Brasil entre os anos de 1930 e 1950,
contou com a participacdao de arquitetos modernos e foi construido com elementos
pré-fabricados de concreto.
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Figura 2.5.1: Conjunto Habitacional Zezinho Magalhdes — Guarulhos, SP
Fonte: http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/08.088/207

A CECAP utilizava recursos do BNH, que se afirmava como agente promotor
e financeiro. O BNH, através das COHABs, definia as normas reguladoras das
operagOes de repasse para a producgdo, financiamento ao mutuario e retorno de
créditos. Assim, o BNH também gerenciava o Plano Nacional de Habitagdo Popular
(PLANHAP).

Na cidade de Santa Maria, podemos destacar os conjuntos habitacionais da
COHAB Tancredo Neves, Santa Marta, Fernando Ferrari (Figura 2.5.2).

Figura 2.5.2 — No canto inferior-esquerdo, o bairro Tancredo Neves e a direita parte do Distrito
Industrial, seguido pela COHAB Santa Marta - 2008
Fonte: MARCHIORI, MACHADO, NOAL FILHO, 2008, p. 206.

Ja na década de 1980, quando ¢ findado o periodo da Ditadura Militar, o
Brasil desacelerou seu processo de metropolizacdo. A crise econdmica foi
responsavel pela desaceleracdo das atividades industriais e econ6micas e uma
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desconcentracdo demografica. Além disso, auxiliou nesse processo o fato de muitas
pessoas passarem a residir ou trabalhar fora das grandes cidades. A crise teve
impacto significativo na redugdo do movimento migratério para as grandes cidades e
gerou uma imobilidade no deslocamento da populacao.

Segundo Chaffun (1997),

As implicagbes do processo de urbanizagdo na ocupagdo do territdrio
levaram ao reconhecimento da importancia estratégica da dimenséo
espacial do desenvolvimento nacional. Assim, os Planos Nacionais do
Desenvolvimento, ja na década de 70, passaram a tratar mais amplamente
da questao mediante propostas de politica urbana (CHAFFUN,1997, p. 20).

A partir da crise econémica mundial de 1979, o Brasil passou por um periodo
de altas taxas de inflacao, recessao e desemprego. O SFH/BNH n&o resistiu a essa
crise vivenciada, principalmente, nos anos de 1981 e 1982. Isso trouxe para a classe
média, publico alvo das politicas habitacionais, uma queda no poder de compra.
Fato que marcou os anos 80 com o Movimento dos Mutuéarios da casa propria, que
buscavam renegociar suas dividas.

No periodo entre os anos de 1974 — 1984, as politicas urbanas propostas
tiveram a finalidade de solucionar problemas intra-urbanos e atender objetivos de
ordenacao do territério. Em 1988, no periodo de redemocratizacdo do Brasil, a
Constituicao Federal da competéncia a Unido para formular planos nacionais e
regionais de ordenacado do territdério. Durante os anos seguintes, a urbanizagao
brasileira encontrou-se dependente dos resultados dos processos econdmicos
globais para a estrutura e espacializacao da economia local (Chaffun, 1997).

No inicio da Nova Republica (1985) a situacdo habitacional no Brasil
apresentava “baixo desempenho social, alto nivel de inadimpléncia, baixa liquidez do
sistema, movimentos de mutudrios organizados nacionalmente e grande expectativa
de que as novas autoridades pudessem resolver a crise do sistema sem a
penalizacao dos mutuarios” (CARDOSO, 2007, p.15).

A reivindicacdo dos mutuarios foi atendida e o primeiro ano da administragéo
do presidente José Sarney (1985) foi marcado pelo “fim das mobilizacées e dos
movimentos regionais e nacionais de mutuéarios” (CARDOSO, 2007, p.15). Porém,
ao conceder subsidio aos mutuarios sem outra medida compensatoria, agravou-se
ainda mais o déficit do SFH.

O Governo do Presidente José Sarney adotou diversas medidas que

indicavam profundas mudancas, discutia-se desde a descentralizacdao do BNH até
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mudancas no sistema de financiamento. Dada a complexidade da questao e falta de
consenso sobre a reforma, o BNH foi extinto pelo governo. Isso ocorreu devido a
fragilidade encontrada diante das “flutuagbes macroeconémicas dos anos 80"
(BOTEGA, 2007, p.69).

A partir da segunda metade dos anos de 1980, iniciou-se uma nova etapa
para as politicas urbana e habitacional brasileira, pois a desarticulacdo do BNH
agravou os problemas existentes e a questdo urbana e habitacional passou a
depender de instituicbes onde esses assuntos ndo eram o0s objetivos principais.
Também, por parte da Caixa Econbémica, tornou-se dificil dinamizar programas
alternativos para os setores de menor renda. Foi uma fase de constantes
reformulacdes nos 6rgaos responsaveis pelas politicas habitacionais.

Mesmo tendo feito diversas mudancas ministeriais, a Caixa Econbémica
Federal foi o “carro-chefe da politica habitacional vinculada ao Sistema Financeiro
da Habitagdo” (CARDOSO, 2007, p.17).

O BNH foi extinto em 1986, e suas funcbes e encargos foram transferidos
para a Caixa Econémica Federal. Com isso, ocorreram varias mudancgas no quadro
institucional do governo que auxiliou na desarticulacdo da politica urbana e
habitacional existente no pais.

A extincdo do BNH trouxe consequéncias como os programas alternativos,
como o Programa Nacional de Mutirdes, o enfraquecimento das COHABs e o
desmembramento do Sistema Financeiro Nacional.

Chaffun acredita que

A auséncia de identificacdo de um interlocutor para dar continuidade aos
debates visando a reformulagdo da politica habitacional, desorientou os
esforgos em curso e desorganizou os movimentos populares pré-moradia e
dos mutuarios (CHAFFUN, 1997, p.27).

No final dos anos 80, muitos problemas surgiram a partir da transformacao da
COHAB em simples 6rgao assessor e da obrigatoriedade dos mutudrios a
assumirem os custos de terreno e urbanizacdo. Houve a diminuicdo do poder das
companhias habitacionais, a desaceleracdo de programas alternativos e os

programas tradicionais voltaram-se para familias com maior poder aquisitivo.
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2.6 Politicas Habitacionais Pos — BNH

Apés a extincdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), o Brasil encontrava-
se em uma situacao complicada, pois 0 numero de inadimplentes era elevado e o
déficit habitacional ainda ndo havia sido solucionado. A questdo habitacional
continuava sendo problema e, dessa maneira, alternativas foram sendo elaboradas
para diminuir a intensidade dos problemas urbanos.

No ano de 1988, a Constituicdo Federal tornou obrigatério o Plano Diretor
para os Municipios com mais de 20 mil habitantes. O Plano foi definido como o
“‘instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana”. Assim, a
problemética fundiaria urbana passou a ser regida pelo disposto na Constituicao. Os
municipios, através das Leis Organicas Municipais, ficaram responsaveis por criar ou
reforcar diretrizes de planejamento dando novo conteudo ao Plano Diretor.

Sob o comando do presidente Fernando Collor de Mello, em 1990, a crise
habitacional se agravou ainda mais e, os programas de habitacdo, como o Plano de
Acdo Imediata para a Habitacdo (PAIH), voltam a ser direcionados ao capital
imobiliario privado. Nessa época o Brasil chegou a ter 60 milhdes de cidadaos de
rua (IBGE, 1991).

A partir de 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, uma nova
postura adotada pelos municipios diante do problema habitacional serviu de
referéncia nacional. Ocorre, entdo, a retomada nos financiamentos de habitacdo e
saneamento com base nos recursos do FGTS. Novos referenciais como flexibilidade,
descentralizacao e diversidade foram adotados, rejeitando programas convencionais
gue tinham como base a construcao de grandes conjuntos habitacionais.

A Secretaria de Politica Urbana, responsavel pelo setor habitacional, em
1996, apresentou a Politica Nacional de Habitacdo. Esse documento continha novos
programas, onde o financiamento a producao nao era um privilégio.

O governo de Fernando Henrique Cardoso criou programas como o Proé-
Moradia, voltado a urbanizacdo de areas precarias e em 2001, o Programa de
Arrendamento Residencial (PAR) para a producdo de novas unidades para
arrendamento, utilizando recursos do FGTS e de origem fiscal.
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Apbs uma avaliagdo das necessidades de moradia no pais e as fontes de
financiamento existentes, estabeleceu-se um tempo de quinze anos para solucionar
0s problemas, garantindo acesso a moradia digna para todo cidadao brasileiro
(Bonduki, 2008). Desse modo, o Projeto Moradia, concebido em 1999/2000, foi
proposto para solucionar a questao habitacional no Brasil.

O programa habitacional procurava evitar os problemas do passado. As
familias seriam beneficiadas com recursos do FGTS e deveriam ter renda de até trés
salarios. Seu principal produto financiado deixou de ser a casa pronta, produzida
por empreiteira. Os municipios e os Estados teriam maior flexibilidade na definicao
das alternativas a serem adotadas, conforme as prioridades e peculiaridades locais.
O Pré6-Moradia deveria delegar a colegiados estaduais, integrado por representantes
do governo e da sociedade, a deliberagdo quanto aos programas e projetos a serem
financiados (Chaffun, 1997). Para a gestdo do programa foi proposta a criacdo do
Ministério das Cidades, onde estariam reunidas as areas de habitacdo, saneamento,
transportes urbanos e politica de ordenacao territorial.

A partir de 2003, no governo de Luis Inacio Lula da Silva,com a criacdo do
Ministério das Cidades, a politica habitacional brasileira passou por um novo arranjo
institucional. Seu principal foco de atuacédo é a inclusdo dos setores excluidos do
direito a cidade, j4 que a habitacdo e 0 acesso aos servigos basicos sao
fundamentais para a cidadania.

A Politica Nacional de Habitacdo (PNH), aprovada em 2004 pelo Conselho
das Cidades, propde a criagdo do Sistema Nacional de Habitagdo (SNH), sendo o
planejamento habitacional um dos componentes mais importantes. Assim, formulou-
se uma estratégia para diminuir o problema habitacional no pais, elaborando planos
habitacionais nacional, estaduais e municipais, dimensionando o déficit habitacional,
as metas a serem atingida e o necessario para alcancgéa-las.

Desde 2004, percebe-se uma elevacado dos recursos destinados a producao
habitacional de baixa renda. Os recursos do FGTS crescem assim como 0s recursos
de origem orgcamentéaria (Bonduki, 2008).

A partir de 2005, elevaram-se os investimentos para o financiamento
habitacional, o foco se direcionou para a populacdo de baixa renda. Essas
mudancas foram uma resposta as reivindicagdes de varios setores que lutavam pela
priorizagao de investimentos nas politicas sociais. E, em 2007, foi anunciada pelo
Governo Federal a implantagdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
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que traz investimentos em varias areas como a infraestrutura, os setores de
habitacdo e saneamento e a urbanizacdo de assentamentos precarios.
Para Bonduki (1997)

Quem vive e observa as condi¢cdes de vida no Brasil urbano defronta-se
com uma infinidade de problemas de dificil solu¢do: miséria, violéncia,
degradacdo ambiental, precariedade habitacional, inexisténcia de
saneamento, caréncia de transporte coletivo, transito infernal e inseguro.
Alguns desses problemas sao gerados por razdes de ordem estrutural e sao
insollveis enquanto perdurar uma politica econbmica excludente,
implementada pelo governo federal, que gera altos indices de desemprego,
desigualdade social alarmante e desestimulo ao investimento produtivo
(BONDUKI, 1997, p. 9).

De fato, programas de excelente relagdo custo/beneficio, que atendam a
populacdo de baixa renda, estdo localizados nas periferias das cidades e sao
realizados ou em parceria ou com a participagdo dos usuarios e dificilmente ganham
espaco nos meios de comunicacdo. Permanecem ocultos aos olhos dos assim
chamados formadores de opinido perdidos no tecido “labirintico” da cidade real e
seus resultados, embora significativos para a populacdo diretamente atendida.
Muitas vezes desaparecem a longo prazo, em decorréncia da troca da administracao
que o formulou. Isso ocorre porque, muitas vezes, os novos mandatarios se
esforcam para obscurecer qualquer vestigio dos seus antecessores, acao que €
facilitada pelo desconhecimento das praticas pela maioria da populacdo e dos
formadores de opiniao (Bonduki, 1997).

A problematica urbana é tratada por diversos autores que consideram a
situacdo de dificil solucdo. O espaco urbano brasileiro € ocupado de forma
desequilibrada, onde a especulacao imobilidria prevalece sobre a funcéo social do
solo urbano e da cidade como um todo.

Para Chaffun (1997),

A descontinuidade das ag¢des do governo, a reducdo dos investimentos
habitacionais, a fragilidade ou auséncia das politicas urbanas, fundiaria e
habitacional e a postergacdo do processo legislativo necesséario ao
aprimoramento dos instrumentos de intervengdo urbana tém contribuido
para a manuten¢cdo de um quadro urbano marcado por conflitos entre
modernizagao, exclusao e desigualdade (CHAFFUN, 1997, p.23).

Ou seja, ainda ndo existem tentativas reais de resolver o problema urbano, ja
que séao tratados como estratégias politicas dos nossos governantes.

Maricato (1997) confirma essa situacédo de descaso,

De um lado estédo os Planos Diretores, cuja eficicia se restringe as areas do
mercado imobilidrio privado. Alguns urbanistas ja admitem que a detalhada
legislagdo de zoneamento contribuiu decisivamente para a caréncia
habitacional e para a segregacao urbana, na medida em que alimentou a
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relacdo de monopdlio do capital imobiliario sobre localizagées valorizadas. A
convivéncia da regularizacdo detalhista com vastas regides ocupadas
ilegalmente por favelas, loteamentos irregulares e corticos, numa mesma
cidade, como acontece em todas as capitais brasileiras, ndo é fruto do
acaso. Por outro lado, os investimentos publicos obedecem a légica secular
dos interesses privados. Foi assim com o Banco Nacional da Habitagéo,
entre 1964 e 1986. E assim com a grande maioria dos orgamentos
municipais que priorizam, ha décadas, o sistema viario destinado a
circulagdo do automével (MARICATO, 1997, p. 39).

Desse modo, confirma-se que o problema habitacional brasileiro é de dificil
solucdo, pois as politicas adotadas apenas mascaram o problema e acabam
beneficiando o setor privado e as classes mais influentes na geracéao de riquezas do
pais. Esse processo de valorizacdo dos interesses de uma minoria prevalece ha
muito tempo e s6 poderemos contar com uma solucao para os problemas urbanos

das classes menos favorecidas quando essas ideias forem colocadas de lado.
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3. AEVOLUCAO DO PROBLEMA HABITACIONAL NO RIO GRANDE
DO SUL

O presente capitulo tem por objetivo tratar da conformacao urbana do Rio
Grande do Sul e da situacao habitacional ao longo de seu crescimento. Também
mostra algumas medidas tomadas no setor habitacional para tratar a demanda
sempre crescente e, como principal exemplo, a COHAB-RS, que atuou
intensamente no Estado na implantacao de projetos habitacionais. Assim, o capitulo
subdivide-se em trés partes, sendo que a primeira aborda a formacgao sécioespacial
do Rio Grande do Sul, a segunda parte apresenta os programas habitacionais e a
situagdo habitacional no Estado e a terceira parte relata o funcionamento da
COHAB-RS.

3.1 Formacao socioespacial do Rio Grande do Sul

Através da formacédo socioespacial do Rio Grande do Sul pode-se
compreender seu processo de urbanizacdo. Sua ocupacao no territério foi esparsa
devido ao desenvolvimento das atividades econémicas relacionadas com a pecuaria
no sul do Estado e com a lavoura no norte e nordeste.

Inicialmente o territério pertencia a Espanha, pois se localizava a oeste da
linha de Tordesilhas, porém através de muitas disputas entre espanhdis e
portugueses, o territorio rio-grandense foi conquistado e anexado ao Brasil (Moreira,
1997).

Os tropeiros, que tinham como tarefa conduzir o gado do RS até o Sudeste do
pais, contribuiram bastante para o povoamento do estado e para que este
permanecesse conectado a Sdo Paulo e ao restante do pais. Para Moreira (1997,
p.31) “O Rio Grande nasceu com as estancias e cresceu com as charqueadas”.

No inicio do século XIX, o processo de urbanizacdo do Rio Grande do Sul
comecou a se definir e a Coroa portuguesa passou a desenvolver um projeto de
organizagao politico-administrativa para o Estado e, no ano de 1809, o Estado inicia
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um processo integrador com a criagdo da primeira rede de cidades, composta por
quatro municipios (Barroso, 1992).

Nesse periodo, a parte sul do Estado do Rio Grande do Sul teve crescimento
significativo, ja que o charque, produzido na regido, abastecia o mercado interno do
pais. Ja na regidao norte, existiam &reas de pecuaria, extrativismo ervateiro e
pinheirais inexplorados. Desse modo, quanto a urbanizacao, via-se o surgimento de
nucleos urbanos a partir de Pelotas e Rio Grande, devido as charqueadas (Barroso,
1992).

Os imigrantes que vieram ao estado também tiveram grande influéncia no
desenvolvimento do Rio Grande do Sul. Entre eles vieram italianos, alemaes
poloneses, japoneses e outros. Devido ao maior nimero, os imigrantes italianos e
alemaes tiveram maior destaque que os demais (Moreira, 1997).

Segundo Moreira (1997), no ano de 1824, desembarcam no Rio Grande do
Sul, onde hoje é a cidade de Sao Leopoldo, os imigrantes alemaes. Estes se
concentraram em torno do rio Jacui, sendo responsaveis pelo surgimento de
aglomeracoes e povoados naquela regiao e também se concentraram em outros
povoados ja existentes. Com essa expansdo, baseada na agricultura, o Estado
aumentou significativamente o seu numero de vilas e povoados (Barroso, 1992).

Segundo Barroso (1992, p. 43), “Apesar das dificuldades do periodo
farroupilna (1835 — 45) e dos entraves da politica colonizadora, adensava-se
paulatinamente a populagéao da Provincia.”

Assim, a partir de 1850, na regiao nordeste ocorre um avango econdémico
baseado na produc¢éo agricola das colénias alemas e em 1857 o Estado possuia 25
municipios e 25 colénias instaladas (Barroso, 1992).

No ano de 1875, o Estado recebe os primeiros imigrantes italianos, que
povoaram a regidao do planalto, na encosta da Serra, area menos privilegiada, ja que
0s alemaes ocuparam as terras mais férteis e planas.

Entre as décadas de 1860 e 1880, havia grande interesse do Estado na zona
missioneira, ja que esta possuia os ervais e auxiliava no comércio das tropas
(Barroso, 1992).

Segundo Barroso (1992, p. 46) “Os mapas relativos a densidade demogréfica
demonstram terem sido os eixos Porto Alegre — Uruguaiana e, mais
especificamente, Porto Alegre — Rio Grande, Livramento — Santa Maria os centros
de gravidade populacional até pés-metade do século XIX”. Sendo assim, a partir de
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1869, comecaram a ser feitos estudos de estradas normais, ja que os caminhos néao
obedeciam nenhuma metodizagéo até o momento.

No ano de 1900, o Estado apresentava acelerado crescimento populacional,
com 66 unidades politico-administrativas e uma populacdo que ultrapassava um
milhdo de pessoas, comparado ao ano de 1872, onde o Estado apresentava,
aproximadamente, 450 mil habitantes e possuia 30 municipios (Barroso, 1992).

Segundo Moreira (1997, p. 41), “Em quarenta anos — de 1940 a 1980 — houve
uma inversao completa da situacdo de domicilio da populacao: de essencialmente
rural para flagrantemente urbana”.

Assim como ocorreu no Brasil como um todo, a populagédo do Rio Grande do
Sul, a partir da década de 1950, passou a se concentrar nas cidades. Na década de
1960, a populacdo urbana ultrapassou a rural e essa passou a decrescer na década
de 1970. Para Moreira (1997, p. 40), esse crescimento populacional estd associado,
principalmente, a urbanizagdo, ou seja, a passagem da populacdo de atividades
agrarias para atividades urbanas.

Segundo Vieira (1985, p. 107) “O processo de urbanizacao no Rio Grande do
Sul comecou a adquirir vulto sociodemografico a partir de 1960 e particularmente no
decénio de 1970-1980". Esse processo é devido ao crescimento normal das cidades,
a industrializacdo de algumas cidades e também a migracao da populacao rural para
as cidades.

O Exodo rural, que ocorreu na década de 1970, foi caracterizado pela fuga da
populacao rural para as cidades e se deve ao fato de que a agricultura passou por
uma grande mecanizacdo e a populacdo trabalhadora em areas rurais, sem
emprego, migrou para os centros urbanos. Assim, Barroso (1992) complementa,

Ja que na lavoura empresarial atuam trabalhadores avulsos, ex-
agricultores. Outros venderam suas pequenas propriedades e foram
morar com a familia na periferia das cidades. E o preco que muitos
pagaram pelo capitalismo no campo, que trouxe endividamento e
miséria (BARROSO, 1992, p. 52).

Assim, a agricultura no Rio Grande do Sul estava sendo inserida numa
estrutura monocultora e mecanizada. Na regido norte, aos poucos as pequenas
propriedades deram lugar as grandes areas de terra, para a plantacdo da soja.
Porém, no oeste e sudeste do estado, ainda hoje, a pecuaria € predominante,
praticada em grandes propriedades.
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Ainda na década de 1970, as cidades que se industrializavam atraiam a
populacdo migrante como Caxias do Sul, Novo Hamburgo, Santa Cruz do Sul e
Canoas. Alem disso, as cidades de Passo Fundo e Santa Rosa também atraiam
muitas pessoas, devido ao seu desenvolvimento pela soja.

Porém, além de migrarem para as cidades, muitas pessoas passaram a
buscar terras baratas e férteis para o cultivo da soja em outros estados, o
movimento foi chamado “diaspora gaucha”. Os primeiros estados a receber galchos
foram Mato Grosso do Sul, Goias, Mato Grosso, Rondénia e Para.

Apébs o0 auge da soja, na década de 1980, a populacao passa a ser expulsa
das areas antes atraentes e buscam abrigo justamente nas cidades. Assim, no final
da década, o Estado passou por varias emancipacoes, chegando a 244 municipios
em 1987 (Moreira, 1997).

Assim, o Estado continuou crescendo, as cidades gauchas “inchando” e a
taxa de urbanizacdao que, em 1950 era de 31,14% chegou a 81,6% em 2000.
Conforme apresentado no gréfico 3.4.1, baseado em dados dos Censos
Demogréficos realizados pelo IBGE, o Estado duplicou sua populacdo desde o ano
de 1960.
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Gréfico 3.4.1 — Populagéo no Rio Grande do Sul conforme Censos Demograficos
Fonte: RUBIN, G., com base em IBGE, 2012

Atualmente, segundo dados do IBGE, o Estado possui 497 municipios e, em
2010, a populagédo era de aproximadamente 10.500.000 habitantes, sendo que
9.000.000 delas habitam nas cidades e também possui 18 cidades com mais de
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100.000 habitantes. Além disso, a populacao rural, que antes era predominante,

atualmente é minoria.

3.2 Situacao habitacional e programas habitacionais no Rio
Grande do Sul

Nas décadas de 1960 e 1970, o Brasil e o Rio Grande do Sul passavam por
mudancas no planejamento urbano das cidades. Com a criacdo do Sistema Nacional
de Habitacao (SNH), em 1964, e as tentativas de realizar conjuntos habitacionais
independentes de qualquer planejamento das cidades, o Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) foi acionado. O objetivo era aliar os programas
habitacionais com o desenvolvimento das cidades, assim o SERFHAU pretendia
aliar quatro processos de desenvolvimento dos projetos habitacionais: espacial,
econdmico, social e institucional (Ribeiro, 1992).

Desde a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e das COHABs
(Companhias de Habitacao), a politica habitacional no Brasil e no Rio Grande do Sul
tomaram uma nova conformagcdo. Foram criados, ao longo do periodo de
funcionamento do BNH, varios programas com o intuito de amenizar o problema
habitacional no Estado.

O Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados (PROFILURB) foi criado

em 1975, para urbanizar areas livres ou ocupadas por subhabitacdo. Tinha por
objetivo atender familias com renda de até 5 salarios minimos. Porém, esse requisito
era dispensado pelo BNH “nos casos de urbanizacdo de areas ocupadas por
nuacleos de subhabitagdo e em relacdo as familias neles ja residentes” (UFRGS,
1986, p. 82).

Primeiramente, seria implantado em cidades com populagéo igual ou superior
a 50 mil habitantes ou capitais e regidées metropolitanas. Os agentes promotores do
PROFILURB eram as COHABs ou 6rgaos assemelhados, estados, municipios e as
COHABs eram os agentes financiadores desse programa (UFRGS, 1986, p. 83).

Até o0 ano de 1986 foram contabilizados 2267 lotes urbanizados no programa,
gue teve como agente promotor e financeiro a COHAB - RS (UFRGS, 1986, p. 83).
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O Programa de Erradicacdo da Subabitacdo (PROMORAR) foi lancado em
1982 pelo BNH. Tinha como principais beneficiarios os interessados nas unidades

habitacionais e os estados, municipios, 6rgaos governamentais. Os agentes
financiadores do PROMORAR eram as companhias habitacionais e 6érgaos
assemelhados e bancos oficiais. Como agente promotor os governos de estado,
municipio, COHABSs, entre outros indicados pelo BNH.

Até junho de 1986, segundo dados do BNH, foram concluidas 20.242
unidades habitacionais no Estado, espalhadas por varios municipios (UFRGS, 1986,
p. 84).

O Projeto Jodo de Barro foi langado pelo BNH em 1984, como o Programa

Nacional de Auto Construcado, com o objetivo de estimular e beneficiar comunidades
de baixa renda que tivessem interesse em participar de projetos habitacionais
através da auto-construcao.

A prioridade do projeto era atender pequenos e médios municipios, como
iniciativa dos governos municipais e que utilizassem terrenos ja adquiridos ou
cedidos pelo municipio. O programa fornecia infraestrutura, urbanizagao, habitacdes,
assisténcia técnica e treinamento, avaliacdo e desenvolvimento comunitario. Foram
construidas, aproximadamente, 1400 unidades com o projeto até o ano de 1986
(UFRGS, 1986, p. 88).

Além desses programas instituidos pelo Governo Federal, juntamente com o
Governo Estadual, alguns projetos alternativos foram elaborados.

No ano de 1980, a Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) instituiu o
programa Baixa Renda. Seu principal objetivo era fornecer energia elétrica a pregos
baixos as habitacbes em condi¢cdes de subhabitabilidade. Entre os anos de 1980 e
1985 foram beneficiadas 30.268 residéncias em todo o Estado (UFRGS, 1986, p.
88).

O programa da Caixa Econdmica Federal, instituido em 1985 chamado
Programa Verde Teto, tinha o objetivo de proporcionar financiamento para pessoas
com renda familiar de até 2 salarios minimos. O programa possibilitava a construcao
de moradia em regime de mutirdo e também incentivava a criacdo de animais,
instalacdo de hortas, pomares. No municipio de Faxinal do Soturno, na regiao
central do Estado, foi implantado esse projeto (UFRGS, 1986, p. 90).
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3.3 Companhia de Habitacao do Estado do Rio Grande do Sul
(COHAB - RS)

A Companhia Habitacional do Estado do Rio Grande do Sul foi criada em
1964, com a finalidade de ser um agente promotor das a¢des do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH). As diretrizes eram tracadas pelo BNH e a estrutura era mantida
por recursos originarios do FGTS.

Segundo a Lei n® 4892, de 24 de dezembro de 1964, o Estado foi autorizado
a constituir e subscrever acdes da COHAB-RS. Esta atuou em mais de 250
municipios gauchos e construiu mais de 110 mil habitagdes.

Segundo dados encontrados na Assembléia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul, a lei n® 7.290, de 24 de setembro de 1979, trata sobre a inscricao,
selecdo e classificacdo da populagao interessada nas casas populares construidas
pela COHAB-RS e o Decreto n® 29.213, de 24 de outubro de 1979, regulamenta a
Lei n? 7.290. Segundo o decreto n°29.213, “a COHAB-RS ird promover a inscrig¢éo,
selecédo e classificacdo de pretendentes a casas populares. A inscricdo, selecao e
classificacao serdo realizadas em etapas distintas e sucessivas, e serao anunciadas
publicamente”.

A lei e o decreto também relatam como foi feita a selecao e classificacdo dos
candidatos. Na selecdo dos pretendentes foi considerada a renda familiar,
constituida pela renda do casal juntamente com a dos filhos ou dependentes. O
candidato deveria ter renda entre 3 e 5 salarios minimos da época e os que tivessem
a renda ultrapassada eram excluidos da selecao.

Nos conjuntos habitacionais com unidades de diferentes tamanhos, os
candidatos eram agrupados conforme sua composicao familiar. Nas unidades com
um dormitério eram selecionados candidatos com até trés dependentes, nas
unidades com dois dormitérios, candidatos com até quatro dependentes. Para
unidades com trés dormitorios, eram selecionados candidatos com quatro ou mais
dependentes.

Para a selecdo dos candidatos, eram considerados os seguintes fatores:
situacao de emprego; idade dos filhos e dependentes; renda média familiar; nUmero
de filhos ou dependentes; tempo de servigo do candidato no emprego atual.
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A distribuicdo das unidades era realizada apés a conclusao da construcéo de
todas as unidades e das obras de infraestrutura urbana e a distribuicdo era realizada
através de audiéncia publica, mediante sorteio.

A partir da década de 1980, a crise financeira que o Brasil enfrentava
agravou-se e provocou reflexos negativos na politica habitacional brasileira, ja que a
arrecadacdo do FGTS foi reduzida. Assim, com o fim do BNH e os grandes
problemas de inadimpléncia sofridos pela COHAB — RS, em 1995, ela foi extinta.

A lei n® 10.357 de 16 de janeiro de 1995 dispde sobre a extincdo da COHAB-
RS e da outras providéncias. Desse modo, “as funcdes, ora exercidas pela COHAB,
execucao de servigcos de habitacdo social, serdo transferidas a 6rgao integrante da
estrutura da Secretaria das Obras Publicas, Saneamento e Habitacao,
institucionalizado como departamento” (Lei n® 10.357).

Com a extincdo da COHAB, a Secretaria Especial de Habitacdo passou a
exercer as fungdes de execucao de servicos de habitacao social, efetivado em 2009,
pela Lei n® 13.305 e também pela Lei n® 13.984. A Secretaria foi autorizada pelo
Executivo a negociar todos os iméveis incorporados ao Estado com a extincdo da
COHAB-RS. Também foi autorizada a negociar e liquidar financiamentos
habitacionais e débitos vencidos de imoveis residenciais da extinta COHAB-RS.
Além disso, ficou encarregada da transferéncia dos imoOveis ocupados para 0s
municipios, para que estes procedam com a regularizacao fundiaria.

Durante toda essa tramitacdo de fungdes da extinta COHAB-RS para a
Secretaria de Habitacdo também foi aprovada a Lei 13.017, de 24 de julho de 2008,
que trata do Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse Social (SEHIS), o Fundo
Estadual de Habitacao de Interesse Social (FEHIS) e o Conselho Gestor do FEHIS.

O SEHIS ficou responsavel pela viabilizagcdo e promogao de terra urbanizada
e habitacdo digna e sustentavel para a populacao de baixa renda, além de auxiliar
instituicdes que atuem no setor habitacional.



59

4. O PROBLEMA HABITACIONAL NA CIDADE DE SANTA MARIA -
RS

A cidade de Santa Maria é considerada polo da regiao Central do Estado do
Rio Grande do Sul e a ela sao atribuidas diversas fungdes. Dentre essas destacam-
se: uma Universidade Federal, que foi instalada na década de 1960 e, atualmente,
conta com aproximadamente 20 mil alunos (Site UFSM), o segundo maior
contingente militar do Brasil e ainda, uma rede de servicos de saude e forte
comércio. Com as funcdes citadas, a cidade atrai populacées de outros municipios e
do campo, gerando uma crescente segregacdo espacial e uma necessidade de
moradia para essa populacao imigrante.

Dessa maneira, o capitulo subdivide-se em trés partes, onde aborda,
primeiramente, o histérico do municipio e da problematica habitacional, na segunda
parte sao relatados os conjuntos habitacionais implementados pela COHAB-RS na

cidade e, finalmente, apresenta as politicas publicas existentes até o ano de 2012.

4.1 Histéria da urbanizacao e problematica habitacional de Santa
Maria

O surgimento da cidade ocorreu de modo espontaneo, através de um
acampamento militar que em 1787, se posicionou na colina onde hoje assenta-se a
cidade de Santa Maria (Belém, 2000). Os militares que se acamparam por essas
terras faziam parte da Partida da 2% Subdivisdo Demarcadora, e por aqui
permaneceram até final de 1801.

Quando, em 1801, os militares se retiraram das terras, que hoje fazem parte
do municipio, uma populacdo remanescente iniciou oficialmente o processo de
consolidacdo da cidade de Santa Maria. Entre 1802 e 1803, comegaram a migrar

para 0 povoado agorianos e alguns descendentes.
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A partir de 1806, passaram a ser distribuidos terrenos do povoado para a
populacdo, que era em torno de 800 habitantes em 1810 (Belém, 2000). Esses
terrenos encontravam-se situados na atual regido central da cidade, no entorno da
Praca Saldanha Marinho.

Em 1819, “Cachoeira é elevada a vila, com o nome de Vila Nova de Séao Joao
de Cachoeira” (Beltrdao, 1958, p. 29). Santa Maria passou a ser o 4° Distrito de
Cachoeira, com o nome de Curato de Santa Maria.

Em 1826, foi realizado o primeiro recenseamento do povoado, e a populagao
era de 2128 pessoas (Belém, 2000; Beltrdo,1958; Rechia, 2006).

No ano de 1828, a cidade comecgou a receber alguns imigrantes alemaes
através do 28° Batalhao de Estrangeiros e, em 1831, a populagao estimada ja era de
3100 habitantes (Belém, 2000).

Em 1835, iniciou-se a Revolucdo Farroupilha, acontecimento que poderia
desestruturar o pequeno povoado de Santa Maria. Porém, alguns estabelecimentos
comeciais foram implantados por imigrantes alemaes recém-chegados. A situacao
nao se agravou de maneira tao intensa, e com o comércio em funcionamento, houve
uma garantia de abastecimento de mercadorias a populagdo. Com o final da Guerra,
em 1845, aos poucos o0 povoado volta a se reestruturar.

No ano de 1857, com uma populacédo de 2905 pessoas (Belém, 2000), Santa
Maria foi elevada a Vila e emancipada de Cachoeira (Belém, 2000; Beltrdo, 1958;
Rechia, 2006) e em 1858, foi instalada a Primeira Camara Municipal (Rechia, 2006).

Conforme Belém (2000, p. 106), “A sede da povoacgao, que tinha 160 casas
de moradia, em 1835, poderia ter duplicado; entretanto, ndo acrescera mais que 60,
tendo apenas 220 quando a freguesia foi elevada a categoria de vila”.

Em 1861, foi aprovada nova planta da Vila (Figura 4.1.1), os terrenos
passaram a ser numerados € demarcados. Assim, surgiram varias edificacoes em
todas as ruas. Como a Vila encontrava-se em crescimento, em 1876, através da Lei
Provincial n® 1.013, Santa Maria passou a ser cidade e, em 1878, foi criada a
Comarca de Santa Maria (Belém, 2000; Beltrao, 1958). Além disso, Beltrao (1958, p.
59) registra que, no ano de 1874, foi aprovado o Codigo de Posturas do Municipio.

Em 1881, Santa Maria passou a ter iluminacao publica através de lampides a
querosene e na mesma década, no ano de 1888, a populacdo do municipio era de
11 mil pessoas. Dez anos ap6s o episddio, foi apresentado o projeto de Lei Organica
do municipio (Beltrdo, 1958), que é a lei que administra 0 municipio.
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Contribuindo ao processo de desenvolvimento de Santa Maria, em 1892
iniciaram-se os trabalhos de construc¢ao da ferrovia que liga Santa Maria a Cruz Alta.
Dois anos depois, esse trecho foi entregue ao trafego. No ano de 1895 iniciaram-se
as obras de pavimentacao com pedra irregular da parte central da cidade (Beltrao,
1958), dando seguimento ao processo de urbanizacéo da cidade.

No ano de 1895, foi autorizada a instalacdo de bondes em Santa Maria,
sendo considerado o primeiro modo de transporte coletivo existente no municipio.
(Costa Beber, 1998).
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Figura 4.1.1 — Planta da Vila de Santa Maria
Fonte: BELEM, J., 2000, p. 161

Nesde orgarizede em 881 palo Agr. Oto Brinckmann

Segundo Beltrao (1958), em 1898 foram promulgados os Cddigos de
Posturas Rurais e Municipais de Santa Maria, que é o instrumento legal onde sao
regidas as atuacdes e posturas dos cidadaos. No final desse ano, foi inaugurada a
iluminag&o elétrica na cidade.

No final do século XIX, Santa Maria tinha uma populagdo de
aproximadamente 15 mil habitantes. Ou seja, com o inicio da era ferroviaria
percebeu-se um aumento significativo no crescimento da cidade de Santa Maria, e
em 1902 foi estabelecida a Nova Lei Organica do municipio, com alteragdes de

acordo com a Constituicao do Estado (Beltrdo, 1958).
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Para Belém (2000),

Vigoroso impulso deu ao municipio a estrada de ferro que o ligou a capital
da Provincia. Apés a inauguragao da via férrea, a cidade viu seu comércio
estender-se por toda a zona urbana, tornando-se, além disso, um
obrigatorio entreposto das pragas comerciais da fronteira e da regiao
serrana com a de Porto Alegre (BELEM, 2000, p. 165).

Nesse contexto, a cidade passa a atuar como entroncamento ferroviario.
Assim, entre os anos de 1901 a 1903, foi construida no municipio uma Vila com a
finalidade de abrigar os trabalhadores da companhia belga responsavel pela
construgdo da ferrovia na cidade de Santa Maria. A Vila Belga (Figura 4.1.2) que,
atualmente, é considerada patriménio histérico e cultural do municipio, ndo se
configura como uma tipica Vila Operaria, mas como uma continuacdo da Estagéo

Ferroviaria de Santa Maria.

Figura 4.1.2 - Vila Belga antiga e atual
Fonte: http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/06.066/409

Na década seguinte, em 1911, ocorreram algumas negociacdes para a
execucao das redes de agua e esgoto do municipio, porém conforme Beltrao (1958,
p. 131) “ainda quase vinte anos esperara a cidade por esses importantes servicos”.
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No ano seguinte, registra-se que foi prolongada a Avenida Rio Branco até a
estacdo ferroviaria e, nos proximos anos a cidade de Santa Maria acelerou seu
crescimento econdmico e populacional (Costa Beber, 1998).

Corroborando, Salamoni (2008) comenta que no ano de 1916 a cidade era
considerada uma das mais présperas do Estado, com uma populagdo de 17.500
habitantes e quase 3000 edificacbes, varios servicos publicos e privados, como
bancos, 6rgaos de imprensa. A agropecuaria, industria e, principalmente, comércio,
foram responsaveis pelo seu desenvolvimento (Salamoni, 2008). Ainda nesse ano,
surgiu o primeiro loteamento de Santa Maria, a Vila Ponte Seca. Além deste, até o
ano de 1933, foram implantados mais 20 loteamentos no municipio, sendo que
apenas 3 deles ndo estavam inseridos no perimetro urbano da época. (Salamoni,
2008)

Em 1920 comecou a circular na cidade o primeiro 6nibus urbano. (Costa
Beber, 1998) e em 1929, segundo Beltrdao (1958, p.175) “é aberta concorréncia para
a execucao dos servicos de agua e esgotos” na cidade e no mesmo ano as obras de
saneamento iniciaram.

Segundo Salamoni (2008), o primeiro Plano de Expansdo Urbana de Santa
Maria é datado de 1937, e tinha como meta controlar o crescimento urbano que
ocorria, além de tentar alinhar o tracado quadricular da parte central. A cidade
atingiu, no final da década de 1930, cerca de 70.000 habitantes em todo o municipio
(Bisognin, 1985; Salamoni, 2008).

Ainda para Salamoni (2008, p. 244), “A necessidade de tal plano fora o
pensamento de que a cidade crescia desordenadamente nas ultimas décadas,
especialmente devido aos loteamentos, que proliferavam em toda a cidade,
principalmente nas bordas da mancha urbana”. Ou seja, a cidade comegou a se
expandir para as 4reas periféricas e ndo havia nenhum regulamento para essa
expansao.

A partir da década de 1950, a cidade comecou a sofrer transformacdes mais
visiveis em sua estrutura urbana e populacional. Ocorreu um grande deslocamento
de militares e familiares para a cidade, além de muitos estudantes, devido a
fundacado da Faculdade de Farmacia de Santa Maria, ocorrida em 1931. Em 1954, é
instalado o Curso de Medicina, encampado pela UFRGS; em 1955, é fundada a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Imaculada Conceicao; em 1960, é criada a
Universidade Federal de Santa Maria (Costa Beber, 1998; Rechia, 2006).
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Em 1961 é inaugurado o campus da UFSM, no distrito de Camobi e, com
isso, houve muita expectativa de desenvolvimento para o municipio e regido.
Segundo Costa Beber (1998, p. 26), Santa Maria “constitui-se no maior centro de
estudos de nivel superior do interior do Rio Grande do Sul, sendo a primeira
Universidade Federal autorizada a funcionar no interior do pais”.

Nessa década, a cidade sofreu acelerado crescimento urbano e o distrito de
Camobi recebeu um impulso imobiliario, gragas a implantagdo da Universidade.
Também foram implantados um grande ndimero de loteamentos na cidade, sendo
gue a maioria se situava na porcao leste, reflexo da criacdo da UFSM (Salamoni,
2008).

Em 1969, a cidade possuia uma populacdo de, aproximadamente, 117 mil
habitantes e apenas 42% da populacdo tinha acesso a agua tratada (Costa Beber,
1998, p. 84). Nesse mesmo ano, foi elaborado um Plano Diretor para Santa Maria,
que tinha como ideal fomentar o crescimento da cidade na direcdo leste. Nesse
Plano, ja estava prevista a instalacdo do Campus Universitario, préximo a Base
Aérea, e a instalagdo de um Distrito Industrial. Assim, através da lei municipal n®
1370, foi aprovado o plano preliminar e as diretrizes para o Plano Diretor de Santa
Maria. No mapa, representado pela figura 4.1.3, que mostra a conformacao da
cidade de Santa Maria entre os anos de 1966-1975, pode-se perceber a implantacéao
da Base Aérea (cinza) e do Campus da Universidade Federal de Santa Maria (lilas)
na porcao leste da cidade, o centro (rosa) bem consolidado e, na parte oeste, a
porcao pertencente ao Distrito Industrial (amarelo), ainda nao implementada.
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1966 - 1975

Sem Escala Definds

Legenda: Distrito Industrial Centro de Santa Maria

4 Boze Afreade Sants Maria @8 Universidade Federal de Santa Maria

Figura 4.1.3 — Mapa de Santa Maria (1966 - 1975), localizando a Base Aérea, UFSM, Centro e
Distrito Industrial
Fonte: RUBIN, G., adaptado de Salamoni, 2008

O Plano Diretor Fisico Territorial de Santa Maria, elaborado em 1969, passou
pela ingeréncia da Sudesul (Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul) a
aprovagdo de cada uma das etapas. Para a elaboracdo do Plano, foram seguidas
algumas exigéncias do BNH (Serra, 1987, p. 137).

Como o Plano tinha por objetivo um trabalho em conjunto com a populacéo,
foram sugeridos oito seminarios abertos a populacdo. Com a metodologia adotada
de participacdo popular, muitas ideias ganharam forca, evitando ingeréncias
estaduais e federais (Serra, 1987, p. 138).

Desse modo, foi aprovada toda a legislagdo basica, ou seja, Lei do Plano
Diretor, Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, Lei de Loteamentos, Lei
de Uso do Solo, Cédigo de Posturas, Codigo de Obras e alteragcdo do Codigo
Tributério.

Também foram elaboradas ideias para uma nova estrutura administrativa da
prefeitura para a a implantacdo do Plano Diretor, sendo que algumas estavam sob
controle estadual e federal (Serra, 1987, p.139).
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No ano de 1971 foi elaborada uma proposta para a criacdo do Distrito
Industrial no municipio de Santa Maria, que tinha como local escolhido uma area de
90 hectares, junto a Faixa de Camobi (RS/509) (Costa Beber, 1998, p. 271). Porém,
a area que deveria ser desapropriada, recebeu pedidos dos proprietarios para que
isso ndo ocorresse. Assim, houve interesse em outra area, a Fazenda Santa Marta,
que deveria ser desapropriada para a implantagdo do Distrito Industrial. A area foi
desapropriada em 1977 e, em 1979, o projeto foi concluido. O investimento contava
com recursos do Governo Estadual, mas muito pouco foi investido em infraestrutura
para o local, que no inicio ndo possuia nenhuma.

No ano de 1980, a populacdo de Santa Maria era, segundo dados do IBGE,
de 154.528 habitantes e, nesse mesmo ano, através da lei municipal n® 2098 de 10
de janeiro, foi instituido o Plano Diretor de Santa Maria*, que possibilitou & cidade
modificar sua forma urbana, através de uma regularizacao urbanistica.

Com a falta de interesse do poder publico estadual em investir no Distrito
Industrial, em 1984, politicos do municipio reivindicaram a municipalizagcdo do
mesmo (Costa Beber, 1998, p.283).

Além disso, como parte de um grande plano de industrializagdo para a cidade
foram projetados dois grandes conjuntos habitacionais, que seriam instalados nos
limites do Distrito Industrial, as COHABs Santa Marta e Tancredo Neves.
Primeiramente, foi construida a COHAB Santa Marta (Salamoni, 2008).

Para Salamoni (2008) é importante destacar que

O tao almejado Distrito Industrial ndo tem o sucesso que era esperado, e
poucas industrias se instalam. Assim, toda uma regido constituida no
entorno do DI, com a construgdo dos nucleos habitacionais para abrigar a
mao-de-obra para as industrias, acaba por nao ter o fim projetado. Com
isso, a segunda fase da COHAB Santa Marta nem chega a sair do papel, e
tal area destinada é invadida anos mais tarde (SALAMONI, 2008, p. 306).

Na década de 1980, atraveés dos financiamentos do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) e do projeto CURA (Comunidade Urbana de Recuperagao
Acelerada) o poder publico municipal conseguiu realizar investimentos na area
urbana de Santa Maria, modificando sua fisionomia (Costa Beber, 1998).

Também foram construidas, além da COHAB Santa Marta, a COHAB
Tancredo Neves, situada préximo ao Distrito Industrial, e a COHAB Fernando Ferrari
(Figura 4.1.4), na zona leste da cidade. Esses empreendimentos auxiliaram no

enfrentamento do problema habitacional e contaram com grandes investimentos em

* Dados obtidos nos arquivos da Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria
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infraestrutura e equipamentos urbanos. Essa produg&o habitacional teve reflexo na
malha viaria, no sistema de transportes e também foi responsavel pela expansao
urbana induzida para essas areas (Salamoni, 2008). A malha urbana expandiu-se
macicamente nos extremos do vetor leste-oeste, respaldada pela presenga da
Universidade Federal e Base Aérea e do Distrito Industrial, respectivamente (Serra,
1987).

Através da Lei Municipal n? 2253, de 25 de maio de 1982, foram fixadas
diretrizes para a politica habitacional de Santa Maria, que deveria ser orientada em
harmonia com os Governos da Unido e Estado®.

Figura 4.1.4 — COHAB Fernando Ferrari ao fundo - 1983
Fonte: Marchiori, Machado, Noal Filho, 2008, p. 158

Ainda nesse periodo, a cidade passou por um projeto de requalificacdo
urbana, onde foram removidas das zonas centrais areas irregulares de habitagao.
Essas habitagdes foram transferidas para dois loteamentos populares, em éareas
publicas. A populagédo urbana de Santa Maria era, em 1980, de aproximadamente
150 mil habitantes. E, em 1991, essa populagdo chegou a 217.592 habitantes
(IBGE), sendo que a COHAB Tancredo Neves (Figura 4.1.5) foi responsavel por

® Dados obtidos nos arquivos da Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria
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abrigar, aproximadamente, 15 mil pessoas. A cidade continua crescendo e entre os
anos de 1980 a 1991, surgem mais 29 loteamentos na cidade (Salamoni, 2008).

Na década de 1990, os problemas habitacionais, como a falta de moradia e a
subhabitacdo agravam-se na cidade, gerados pelo crescente aumento populacional.
Nesse periodo, varias ocupacoes irregulares comegaram a surgir e se instalar em
areas publicas, principalmente. A ocupacdo da Nova Santa Marta é um claro
exemplo dessas invasdes, pois foi o0 maior processo de ocupagao irregular no
perimetro urbano da cidade.

Figura 4.1.5 — COHAB Tancredo Neves, década de 1980
Fonte: Marchiori, Machado, Noal Filho, 2008

Desse modo, a zona oeste da cidade de Santa Maria tem se expandido
intensamente nos ultimos 25 anos. O impulso ocorreu pela implantacdao das
COHABs Santa Marta e Tancredo Neves, as quais foram loteadas regularmente e
também por ocupacgdes irregulares nesta mesma regiao, como no Bairro Nova Santa
Marta e as margens da rodovia BR 287. A figura 4.1.6 € apenas representativa e tem
por objetivo situar alguns pontos importantes na cidade de Santa Maria, a oeste os
Conjuntos Habitacionais COHAB Tancredo Neves (rosa) e Santa Marta (verde), que
foram implantados prevendo atender a producgdo industrial (amarelo) e a leste a
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implantacdo da COHAB Fernando Ferrari (laranja), da UFSM (lilas) e da Base Aérea

(cinza).

Legenda: % COHAB Fernando Ferrari Distrito Industrial Sem Escala Definida

COHAB Tancredo Neves < COHAB Santa Marta
@ Base Aérea de Santa Maria E Universidade Federal de Santa Maria

Figura 4.1.6 — Mapa cidade de Santa Maria — RS, situando as COHABs Tancredo Neves, Santa
Marta e Fernando Ferrari, o Distrito Industrial, a Base Aérea e a UFSM
Fonte: RUBIN, G. adaptado de PDDUA 2006 — Santa Maria

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacdo do municipio de Santa Maria no ano de 1996 era de 231.638 pessoas,
chegando a 243.611 habitantes no ano de 2000. E segundo o ultimo Censo do
IBGE, de 2010, a populacdo € de 261.031 habitantes. Para melhor visualizagéo do
crescimento populacional do municipio de Santa Maria, foi elaborado o gréafico 4.1.1

com dados referentes a populacao e ao ano correspondente.
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Gréfico 4.1.1 — Crescimento populacional de Santa Maria (1810 —2010)

Fonte: RUBIN, G., adaptado de BELTRAO, 1958; BISOGNIN, 1985; COSTA BEBER, 1998; BELEM,
2000; SALAMONI, 2008; IBGE, 2010

Assim, percebe-se que a cidade de Santa Maria assumiu caracteristicas de
uma urbanizagcédo acelerada e com isso, passou a enfrentar problemas relacionados
a utilizacdo do solo, como a valorizacao imobiliaria da area central da cidade e a
expansao para a periferia e até areas consideradas anteriormente rurais.

4.2 Conjuntos Habitacionais da COHAB-RS em Santa Maria

Durante o Governo Militar (1964 - 1985), Santa Maria foi beneficiada por
grandes investimentos em habitacdo junto a COHAB-RS e o BNH, onde foram
construidos quatro conjuntos habitacionais destinados a populacdo com faixa de
renda entre 3 e 5 salarios minimos. Na Vila Kennedy, durante os anos de
1966/1967, foi construido um conjunto com aproximadamente 200 habitagcdes; a
Santa Marta, no ano de 1979, foi construida com aproximadamente 900 habitacdes;
a Fernando Ferrari, no ano de 1982, com aproximadamente 400 habitacées e a
COHAB Tancredo Neves, o maior dos empreendimentos, com 3184 habitacdes®,
objeto deste estudo. Na figura 4.2.1 estdo destacadas as areas onde foram

® Dados obtidos nos arquivos da Prefeitura Municipal de Santa Maria
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implantados os conjuntos habitacionais financiados pelo BNH no municipio de Santa
Maria.

T

¥
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Legenda: COHAB Tancredo Neves COHAB Santa Marta Sem Escala Definida
@ vila Kennedy @™ COHAB Fernando Ferrari

Figura 4.2.1 — Mapa de localizagdo dos conjuntos habitacionais realizados pelo BNH de 1964 — 1985
em Santa Maria-RS
Fonte: RUBIN, G., adaptado de PDDUA 2006 — Santa Maria

A politica habitacional adotada na ditadura estava vinculada aos grandes
bancos financiadores, que ditavam regras e exigéncias para os mutuarios. Assim, o
privilégio de adquirir essas habitacées era para o cidaddao com carteira assinada e
renda de 3 a 6 salarios minimos. O restante da populacao, realmente necessitada de
politicas publicas, ndo recebeu atendimento.

Ao contrario, os empreendimentos realizados pela COHAB atenderam as
familias carentes contribuindo para a expansao urbana forgcada da cidade, ja que
foram instalados em areas onde nao havia urbanizacao efetiva. A construcao de
casas populares sempre teve essa caracteristica de implantacdo, lancada na
periferia das cidades e em Santa Maria ndo foi diferente, pois os projetos
executados pela COHAB encontram-se em areas afastadas do centro. E, na época
de sua implantacdo, foi necessaria a complementacao de infraestrutura basica que
nao existia nesses locais, como saneamento basico, pavimentacdo de ruas,

transporte publico.



72

4.3 Politicas Publicas no inicio do século XXl em Santa Maria - RS

Com a criagdo, em 2001, do Programa de Arrendamento Residencial (PAR) o
Governo Federal facilitou a producdo de novas moradias para arrendamento e, em
2007, foi criado o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), que incentiva os
investimentos em infraestrutura nas areas de transporte, saneamento, habitacao,
entre outros. Na porcao leste de Santa Maria, por exemplo, estdo sendo executadas
varias obras de adequacéo de infraestrutura, melhoria na malha viaria e implantacao
de conjuntos habitacionais, sendo estes ultimos destinados a abrigar familias
situadas em areas de risco ou irregulares.

Além disso, através do PAR, muitos conjuntos habitacionais foram
implantados no municipio, como se pode observar na figura 4.3.1.

Santa Maria, como a maioria das cidades brasileiras, sofre com o problema
do déficit habitacional, que resulta em outros problemas como o do crescimento
desordenado. Esse aumento da populacdo é uma das provaveis causas do déficit
habitacional urbano na cidade, que segundo dados do Censo de 2010, possui
atualmente, aproximadamente, 261 mil habitantes (IBGE, 2012). Porém, tém sido
constantes as acdes intensionadas em retirar familias de areas de risco ou
impréprias para habitacdo, além da facilitacdo em adquirir a casa prépria, pelo
municipio e Governo Federal.
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Figura 4.3.1 — Em primeiro plano, no Bairro Urlandia, destacam-se os blocos residenciais do PAR
Noel Guarany (2006) e Novo Tempo (2006). No centro da foto, os blocos residenciais do PAR Luiz
Bavaresco (2004) e Vento Norte (2006) - 2008.

Fonte: Marchiori, Machado, Noal Filho, 2008, p. 199.

As obras executadas no municipio até o ano de 2010 pelo PAC, PAR, entre
outros, deveriam resolver parte do problema habitacional, porém se percebe que
estas estdo muito aquém do necessario para solucionar o problema. Segundo
relatos, muitas familias ndo tém condigbes de arcar com as despesas que surgem
quando instaladas nos novos loteamentos. Isso ocorre porque a presenga de
infraestrutura adequada, pavimentacao das ruas, 0 acesso a equipamentos urbanos
e o transporte para o deslocamento da populacdo aumentam os custos dos
moradores. A legalizagdo da area também contribui para a valorizacao do local. Com
isso houve um aumento significativo na especulagao imobiliaria e as familias, sem
condicbes de pagar os impostos gerados pela oferta desses recursos, acabam,
muitas vezes, por vender as moradias e voltam a viver nas antigas areas.

Uma das principais implica¢gdes da produgé@o habitacional de interesse social
€ a distancia que os locais de implantagdao possuem do centro da cidade. Os novos
conjuntos habitacionais ndo possuem equipamentos necessarios ao atendimento da
populacdo no que se refere a saude, educacao e lazer, entre outros. Também ha

uma caréncia no sistema de transporte e os moradores precisam deslocar-se até
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seus locais de trabalho, fator ndo considerado no momento de implantacdo dos
empreendimentos.

Assim, necessitam-se criar novos percursos no sistema de transporte publico
para atender essas novas areas, implantar equipamentos comunitarios nas
proximidades e, ainda, pensar métodos de evitar que a populacdo seja expulsa
desses locais.

Para Santos (2009) deve-se considerar que

A construgdo de um conjunto residencial,e a consecutiva dotagdo de infra-
estruturas, valoriza os terrenos ao derredor, estimulando os proprietarios a uma
espera especulativa. Produzem-se novos vazios urbanos, ao passo que a
populagédo necessitada de habitacdo, mas sem poder pagar pelo seu preco nas
areas mais equipadas, deve deslocar-se para mais longe, ampliando o processo
de periferizagdo (SANTOS, 2009, p.124).

O que Santos coloca € o que se tem percebido também na cidade de Santa
Maria, pois a populacdo mais necessitada de habitacdo ndo possui condicdes
financeiras de arcar com os custos que a nova moradia exige. 1sso ocorre porque
nao é elaborado um planejamento de toda a situagdo dessa populagdo, nao sao
levadas em conta suas reais necessidades e suas condicbes de pagamento por uma
infraestrutura, nem é prevista uma nova situacao de emprego desses moradores.

Segundo Carlos (1994), as habitacdes mais modestas estao localizadas nos
terrenos menos valorizados, situados em dareas com pouca ou inexistente
infraestrutura, perto de industrias, areas alagadicas ou mesmo morros. As favelas
situam-se onde a propriedade privada da terra ndo exerce seu poder, geralmente,
terras da prefeitura ou em litigio. Nesses locais, as ruas nao sao planas nem
pavimentadas.

As agbes da COHAB, juntamente com o BNH, no municipio de Santa Maria,
tiveram papel fundamental na consolidagdo de conjuntos habitacionais. Esses
investimentos no municipio € no pais como um todo, surgiram como uma tentativa
de solucionar a situacao habitacional que se agravava a cada dia. O Plano Diretor
de 1969, vigente na época, também foi instrumento importante para definir a
localizagéo dessas obras.

Quanto a questao habitacional, a lei municipal n® 3665, de 02 de julho de
1993, traz algumas proposicdes, além de dispor sobre a politica de desenvolvimento
urbano do municipio e instituir 0 plano de expansédo e desenvolvimento de Santa

Maria.
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5. CONJUNTO HABITACIONAL TANCREDO NEVES

O conjunto habitacional Tancredo Neves foi o maior empreendimento
realizado pela COHAB - RS, juntamente com o BNH no municipio de Santa Maria.
Nessa etapa do trabalho foi realizada a analise do conjunto habitacional e das
transformacdes ocorridas ao longo do tempo. Assim, o capitulo foi dividido em 7
partes para maior compreensao. Primeiramente, trata da legislacao referente ao
Conjunto Habitacional e logo apds sobre o processo de ocupagdo do mesmo. Nas
partes seguintes sao tratados os condicionantes do local, como o espaco natural, a
situacado socioecon6mica, a infraestrutura existente, os equipamentos publicos e

servicos fornecidos e finalmente, a morfologia das habitacdes e uso do solo.

5.1 Legislacao referente a COHAB Tancredo Neves

Segundo a Lei Municipal n® 996 de 20 de dezembro de 1961 e a lei n® 1190,
de 14 de dezembro de 1964, que estabelecem a divisao territorial de Santa Maria, o
12 Distrito — cidade é delimitado pelo Arroio Ferreira a oeste. Desse modo, entende-
se que desde essa época, a area pertencente ao atual bairro Tancredo Neves, onde
se encontra o conjunto habitacional Tancredo Neves, ja fazia parte do perimetro
urbano.

Em 1980, foi instituido o Plano Diretor de Santa Maria, pela lei municipal n®
2098/80 e também a Lei de Uso do Solo do municipio (Lei municipal n® 2096/80) que
€ parte constante do Plano Diretor.

Segundo a lei n? 2096/80, o conjunto habitacional Tancredo Neves fazia parte

da entao

AREA DE EXPANSAO URBANA - faixa descontinua, que visa preservar de
urbanizacdo imediata as areas situadas dentro do perimetro urbano.
Abrange areas de preservagado permanente e condiciona o parcelamento a
lotes minimos de 10000 m2 de modo a assegurar uma densidade residencial
bruta inferior a 5 hab/ha (Lei Municipal n® 2096/80).

A lei municipal n® 2770, de 02 de julho de 1986, altera o perimetro urbano de
Santa Maria e também dispde sobre as denominacdes dos bairros da cidade. A lei
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declara que o local onde esta situado o Nucleo Habitacional Tancredo de Almeida
Neves € denominado Bairro COHAB Passo do Ferreira e é constituido pela

[...] area que tem inicio no cruzamento da BR 158 com a Estrada para
Rincao dos Bentos, por esta, Rua Pedro Luiz da Silva, Rua Rio Grande do
Norte até um ponto 50 metros além da Rua Dois do Nucleo Habitacional
Tancredo de Almeida Neves, dai em linha paralela a Rua Dois até a BR
158, BR 158 até o cruzamento com a estrada para Rincdo dos Bentos,
ponto inicial (Lei Municipal n® 2770/86).

A figura 5.1.1 corrobora o que esta apresentado na lei n® 2770/86.
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Figura 5.1.1 — Mapa de delimitagdo do Bairro COHAB Passo do Ferreira, segundo lei n® 2770/80
Fonte: RUBIN, G., adaptado do Mapa do Plano Diretor de Santa Maria

No ano de 1987, através da lei municipal n® 2950, de 17 de dezembro, séo
feitas alteragdes na lei municipal n® 2096/80 e o Bairro COHAB Passo do Ferreira,
que até o momento fazia parte da area de expansao urbana passa a fazer parta da

Sub-zona C-I, que faz parte da Zona C e se caracteriza por ser

[...] predominantemente residencial, com densidade residencial bruta de 90
hab/ha, seguida de usos comercial de servigos e industrial. Abrange
aproximadamente 60% da &area urbana zoneada em suas subzonas C1, C2,
C3, C4, C5, Cb, C7, C8 e C9, as quais constituem a periferia da sede
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Municipal e apresentam as maiores caréncias de equipamentos urbanos e
infraestrutura (Lei Municipal n® 2950/87).

A lei complementar n® 042, de 29 de dezembro de 2006, altera a divisdo
urbana, da nova denominagao aos bairros de Santa Maria e revoga a lei municipal n®

2770/86. Assim, quanto a area estudada, a presente lei afirma que

Denomina-se Bairro Tancredo Neves a unidade de vizinhanga da R.A.
Oeste, cuja delimitacdo inicia no cruzamento do Arroio Ferreira com a
projecéo do eixo da Rodovia BR- 287, segue-se a partir dai pela seguinte
delimitacdo: eixo desta Rodovia, no sentido nordeste; eixo da Rua Jodo Lino
Pretto; fundo dos lotes que confrontam ao leste com a Rua Pedro Luiz da
Silva, do Loteamento Parque Pinheiro Machado, no sentido sul; eixo da Rua
Rio Grande do Norte, no sentido sudeste; fundo dos lotes que confrontam
ao oeste com a Rua Dario Prates Rodrigues, no sentido sul; eixo da
Rodovia BR-158, no sentido oeste, contornando para sudoeste; leito do
Arroio Ferreira, no sentido a jusante, até encontrar a projecdo do eixo da
Rodovia BR-287, inicio desta demarcacao (Lei Complementar n® 042/2006).

Além disso, a lei também acrescenta que fazem parte do Bairro Tancredo
Neves, 0s conjuntos residenciais:

| - TANCREDO NEVES - Toda a area do perimetro deste Bairro sem
denominacao especifica;

Il - CONJUNTO RESIDENCIAL PIRATINI - A unidade residencial urbana
localizada ao norte da Rodovia BR-158, ao leste da Estrada que vem do
Rincao dos Bentos e a Rua Marfisa Franco Rosa;

[l - NUCLEO HABITACIONAL TANCREDO NEVES - A unidade residencial
urbana que limita ao nordeste com a Rua Rio Grande do Norte; ao leste,
com o fundo dos lotes que confrontam ao oeste com a Rua Dario Prates
Rodrigues; ao sul, com a BR-158 e ao oeste com a Avenida Paulo Lauda e
a Rua Marfisa Franco Rosa, inclusive os lotes que confrontam para esta
Rua;

IV - VILA CANAA - A unidade residencial urbana localizada ao leste da
estrada que vem do Rincédo dos Bentos, ao oeste Rua Marfisa Franco Rosa
e ao noroeste da E.T.E. da CORSAN (Lei Complementar n® 042/2006).

Inicialmente, o nucleo habitacional Tancredo Neves, foi previsto em uma area
préxima ao Distrito Industrial de Santa Maria, com a intencao de fornecer mao-de-
obra para o mesmo. Dessa maneira, percebe-se a influéncia que os projetos sofriam
quanto ao setor industrial das cidades, presente desde a Revolugcdo Industrial.
Porém, a populacao residente no local ndo foi suficiente para impulsionar o projeto
do Distrito Industrial, mas propiciou o desenvolvimento e urbanizagdo da area e
outras unidades residenciais foram anexadas ao bairro, como € o caso da Vila
Canaa e do Loteamento Piratini.
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5.2 Processo de ocupacao da COHAB Tancredo Neves

Segundo dados contidos no memorial descritivo do projeto da COHAB
Tancredo Neves, o lancamento do mesmo fazia parte de um projeto que estava
sendo desenvolvido pelo Governo Estadual, para suprir necessidades e deficiéncias
habitacionais junto aos principais centros urbanos. A area do conjunto € de 114,9 ha,
dividida em 2804 lotes residenciais, 12 lotes para comércio e um lote destinado ao
centro comunitario. A COHAB Tancredo Neves localiza-se na zona oeste da cidade
de Santa Maria, pr6xima a faixa de saida para Sao Pedro do Sul.

O local de implantagdo do Conjunto Habitacional era uma propriedade rural,
desapropriada com indenizagdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) para a
construgdo do conjunto. A area era constituida por campos, sem a presenca de
arborizagcao de grande porte e onde a ocupacao urbana era pequena.

A COHAB Tancredo Neves foi construido pela Taba S.A., empresa de
engenharia com sede em Curitiba. As obras iniciaram em 1982 seguindo as
legislagdes Federal e Municipal de zoneamento e parcelamento do solo e, em 1986
as habitagdes comegaram a ser distribuidas as familias selecionadas.’

Inicialmente o conjunto foi denominado COHAB Passo do Ferreira e somente
através da Lei Municipal n® 2681, de 23 de setembro de 1985, passou a denominar-
se Tancredo de Almeida Neves.

Foi o maior dos empreendimentos implantados pela COHAB-RS em Santa
Maria, com 3184 habitacdes, sendo 2608 casas e 36 prédios de apartamentos, com
16 unidades cada. As casas eram compostas por 1, 2 e 3 dormitérios e os
apartamentos por 2 e 3 dormitérios, segundo a tabela 5.2.1. Desde o projeto de
construgcao da COHAB, foi pensada a implantagdo de infraestrutura basica como
esgotamento sanitario e fornecimento de agua potavel. Além disso, equipamentos
basicos de saude, educacédo e lazer também foram previstos e implantados no
conjunto habitacional.

’ Dados encontrados nos arquivos da Prefeitura Municipal de Santa Maria
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Tipologia da habitacao Numero de Area Numero de
dormitério unidades
Casas Um dormitoério 32,67 m2 523
Casas Dois dormitérios 40,87m? 1171
Casas Trés dormitorios 42,3m? 914
Apartamentos Dois dormitérios 39,5m? 288
Apartamentos Trés dormitorios 42,6m? 288

Quadro 5.2.1 - Tipologia e niumero das unidades habitacionais da COHAB Tancredo Neves

Fonte: Arquivo Prefeitura Municipal de Santa Maria, 1982

Inicialmente, o Bairro Tancredo Neves compreendia apenas o conjunto

habitacional, mas segundo a nova divisdo de bairros, efetuada no Plano Diretor de

2006, o Bairro engloba uma area maior, até o limite do Arroio Ferreira e contempla o

loteamento Piratini e a Vila Canada, sendo a ultima area de invasao que se encontra

em processo de regularizagéo.

No mapa representado pela Figura 5.2.1, podemos observar as areas

destinadas, conforme projeto original,

para a construgdo dos edificios de

apartamentos, implementacdo de equipamentos publicos comunitarios e as demais

quadras numeradas para a construcdo das casas, areas destinadas a uso de

interesse social, entre outras. Além disso, apresenta a atual delimitacdo e

conformacéo do bairro Tancredo Neves.
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" Delimitagao do Bairro Tancredo Neves

— Delimitagdo da &rea do projeto original da
COHAB Tancredo Neves

[] Areas destinadas para lazer, comércio e
equipamentos publicos

EE] Areas destinadas aos blocos de apartamentos

- Areas destinadasas residéncias unifamiliares
|:| Area verde (projeto original) — Vila Canaa (2012)

- Area reservada para uso.de interesse social
(projeto original) — Loteamento Piratini (2012)

Sem Escala Definida Area da CORSAN

Figura 5.2.1 — Mapa do bairro Tancredo Neves com a definicdo das areas do projeto original e da
configuracao atual (2012)
Fonte: RUBIN, G., adaptado do PDDUA 2006 Santa Maria

A partir do mapa podemos perceber a expansao do bairro desde o inicio de
sua ocupacao. Em éarea, o bairro praticamente dobrou seu tamanho, porém essa
relacdo ndo pode ser feita para o niumero de moradores, ja que a maior area
anexada, situada na porgdo oeste do bairro, ainda possui caracteristicas de
propriedade rural, com habitacbes bem “esparramadas”.
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Outra anélise que pode ser feita quanto a distribuicdo das areas no conjunto
habitacional é que desde o inicio foram previstas areas para a implantacdo de
equipamentos publicos, de lazer e comércio. A previsdo e implantacdo desses
equipamentos mostra a influéncia que o Movimento Moderno, CIAM e Carta de
Atenas teve no Brasil e nos projetos habitacionais executados em todo o pais,
principalmente durante a vigéncia do BNH, ja que a proximidade de equipamentos

publicos e servicos as residéncias eram diretrizes propostas pelos mesmos.

5.3 Espaco Natural da COHAB Tancredo Neves

Segundo a Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS) de 2009, parte da area
pertencente ao bairro Tancredo Neves é considerada de conservagao natural. Uma
delas fica junto ao Arroio Ferreira e outra parte é devido ao Aquifero Arenito Basal
Santa Maria. Além disso, junto ao co6rrego que atravessa todo o bairro, a area é
considerada de preservacao permanente dos recursos hidricos (Figura 5.3.1).
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AC2 — Area de Conservagéo Natural — Arroio Ferreira

AC8 — Area de Conservagéo Natural — Aquifero Arenito
AN Basal Santa Maria

E Area de Preservagdo Permanente — Recursos Hidricos

Figura 5.3.1 — Mapa das Areas Especiais Naturais (Anexo 12 LOUS — Santa Maria)
Fonte: Lei Complementar n® 072, LUOS Santa Maria 2009

Ainda com relagédo a LUQOS, a parte oeste do bairro Tancredo Neves faz parte
da zona H - area natural de preservagao, conforme figura 5.3.2.
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Figura 5.3.2 —Mapa do Perimetro Urbano e Macrozoneamento Urbanistico do 1° Distrito — Sede do
Municipio (Anexo 09 LUOS Santa Maria)
Fonte: Lei Complementar n® 072, LUOS Santa Maria 2009

Originalmente, a area onde se encontra a COHAB Tancredo Neves era uma
propriedade rural e o entorno era pouco povoado. Atualmente, a regido esta
bastante desenvolvida e povoada e o bairro é delimitado pelo Bairro Pinheiro
Machado a norte e a leste, a sul pela BR 287 e a oeste pelo Arroio Ferreira.

Com relacado a topografia, segundo a figura 5.3.3, percebe-se que o local
onde foi implantado o conjunto habitacional possui declividade pouco expressiva,
sendo que sua parte mais baixa encontra-se junto ao corrego existente no local e a

parte mais alta nas proximidades do limite do conjunto.
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Sem escala definida

Figura 5.3.3 — Mapa topografico do Bairro Tancredo Neves
Fonte: Escritério da Cidade, Santa Maria - RS

A éarea é atravessada por um cérrego, que tem origem a norte, no Bairro
Pinheiro Machado, e desagua no Arroio Ferreira, por isso a antiga denominacao da
regiao de Passo do Ferreira. Pode-se observar na figura 5.3.4 que a area onde esta
implantada a COHAB Tancredo Neves nao possui uma vegetacao expressiva. A
pouca vegetacdo existente concentra-se junto ao corrego, na sua parte nao
canalizada e também se percebe alguma arborizacdo nas calgcadas junto as
residéncias. Além disso, as areas de lazer do bairro ndo possuem uma cobertura
vegetal expressiva.

Segundo Correa (1993)

“A caracteristica mais marcante da é&rea era a presenca
predominante de campos limpos (tipo pradaria), com vegetacao rala
de gramineas, sem a presenca de vegetacao de grande e médio
portes, ideal para uma propriedade rural. A Noroeste apareciam
focos de vegetacdo e mata galeria junto ao cérrego, com algumas
manchas de solo exposto, ndo comprometendo a utilizagdo dos
campos para criagdo de animais”. (CORREA, 1993, p. 59)



85

Figura 5.3.4 — COHAB Tancredo Neves — Ano de 2008
Fonte: Marchiori, Machado, Noal Filho, 2008.

Em andlise feita na Carta Geotécnica, a area pertencente a COHAB pouco
aparece, o0 que se identifica € que as areas proximas ao local se encontram entre as
Formacao Rosario do Sul e Arenito Basal Santa Maria. Assim, pode-se concluir que
a area em estudo tem caracteristicas proximas com as areas vizinhas. Com relacao
a Formacao Rosario do Sul, esta se apresenta como uma area sem restricoes para
a ocupacao urbana, mas a Arenito Basal Santa Maria possui areas de preservagao e
algumas zonas ndo adequadas.

5.4 Situacao Sécio-Econémica na COHAB Tancredo Neves

Para compreender a situagdo sécioeconémica da COHAB Tancredo Neves
atualmente, foram necessarios os dados obtidos nas entrevistas realizadas, a coleta
de dados junto ao IBGE, na prefeitura e Camara Municipal de Santa Maria e

algumas bibliografias referentes ao assunto.
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Através da andlise de dados encontrados no Site do IBGE, no canal SIDRA
(Sistema IBGE de Recuperag¢do Automatica) e no Censo 2010 foram obtidos alguns
graficos importantes. Para cada Censo realizado, o IBGE separa os municipios por
setores censitarios, que sdo areas que compreendem entre 250 e 350 domicilios,
que deverao ser percorridas por um unico recenseador em um més.

Assim, foi elaborado um mapa (figura 5.4.1) salientando as areas definidas
por cada setor censitario no bairro Tancredo Neves. Esses setores nao definem
exatamente a area constante do projeto original da COHAB Tancredo Neves, mas é
possivel fazer uma distincdo dos setores que constituem o conjunto habitacional do
restante do bairro. O setor 44 é constituinte de uma area nova a pouco anexada ao
bairro e com uma populacao pouco expressiva. Os setores 45 e 54 possuem tanto
areas constituintes do projeto original como areas novas, mas pode-se fazer uma
distincdo dessas areas pegando o numero de habitacées originais € comparar com

as atuais.

‘ 5 Sem escala definida

Figura 5.4.1 - Mapa com a definicdo dos setores censitarios do Censo 2010 no Bairro Tancredo
Neves
Fonte: RUBIN, G., adaptado de Censo IBGE 2010
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Como apenas alguns dados do Censo de 2010 estdo separados por setor
censitarios, optou-se por analisar a situacao atual dos moradores com relacdo aos
dados totais do IBGE, ja que essa populacado nova constitui apenas 12% do total do
bairro, nao interferindo na analise que pretendemos fazer com relagdo ao conjunto
habitacional original. Os dados relacionados ao setor censitario 44 nao serao
expressos e analisados nos gréaficos elaborados.

5.4.1 Anadlise Populacional

Segundo dados obtidos através do Site do IBGE (grafico 5.4.1.1), a populacéao
da COHAB Tancredo Neves cresceu entre os anos de 1991 e 2000, porém a partir
desse ano até o ano de 2010, ela decresceu aproximadamente 3%. O que poderia
ter acontecido, segundo relato de funcionarios do IBGE em Santa Maria, € que
muitos bairros tiveram novas delimitacbes e este poderia ter perdido area e,
consequentemente, populagéo. Isso ocorreu em varios bairros do centro da cidade,
porém no Bairro Tancredo Neves o que ocorreu foi 0 contrario, pois este adquiriu
uma nova area, a oeste, conforme mapa ja mostrado acima (figura 8.1.1). Isso
evidencia que a populagdo do bairro realmente diminuiu, e até mais do que o

expressado pelo Censo, se considerarmos a area atual.
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Gréfico 5.4.1.1 — Populagao do bairro Tancredo Neves ao longo dos anos
Fonte: RUBIN, G., adaptado do IBGE
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Também foi elaborado um gréafico comparando a populacdo pelas diferentes
faixas etarias ao longo dos anos (grafico 5.4.1.2). O que se constata bem
visivelmente é uma diminuicdo da populagdo de criangas (0 a 9 anos) e na faixa
etaria entre 30 e 39 anos e um crescimento na populacéo de adultos e idosos (acima
de 50 anos). Isso confirma uma tendéncia nacional, onde a populagéo idosa tem
aumentado e as familias tem optado por um numero menor de filhos, diminuindo a
populacdo de criangas. Podemos perceber também que a populagcado atual é bem
diferente da populagdo de 1996 e a populagdo predominante no bairro € jovem,
entre 10 e 29 anos, percebendo que a populacado entre 20 e 29 anos se manteve
estavel por um tempo e apresenta crescimento no ano de 2010.
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Gréfico 5.4.1.2 — Populagao por faixa etéria e ano no bairro Tancredo Neves
Fonte: RUBIN, G., adaptado do IBGE

A populacéo produtiva, entre 30 e 39 anos, foi a que mais decresceu ao longo
dos anos. Isso pode ter sido ocasionado pela migragdo dessa populagao para outros
lugares, pois na faixa etéria de 40 a 49 anos os valores ainda sao inferiores aos
expressos na faixa de 30 a 39 anos.

5.4.2 Analise dos domicilios
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Além da andlise realizada pela populacdo do bairro Tancredo Neves, foi
realizado também uma andlise a partir dos domicilios do bairro. O grafico 5.4.2.1
apresenta o numero de domicilios por tipo e setor censitario, nele pode-se perceber
a predominancia de domicilios tipo casa no bairro. Ha a presenca de domicilios tipo
apartamento nos setores censitario 51 e 52, que sao parte do projeto original do
conjunto. Ainda, existem domicilios tipo casa de vila ou em condominio nos setores
52 e 54, que sao por denominacao do IGBE aquelas que possuem um Unico acesso

ou que possuem alguma area de uso comum a mais de um domicilio.
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Gréfico 5.4.2.1 - Numero de domicilios particulares permanentes por tipo e setor censitario no bairro
Tancredo Neves
Fonte: RUBIN, G., adaptado de Censo IBGE 2010

Através da tabela 5.4.2.1 foi realizada uma andlise comparativa entre o
namero de domicilios originais do projeto com os existentes atualmente. Os dados
dos domicilios originais foram obtidos através dos arquivos do projeto da COHAB
Tancredo Neves, mais especificamente do pedido de habite-se das habitacdes,
constante no Anexo B. Porém, esses valores mostram-se diferentes dos existentes
no mapa com a delimitacdo dos lotes, onde ha mais lotes do que numero de
habitacdes, mas estao sendo utilizados por serem mais recentes.

Assim, conforme a tabela, que apresenta apenas o niumero de domicilios do
tipo casa, percebe-se que o maior crescimento no numero de habitagcdes aparece
nos setores censitarios 45, 51, 52 e 54. Isso ocorre porque nessas areas existem
espacos livres para a construcao, nos demais setores todos os terrenos ja haviam
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sido previamente ocupados pelas habitagdes da COHAB. No caso dos setores 51 e
52, especificamente, como sdo o0s setores onde existem os edificios de
apartamentos, as areas verdes constituintes dos edificios, que inicialmente nao
deveriam ser ocupadas com habitacdes, foram aproveitadas pelos moradores para
construcdo de garagens, ampliacbes nos apartamentos e até para a implantacdo de
pecas para servico e comércio. Porém, no projeto original, existiam areas

especificas definidas para a implantacdo de comércio e servico.

Tabela 5.4.2.1 - NUmero de domicilios tipo casa por Setor Censitario X Ano

COHAB Tancredo 1986 2010 Percentual do aumento de
Neves domicilios
Setor Censitario 45 173 253 46,24%
Setor Censitario 46 272 284 4,41%
Setor Censitario 47 298 294 -1,34%
Setor Censitario 48 294 321 9,18%
Setor Censitario 49 324 321 -0,93%
Setor Censitario 50 302 319 5,63%
Setor Censitario 51 10 41 310,00%
Setor Censitario 52 0 8

Setor Censitario 53 271 300 10,70%
Setor Censitario 54 116 378 225,86%
Setor Censitario 55 288 293 1,74%
Setor Censitario 56 256 255 -0,39%

Fonte: RUBIN, G., adaptado de Censo 2010 e projeto original da COHAB Tancredo Neves

Quanto ao numero de apartamentos, no setor censitario 51 existem,
atualmente, 218 unidades e no projeto original eram 256 unidades. No setor
censitario 52 sdo 293 unidades, enquanto que o projeto original previa 320
unidades®. Assim, contata-se que o nimero de unidades diminuiu, concluindo-se que
0s moradores acabaram unindo algumas unidades para fazer residéncias maiores,
possibilitando maior conforto para comportar o numero de habitantes das unidades.

Outra relacdo que pode ser feita € quanto a condicdo de ocupacao do
domicilio (gréafico 5.4.2.2), ja que na época de implantacdo da COHAB sua condigao
era de imdveis em aquisicao através da COHAB. O que visualizamos atualmente é
que 74,1% dos domicilios j& se encontram quitados. Alguns ainda estdo sendo

adquiridos (7,4%) e 0 que aparece com bastante relevancia, apoés os imoveis

8 Dados contidos nos arquivos do projeto original da COHAB Tancredo Neves, existentes na
Prefeitura Municipal de Santa Maria
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préprios e quitados, sdo os alugados (14,3%). Com relagdo aos imoveis alugados
também podemos constatar que estes foram adquiridos, pagos e atualmente servem
como fonte de renda para seus proprietarios. Assim, com relacdo aos domicilios
pode-se perceber que, sendo a grande maioria dos iméveis préprios e quitados, a
populacdo ja possui uma “certa estabilidade”, ja que ndo possui o 6nus do
pagamento de financiamento habitacional. Pelo grafico 5.4.2.2 podemos perceber
uma regionalizacao e certa “padroniza¢ao” nos resultados obtidos, ja que os setores
47, 48 e 49 possuem resultados muito parecidos e localizam-se préximos, os setores
51 e 52, representados pelos apartamentos também apresentam numeros bastante
proximos. Ja o setor 54 é o que apresenta resultados mais diversificados do
restante, isso se justifica por ser uma area com ocupacao mais recente, que foi
invadida e que apenas ha pouco tempo foi regularizada.
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Gréfico 5.4.2.2 - Domicilios particulares permanentes por condi¢ao de ocupagao e setor censitario no
bairro Tancredo Neves
Fonte: RUBIN, G., adaptado de Censo IBGE 2010

Ainda com relacédo aos domicilios, podemos visualizar pelo grafico 5.4.2.3 que
ha muito mais domicilios com apenas mulheres habitando do que domicilios
somente com homens. O numero de domicilios apenas com mulheres habitando
corresponde a 70,5% do numero total de domicilios. A justificativa para esse dado é
que a composigao familiar pode ser formada apenas por mulheres vilvas e seus

descendentes. Além disso, percebe-se que estas mulheres se encontram em maior
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namero nos setores 51 e 52, ou seja, nos apartamentos, se justificando pelo fato de
0 apartamento possibilitar maior seguranca.
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®sem morador do sexo feminino B sem morador do sexo masculino

Gréfico 5.4.2.3 - Domicilios com moradores de um Unico sexo por setor censitario no bairro Tancredo
Neves
Fonte: RUBIN, G., adaptado de Censo IBGE 2010

Com relagéo aos dados socioeconémicos, o numero de banheiros € um dado
importante. Assim, comparando o nimero de domicilios e banheiros existentes em
cada setor censitario (grafico 5.4.2.4) com o projeto original da COHAB Tancredo
Neves, onde havia apenas um banheiro por residéncia, podemos analisar também
as necessidades de modificacées que ocorreram ao longo dos anos.

Nos setores onde s6 existem dareas pertencentes ao projeto da COHAB,
percebe-se que aproximadamente 66% dos domicilios permaneceram na sua
condigdo original de um banheiro e nos setores 51 e 52, caracterizados pelos
apartamentos, 91% também mantiveram sua condicdo. No caso dos apartamentos
entende-se que a dificuldade em construir um banheiro € maior do que nas casas.
Assim, conclui-se que os setores 51, 52 e 54 sdo os que mais se caracterizam pela
presenca de um unico banheiro.



93

300

250

200

inm

SC45 5C46 SC47 SC48 S5C49 SCLH0 SC51 SC52 SC53 sSC54 SC55 5C56
Setor Censitario (SC)
® 1 banheiro E 2 panheiros 3 banheiros ® 4 panheiros

Numero de domicilios

Gréfico 5.4.2.4 - Nimero de banheiros por domicilio e setor censitario no bairro Tancredo
Neves
Fonte: RUBIN, G., adaptado de Censo IBGE 2010

Segundo dados coletados nas entrevistas realizadas, a populagao residente
na COHAB desde sua implantacao, em 1987, corresponde a 42% da populacao
entrevistada (Grafico 5.4.2.5). Dentre essa populagdo, a maioria dela, 93% dos
entrevistados, ja realizou reforma nas casas, para uma ampliacao que beneficiasse
maior espaco e conforto aos moradores. Esse dado corrobora os dados obtidos pelo
IBGE, que apresenta que a populacao de idosos tem aumentado na COHAB. Além
disso, conforme analise no local percebe-se que sao raras as edificagdes
construidas pela COHAB que se mantém em seu estado original.

Além disso, as entrevistas realizadas mostraram que grande parte das
moradias (69%) possuem de 2 a 4 pessoas por habitacdo (Grafico 5.4.2.6). Através
da tabela 5.4.2.2, constata-se que a densidade moradores/domicilio tipo casa varia
de 2,5 a 3,46 e a densidade de moradores/domicilio tipo apartamento varia de 2,45 a
3,66. Fazendo-se uma média aritmética, observa-se que habitam 3,1 pessoas por
domicilio no bairro. Esse valor condiz com o que foi encontrado nos resultados da
pesquisa de campo e além disso, pode-se constatar que é um numero razoavel de

moradores por residéncia.
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Gréfico 5.4.2.5 — Tempo de moradia da populagédo na COHAB Tancredo Neves
Fonte: RUBIN, G., trabalho de campo, janeiro 2012
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Gréfico 5.4.2.6 — Habitantes por imével na COHAB Tancredo Neves
Fonte: RUBIN, G., trabalho de campo, janeiro de 2012
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Tabela 5.4.2.2 — Média de moradores por tipo de domicilio na COHAB Tancredo
Neves (habitante/domicilio)

Casas Apartamentos
Setor Censitario 45 3,22 0
Setor Censitario 46 3,22 0
Setor Censitario 47 3,32 0
Setor Censitario 48 3,18 0
Setor Censitario 49 3,46 3,66
Setor Censitario 50 3,09 0
Setor Censitario 51 3 2,49
Setor Censitario 52 2,5 2,45
Setor Censitario 53 3,21 0
Setor Censitario 54 3,3 0
Setor Censitario 55 3,3 0
Setor Censitario 56 3,27 3

Fonte: RUBIN, G., adaptado de Censo IBGE 2010

5.4.3 Analise da renda e trabalho

Segundo dados obtidos no Censo de 2010 do IBGE (gréafico 5.4.3.1), a renda
média por domicilios é de 2 a 5 salarios minimos (47%) e, os domicilios sem
rendimento sdo pouco expressivos, apenas 38 num total de 3645 domicilios. Esse
dado difere bastante do dado que mostra apenas a renda por pessoa, onde
aproximadamente 35% das recenseadas foram declaradas sem renda.

1%1%
4% 0% 0% BAté 1/2 SM

B Maisde 1/2a 1 SM

H Maisde 1 a2 SM

B Maisde 2 a5 SM

B Maisde 5 a 10 SM

H Maisde 10a 20 SM
Maisde 20 SM
Semrendimento

Sem declaracao

Grafico 5.4.3.1 - Nimero de domicilios por classe de rendimento no bairro Tancredo Neves
Fonte: RUBIN, G., adaptado de Censo IBGE 2010
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Comparando com a renda exigida na época da implantacdo da COHAB, que
era entre 3 e 5 salarios minimos, a renda média atual permanece bem proxima,
entre 2 a 5 salarios minimos (45% dos entrevistados), demonstrando que a situacao
financeira da populagéo ndo se modificou muito ao longo dos anos.

Também podemos comparar a classe de rendimento entre os dados obtidos
pelo IBGE e os dados obtidos através das entrevistas (grafico 5.4.3.2). Assim,
visualizamos que as porcentagens se assemelham bastante, e sua diferenca ocorre
porque nas entrevistas foram abordadas pessoas moradoras do conjunto
habitacional, apenas fazendo uma amostragem e a pesquisa do IBGE aborda toda a
populacéo do bairro.

Desse modo, entende-se que a populacdo do local continua com algumas
caracteristicas semelhantes a época de implantacdo da COHAB Tancredo Neves,
corroborando o que Correa (1993) comenta

Segundo o escritério da COHAB Tancredo Neves, a maioria da populag¢édo
pertence a classe média baixa, com renda familiar em torno de trés salarios
minimos. Sao trabalhadores principalmente do comércio(setor terciario) e da
construgéo civil, deslocando-se diariamente para o centro e outros bairros
de Santa Maria, para trabalhar, retornando no final do dia. Uma parte da
populagcdo do Bairro trabalha no Centro Comercial Tancredo Neves € na
economia informal (CORREA, 1993, p. 63).

mAté 1 SM
mDe1a2SM

De2a4 SM

mDe4 a7 SM

HAcimade7 SM

45%

Gréfico 5.4.3.2 — Renda Familiar segundo entrevistas na COHAB Tancredo Neves®
Fonte: RUBIN, G., trabalho de campo, janeiro de 2012

? Salario Minimo (SM) = R$ 622,00
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Com relacdo a andlise referente a renda das pessoas distintas por sexo,
através do grafico 5.4.3.2, percebe-se que a renda mais expressiva € entre 1/2 e 2
salarios minimos, além disso as pessoas sem rendimento também representam
grande numero. O mais interessante nesse grafico € o numero de mulheres sem
rendimento, que corresponde a 38% do total de mulheres, concluindo-se que muitas
nao trabalham fora ou cuidam da casa e dos filhos, ficando o homem responsavel

pelas despesas e custos da moradia.
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Gréfico 5.4.3.3 - Pessoas de 10 anos ou mais por classe de rendimento e sexo no bairro Tancredo
Neves
Fonte: RUBIN, G., adaptado de Censo IBGE 2010

Comparando as classes de rendimento por pessoa na cidade de Santa Maria
(gréfico 5.4.3.4) e no bairro Tancredo Neves (grafico 5.4.3.5) percebeu-se que as
informacdes s&o bem similares, mostrando que o bairro ndo esta fora da realidade
do municipio. Somente o percentual de pessoas com rendimento maior que 5
salarios minimos é que varia mais, pois na COHAB Tancredo Neves esse valor € de

25% do total de moradores.
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Gréfico 5.4.3.4 - Pessoas por classe de rendimento mensal em Santa Maria - RS
Fonte: RUBIN, G., adaptado de Censo IBGE 2010
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Gréfico 5.4.3.5 - Pessoas por classe de rendimento mensal no bairro Tancredo Neves''
Fonte: RUBIN, G., adaptado de Censo IBGE 2010

Além dessas informacdes, nas entrevistas realizadas, os moradores foram
guestionados sobre a ocupacao do responsavel pela casa e, pode-se concluir que a
renda das familias é extraida de aposentados, autbnomos e empregados com
carteira assinada (Gréafico 5.4.3.6), em sua grande maioria (72%). Para melhor
resultado, foram também analisadas separadamente a renda dessas principais

ocupacgdes dos responsaveis das habitacoes.

1% Salario Minimo (SM) = R$ 622,00
" Salario Minimo (SM) = R$ 622,00
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Gréfico 5.4.3.6 — Ocupacao do responsavel da casa na COHAB Tancredo Neves
Fonte: RUBIN, G., trabalho de campo, janeiro de 2012

Assim, constatou-se que, na renda familiar dos aposentados (Grafico 5.4.3.7),
autébnomos (Grafico 5.4.3.8) e empregados com carteira assinada (Grafico 5.4.3.9)
prevalece a faixa entre 2 a 4 salarios, diferindo apenas na porcentagem de cada
ocupacao, onde o numero de empregados com carteira assinada aparece com uma
porcentagem de 70%, que € bem mais expressiva que os demais. Com esses dados
percebe-se que a populagdo residente no bairro possui uma renda razoavel,
podendo, dessa maneira, arcar com as despesas relacionadas a infraestrutura

existente no local.

mAte 1 SM

EDe1a2SM

mDe2a4 SM

EDe4 a7 SM

B Acimade7 SM

Grafico 5.4.3.7 — Renda familiar dos aposentados na COHAB Tancredo Neves'?
Fonte: RUBIN, G., trabalho de campo, janeiro de 2012

'2 salario Minimo (SM) = R$ 622,00
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Gréfico 5.4.3.8 — Renda Familiar dos auténomos na COHAB Tancredo Neves'
Fonte: RUBIN, G., trabalho de campo, janeiro de 2012
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Gréfico 5.4.3.9 — Renda Familiar dos Empregados&om Carteira Assinada na COHAB Tancredo
Neves
Fonte: RUBIN, G., trabalho de campo, janeiro de 2012

Também foi analisado, através das entrevistas, a relacdo dos aposentados e
o tempo de moradia dos mesmos na COHAB Tancredo Neves, ja que estes
possuem numero expressivo no local. Desse modo, encontrou-se 60% dos
entrevistados na condicao de aposentado e morador do local desde a implantacéo
da COHAB (Grafico 5.4.3.10).

'3 Salario Minimo (SM) = R$ 622,00
'* Salario Minimo (SM) = R$ 622,00
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Gréfico 5.4.3.10 — Tempo de moradia dos aposentados na COHAB Tancredo Neves
Fonte: RUBIN, G., trabalho de campo, janeiro de 2012

O local de trabalho dos entrevistados também foi tépico abordado (Grafico
5.4.3.11), sendo o centro e o proprio bairro os locais mais citados, além da
Universidade. Os trabalhadores, estudantes, entrevistados que precisam se deslocar
até o centro da cidade ou até a universidade tem um tempo de deslocamento de

aproximadamente 30 minutos para chegar nesses locais.
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Gréfico 5.4.3.11 — Local de Trabalho dos moradores da COHAB Tancredo Neves
Fonte: RUBIN, G., trabalho de campo, janeiro de 2012

Além dos dados das entrevistas, através do Censo 2010 podemos analisar o
numero de pessoas com rendimento por faixa etaria e sexo na COHAB Tancredo

Neves (grafico 5.4.12), considerando a popula¢gdo com mais de 10 anos de idade.
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Entre as faixas etérias entre 10 e 39 anos e 50 e 59 anos o numero de
homens com rendimento é de 55,37% enquanto que o de mulheres é de 44,62%. E
quanto ao numero maior de mulheres com rendimento, é significante a faixa etaria a
partir de 60 anos, onde as mulheres representam 60% das pessoas com
rendimento, essa diferenga entre as mulheres com rendimento € bem maior do que
as diferencas existentes nas outras faixas etarias. Isso pode ser justificado pelo fato
de existirem mais mulheres aposentadas do que homens. Na faixa etaria entre 20 e
29 anos, o numero de homens com rendimento € maior do que o de mulheres,
podendo ser porque 0os homens se inserem antes no mercado de trabalho do que as
mulheres. E ainda, na faixa etaria entre 40 e 49 anos percebe-se que 0s numeros
sao bem proximos, mostrando que nessa faixa as mulheres conseguem se inserir no
mercado de trabalho de maneira semelhante aos homens.
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Graéfico 5.4.3.12 - Pessoas com 10 anos ou mais com rendimento por sexo e faixa etaria no bairro
Tancredo Neves
Fonte: RUBIN, G., adaptado de Censo IBGE 2010

Quanto ao valor do rendimento mensal por faixa etaria (grafico 5.4.3.13), no
caso dos homens, podemos observar um padrdo bem nitido, onde a renda vai
aumentando gradativamente, chegando a uma média de R$ 1609,92 na faixa etaria
entre 50 a 59 anos e depois passa a decrescer, sendo que se pode concluir que os
homens aposentam-se com uma renda média de R$ 1368,22.

Quanto ao rendimento das mulheres, a curva € mais ténue, mas cresce
gradativamente e seu ponto mais elevado é entre os 60 e 69 anos, com uma média
de rendimento de R$1055,92, apds decresce, chegando a uma renda média de R$
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857,86 a partir dos 70 anos. Assim, comparando as duas curvas percebemos uma
ascensdo até os 59 anos e acima dessa idade um decréscimo, representado pela

aposentadoria, onde as pessoas tem sua renda reduzida.
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Gréfico 5.4.3.13 - Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas de 10 anos ou mais, com
rendimento no bairro Tancredo Neves
Fonte: RUBIN, G., adaptado de Censo IBGE 2010

Dessa maneira, podemos concluir que a renda média mensal familiar é entre
2 e 5 salarios minimos, os principais responsaveis pela renda sdao aposentados,
empregados com carteira assinada e autdnomos, trabalham, na grande maioria, no
centro da cidade, o0 maior numero dos responsaveis sao homens ja que sua renda é

maior do que a renda das mulheres, em todas as faixas etarias.

5.5 Infraestrutura existente na COHAB Tancredo Neves

A partir do projeto original da COHAB Tancredo Neves foi proposto e
implantado o fornecimento de agua tratada, esgotamento sanitario, energia elétrica,
pavimentacdo das ruas. A presente pesquisa verificou que, na area compreendida
pela COHAB Tancredo Neves, os servigos basicos ainda sdo suficientes. Mas, nas
demais areas do bairro, onde ha invasées e novos loteamentos, a distribuicdo de
infraestrutura basica ainda € carente, pois a area nao foi planejada e estd sob

responsabilidade do municipio, que deve fornecer esses servigos.
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Através do Censo 2010 do IBGE, conseguiu-se obter os dados referentes a
infraestrutura por setor censitario no bairro e foi realizada uma andlise comparando
as areas do projeto original da COHAB com a area total do bairro atualmente.

Segundo o Censo, o abastecimento de agua é efetuado pela rede geral da
Corsan e atende mais de 98 % das residéncias (Figura 5.5.1). Além disso, é
insignificante o numero de domicilios que ndo possuem banheiro proprio (menos de
1%). O esgotamento sanitario é recolhido pela rede geral de esgoto em mais de 94%
dos domicilios (Figura 5.5.2), ou seja, apenas nos setores censitarios 44, 45 e 54,
que contém areas nao planejadas para esse servigo, existem outras opcbes de
tratamento de esgoto, como a fossa rudimentar e a fossa séptica.
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Figura 5.5.1 — Mapa de setorizacdo das areas de abastecimento de dgua do bairro Tancredo Neves
Fonte: RUBIN, G., adaptado de dados obtidos na CORSAN
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Figura 5.5.2 — Mapa de setoriza¢do da rede de esgoto no bairro Tancredo Neves
Fonte: RUBIN, G., adaptado de dados obtidos na CORSAN

A coleta do lixo é realizada em mais de 99% dos domicilios, sendo menor que

1% 0 numero de domicilios que optam por outro destino para o lixo. O fornecimento

de energia elétrica é o que apresenta piores resultados, pois ainda existem 07

domicilios sem energia, e estes se encontram no setor censitario 54. Os domicilios

que possuem energia elétrica e medidor exclusivo representam aproximadamente

94% do total, os demais domicilios possuem medidor comum a mais de um

domicilio.

A COHAB Tancredo Neves situa-se aproximadamente 10 km do centro da

cidade de Santa Maria (percurso de carro ou 6nibus) e o transporte e 0 acesso aos

servicos basicos sempre foram uma preocupacdo. Assim, o meio de transporte

utilizado pela populagdo também foi questdo abordada nas entrevistas realizadas,
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sendo que 85% da populacdo utiliza o transporte publico. Segundo gréafico 5.5.1,
61% dos entrevistados considera o transporte publico seu principal meio de
transporte, sendo o carro o principal meio de transporte de 32% dos entrevistados. A
grande maioria dos usuarios do transporte publico o considera de boa ou 6tima
qualidade (Grafico 5.5.2).

4% 3%

m Carro
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= Motocicleta

=\/an

Graéfico 5.5.1 — Principal meio de transporte utilizado pelos moradores da COHAB Tancredo Neves
Fonte: RUBIN, G., trabalho de campo, janeiro de 2012
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Gréfico 5.5.2 — Qualidade do transporte publico na COHAB Tancredo Neves
Fonte: RUBIN, G., trabalho de campo, janeiro de 2012

Conforme relatos dos moradores, o transporte publico da COHAB é
considerado um dos melhores da cidade, pois as linhas de énibus tem uma boa
disponibilidade de horarios, porém, em horarios “de pico”, os énibus encontram-se
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muito cheios. As linhas de énibus que existem levam a populagdo até o centro,
universidade e bairros préximos, facilitando o acesso da populacao a toda a cidade.

As principais linhas existentes sao Tancredo Neves — Centro, que percorre 0s
bairros proximos até chegar ao centro da cidade, préximo as ruas de maior
importdncia ao comércio, saude e prestacdo de servigcos; Tancredo Neves —
Rodoviaria, que percorre bairros préximos, passa pela rodovidria e vai até o centro
da cidade; Tancredo Neves — Campus, que faz o percurso até a Universidade
Federal, no bairro Camobi e a linha do transporte seletivo, que leva os usuarios até o
centro. As linhas de énibus possuem varios horarios, sendo que, em dias de semana
passam a cada 10 minutos em horarios de pico e a cada 20 minutos nos outros
horarios; sabados, a cada hora e em domingos e feriados a cada hora e meia a duas
horas.

5.6 Equipamentos Publicos e Servicos fornecidos na COHAB
Tancredo Neves

A COHAB Tancredo Neves possui, atualmente, uma grande independéncia
com relacdo ao restante da cidade, pois possui diversos servicos que conseguem
suprir a necessidade dos moradores locais e até de bairros préximos. Desde sua
implantacdo foram previstos e construidos um posto de saude, de uma escola e de
um centro comercial.

A partir da realizacdo das entrevistas na COHAB Tancredo Neves, da analise
dos mapas da época de sua implantacdo em relacdo a atual instalacdo dos
equipamentos urbanos, foi elaborado um mapa com os raios de abrangéncia dos
equipamentos publicos. A delimitacdo dos raios foi baseada na obra de Moretti
(1997), que estabelece raios de abrangéncia considerados ideais para um
atendimento eficiente dos servicos a populacdo. Esses raios (Figura 5.6.1) sao
dados a partir de uma area plana, ndo considerando barreiras eventuais que possam

existir no percurso até os referidos equipamentos.
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Segundo Moretti (1997), para a Unidade Basica de Saude (UBS) foi analisado
o Plano Metropolitano de Saude de Sao Paulo, que levou em consideracao
recomendagdes do Ministério da Saude. Assim, a UBS deve atender entre 2000 e
20000 habitantes, aproximadamente 270 consultas diarias, situados em um raio de
2000 metros. (Moretti, 1997, p. 140)

Para as escolas de Educacao Infantil foram analisados dos dados da antiga
Companhia de Construcbes Escolares do Estado de Sao Paulo (CONESP), da
Companhia Estadual de Casas Populares de Sao Paulo (CECAP) e de autores
como Dodi (1953) e Ferrari (1977). Assim, foi considerado que esses escolas devem
atender no maximo 200 alunos por turno e unidades habitacionais situadas a
distancias inferiores a 500 metros. (Moretti, 1997, p. 141)

As Escolas de Primeiro e Segundo Grau foram analisadas com base nos
dados da Fundagdo de Desenvolvimento da Educacdo (FDE) que prevé o
funcionamento da escola em 3 turnos, tendo em média, 35 alunos por sala de aula.
Quanto a localizacao, a FDE indica que seja escolhido um local que possibilite o
acesso dos estudantes a pé, num tempo médio de 15 minutos, o que corresponde a
um raio de aproximadamente 800 metros (Moretti, 1997, p. 143).

No mapa, representado pela Figura 5.6.2, visualizam-se o0s equipamentos
urbanos existentes na area, que sao duas escolas estaduais, uma escola de ensino

infantil municipal (creche) e uma unidade de saude.

Unidades Basicas | Escolas de Ensino Escolas de

de Saude Infantil 1° e 2° graus
tamanho do terreno 800 a 1.200 m’ 1.200 a 2.500 m* 4,200 a 8.000 m*
Raio de atendimento 2.000m 500 m 800m
Quota de terreno por 0,16a0,48 m* 06a13m’ 43a76m’
unidade habitacional '
(planejamento)
Quota de terreno por | 1.26 m’ 81m
unidade habitacional |
(baseada em dados das
escolas existentes)

Tabela 5.6.1 — Raios de Abrangéncia dos equipamentos urbanos basicos de saude e educacao
Fonte: MORETTI, 1997
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Escolas Infantis - Particulares

Sem escala definida

Figura 5.6.1 — Mapa da COHAB Tancredo Neves com os raios de abrangéncia dos equipamentos

publicos definidos por Moretti

Fonte: RUBIN, G., adaptado de PDDUA 2006 Santa Maria

Com isso, percebe-se que, conforme os raios de abrangéncia de Moretti, a

unidade basica de saude e as escolas municipais existentes na COHAB atendem

toda a populagado residente na area que, teoricamente, estaria bem assistida por

esses equipamentos. Porém, a escola municipal de educacgéao infantil (EMEI Zulania

de F. Salamoni), conforme raio estabelecido por Moretti, ndo atende toda a area

pertencente ao bairro, sendo necessaria mais uma escola, na porcao norte do bairro,

para atender melhor e totalmente seu publico alvo. Além dos raios de abrangéncia,

outros fatores como o bom atendimento, a distidncia real e a existéncia de

obstaculos no caminho, sao relevantes para avaliar a eficacia desses equipamentos.
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Conforme contato feito no local, o colégio Estadual Tancredo Neves (Figura
6.5.3) foi inaugurado no ano de 1988 e possui atualmente, em torno de 1080 alunos,
86 professores e 14 funciondrios. A instituicdo atende alunos do 1% ano do Ensino
Fundamental até o 3° ano do Ensino Médio, além disso conta com o Ensino de
Jovens e Adultos (EJA), que funciona exclusivamente a noite. Durante o periodo da
manha os alunos que frequentam o colégio sdao os de 12 a 5° ano do Ensino
Fundamental e sdo em numero de 380 alunos, aproximadamente. Durante a tarde,
os alunos que tem aula séo os de 6° a 9° ano e do Ensino Médio, totalizando 450
alunos, aproximadamente. Os professores da escola, na grande maioria, vém do
centro da cidade e de outros bairros para ministrar as aulas, mas a maioria dos
funcionarios mora no bairro. Os alunos da escola, principalmente os do EJA, sédo
moradores do bairro ou entdo de bairros proximos.

Figura 5.6.2 — Colégio Estadual Tancredo Neves — Vista do pétio interno
Fonte: RUBIN, G., trabalho de Campo, 2012

Em entrevista com a atual diretora da escola Jeanine Bergenthal, em 2012, a
Escola de Educacédo Béasica Estadual Dr. Paulo Lauda (Figura 5.6.4) foi inaugurada
no ano de 1992, inicialmente Centro Integrado de Educacdo Publica (CIEP) tinha
como objetivo atender os alunos em turno integral, o que ndo ocorreu. Possui
atualmente 1331 alunos, 82 professores e 30 funcionarios. Assim como o Colégio
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Estadual Tancredo Neves, a escola oferece turmas do 1° ano do Ensino
Fundamental ao 3° ano do Ensino Médio, porém nao possui turmas de EJA. Durante
o periodo da manha a Unica turma que nao possui aula é de 12 ano do Ensino Médio
e 0 numero de alunos €, aproximadamente, 600. Durante a tarde existem turmas de
todos os anos, o numero de alunos é de 500 e a noite também estdo disponiveis as
turmas do Ensino Médio, onde frequentam as aulas cerca de 200 alunos. Os
professores da escola sdo, na maioria, provenientes de outros bairros da cidade e os
funcionarios, quase na totalidade, sdo moradores do bairro.

A Escola Estadual Dr. Paulo Lauda tem como um ponto favoravel o projeto
Mais Educagdo, do Governo Federal, onde estdo sendo contemplados
aproximadamente 150 alunos no ano de 2012. No projeto, a escola seleciona alunos
em condicbes de risco para integrar o projeto, sendo que estes participam de
atividades em tempo integral na escola, sendo num periodo atividades normais de
sua turma escolar e no outro sao oferecidas oficinas. Esses alunos recebem auxilio

como café da manha e almoco, fornecido pela escola.

Figura 5.6.3 — Escola Bésica Estadual Dr. Paulo Lauda
Fonte: RUBIN, G., trabalho de Campo, 2012

Fazendo uma analise com o que foi proposto na obra de Moretti (1997), a
escola possui um numero permitido de alunos para que esses tenham um bom
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atendimento. Conforme a analise das entrevistas realizadas foi constatado que 67%
da populagéo entrevistada utiliza pelo menos uma das escolas.

Outro equipamento urbano importante no bairro é a unidade de Saude Rubem
Noal (Figura 5.6.5), que funciona como pronto atendimento e unidade basica de
saude (UBS). Conforme relato de funcionarios, em entrevista no ano de 2012, o
pronto atendimento funciona 24 horas por dia e 0 paciente é atendido por ordem de
chegada ou conforme o grau de emergéncia do atendimento. Na UBS séao
disponibilizadas 20 consultas por dia com cada médico especialista, sendo
atendidos até 380 pacientes nos dias mais criticos. A média de atendimento € de,
aproximadamente, 250 pacientes por dia.

A UBS tem recebido bons investimentos do governo municipal e a demanda €
crescente, ja que os moradores de bairros vizinhos fazem uso deste equipamento.
Entre os funcionarios, o posto possui 5 enfermeiras, 14 técnicos em enfermagem, 5
médicos concursados e mais alguns médicos contratados pela Prefeitura. A
populagdo entrevistada que ocupa o posto de saude & 74%. Comparando com
Moretti (1997), os numeros apresentados sdao adequados.

-~

Figura 5.6.4 — Unidade de Saude Rubem Noal
Fonte: RUBIN, G., trabalho de Campo, 2012
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Na creche, nomeada por Escola Municipal de Ensino Infantil Zulania Salamoni
(Figura 5.6.6), existem atualmente, aproximadamente, 330 alunos e o local funciona
das 8 as 17 horas. E a Unica escola de ensino infantil ptblica do bairro, e também
atende criangas de bairros vizinhos a pouco consolidados, como é o caso do
Loteamento Cipriano da Rocha, que acaba por utilizar os equipamentos
comunitarios do bairro Tancredo Neves. E conforme dados obtidos nas entrevistas,
no ano de 2012, a populagdo entrevistada que ocupa a creche é de 5%.
Comparando com Moretti (1997) o numero de alunos se enquadra nas suas
especificagées, porém como visto anteriormente, algumas areas do bairro ndo se
encaixam no raio permitido de no maximo 500 metros para 0 acesso a escola

infantil.

A

-

|
in
[ %

Figura 5.6.5 — Escola Municipal de Educacao Infantil Zulania Salamoni
Fonte: RUBIN, G., trabalho de Campo, 2012

Além dos equipamentos publicos utilizados no bairro, foram questionadas nas
entrevistas quais outras entidades sao utilizadas pela populagdo. A populacédo
entrevistada que participa da igreja € 36%, da Associacao de Moradores é 8% e de
parques ou pracas € de apenas 12%. A qualidade dos servigos fornecidos no bairro
também foi tépico abordado nas entrevistas, sendo que boa parcela dos
entrevistados (61%) considera os servigos fornecidos de boa ou 6tima qualidade. Na
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realizacdo das entrevistas, no trabalho de campo em janeiro de 2012, a Unica
ressalva feita pelos moradores é que anteriormente havia correio e este servico nao

é mais fornecido.

5.7 Morfologia das habitacoes e uso do solo

Para suprir as necessidades e demanda existente no conjunto habitacional
Tancredo Neves, em funcdo da distancia ao centro da cidade, foram implantados
diversos estabelecimentos comerciais e de servigos no local. Além disso, também se
percebe que as habitagbes foram modificadas para melhor atender as necessidades
de seus moradores. Ao perceber essa transformacao, foram elaborados mapas que
apresentam como o conjunto habitacional era constituido inicialmente e também
com sua constituicdo atual, no que diz respeito ao uso do solo e morfologia das
habitacées.

A figura 5.7.1, representada pelo mapa que contém a constituicao inicial do
conjunto habitacional, foi formulado através dos dados e plantas obtidos na
Prefeitura de Santa Maria. O mapa apresenta a distribuicdo das residéncias, que
foram construidas com um pavimento e também os edificios de apartamentos que
continham dois pavimentos. Os equipamentos publicos como escolas e unidade de
saude nao foram locados nas plantas de implantacdo, pois as informacdes
existentes sobre essas construcbes constam apenas no memorial descritivo do
projeto original e nas pranchas do projeto arquitetbnico desses equipamentos. O
memorial descreve que algumas quadras tem destino especifico, como areas de
lazer, para a implantacdo de comércio e dos servicos publicos. Essas areas, no
mapa, correspondem as quadras sem habitacdo nenhuma ou com parte de sua area
desocupada.
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Sem escala definida

Figura 5.7.1 — Mapa morfologia das habitagbes e uso do solo — 1986
Fonte: RUBIN, G."

As figuras 5.7.2 e 5.7.3 apresentam-se bem semelhantes, pois ambas
mostram a conformacao atual do local, com relacdo a area térrea construida. Assim,

percebe-se que a ocupagao existente hoje é mais expressiva do que quando o

'® Mapa elaborado através de dados obtidos nas plantas € memoriais do projeto da COHAB Tancredo
Neves, que se encontram na Prefeitura Municipal de Santa Maria



116

conjunto foi implantado. Essas transformagdes ocorreram em funcdo das
necessidades dos moradores, que foram mudando ao longo do tempo.

O mapa representado pela figura 5.7.2 apresenta as modificacoes que
ocorreram no conjunto habitacional, desde sua implantagcdo, com relacao a altura
das edificacdes. Assim, percebe-se que ja existem varias edificagdes com sua altura
e numero de pavimentos modificados, além de sua area térrea que na maioria das
construgdes também foi ampliada. Conforme ja salientado, os moradores precisaram
adaptar essas residéncias ao seu dia a dia e aos seus costumes, pois inicialmente
eram todas praticamente iguais, somente diferenciadas pelo nimero de dormitérios,
que variava de um a trés. Assim, cada morador interferiu na sua residéncia da forma
que Ihe fosse mais favoravel. Em algumas casas as ampliacbes ocorridas ocupam
quase toda a totalidade do terreno, em outras foram construidos um segundo ou até
terceiro pavimento.

O mapa representado pela figura 5.7.3 apresenta a utilizagdo do solo atual da
Tancredo Neves, onde se pode perceber que, muitas habitacbes que, inicialmente
eram residenciais, no ano de 2012 possuem fungdes de comércio e servico. Além
disso, algumas areas que ndo deveriam ser utilizadas com a fungao residencial,
tendo apenas funcdo de lazer, foram construidas. Muitos moradores optaram pela
inser¢do de estabelecimentos comerciais e de servi¢co no local para complementar a
renda familiar e por visualizar a caréncia desses estabelecimentos no local. Além
disso, percebe-se, a partir do mapa, a centralizacdo das atividades comerciais e de
servico ao longo da Avenida Paulo Lauda e também na Rua Armin Schvarcz, nas
proximidades do Centro Comercial.
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Figura 5.7.3 — Mapa de uso do solo na COHAB Tancredo Neves — 2012
Fonte: RUBIN, G., trabalho de Campo, 2012"7
Inicialmente, o projeto do conjunto habitacional previa uma area para um

centro comercial e algumas areas verdes junto a pequenas areas para COMErcio

"7 Mapa elaborado pela autora através do Google Maps e de visita e andlise ao local
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espalhadas pelo local. E, conforme relatos obtidos nas entrevistas, a burocracia
sempre foi muito grande para que esses terrenos fossem ocupados € 0 que se vé é
que a maioria deles ainda se encontram desocupados. A area de lazer mais visivel
no conjunto é onde estd inserido o ginasio de esportes (Figura 5.7.4), que além
deste possui equipamentos de ginastica, brinquedos, rampa para a pratica de

esportes (Figura 5.7.5).

Figura 5.7.4 — Ginasio Municipal da COHAB Tancredo Neves — Localizado na Avenida Paulo Lauda
Fonte: RUBIN, G. trabalho de campo, 2012
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Figura 5.7.5 — Area de lazer junto ao ginasio de esportes, na Avenida Paulo Lauda
Fonte: RUBIN, G. trabalho de campo, 2012

Quanto ao Centro Comercial, localizado na area central do conjunto
habitacional (Figura 5.7.6), este foi adotado desde o inicio por redes de lojas
instaladas no centro da cidade e em outros bairros e também por comerciantes do
conjunto habitacional. O Centro Comercial possui grande importancia na prestacao
de servicos e conta com diversas lojas, lotéricas, agéncias bancarias, totalizando 42
estabelecimentos'®. Os funcionarios e proprietarios desses estabelecimentos
comerciais sao pessoas residentes do proprio bairro, de bairros préximos e também
do centro da cidade. O Centro Comercial também auxiliou para a setorizacao da
area comercial, pois préximo a ele estdao localizados diversos outros

estabelecimentos comerciais.

'® Dados obtidos no Setor de Alvaras da Prefeitura Municipal de Santa Maria
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Figura 5.7.6 — Centro Comercial Tancredo Neves, esquina Avenida Paulo Lauda e Rua Armin
Schvarcz
Fonte: RUBIN, G., trabalho de campo, 2012

Com relacdo aos demais estabelecimentos comerciais existentes no bairro,
podemos ver que ao longo dos anos estes foram sendo implantados em construgdes
que, originalmente, foram destinadas a habitacdo. Assim, segundo andlise feita no
local e dados obtidos juntamente ao setor de Alvaras da Prefeitura Municipal de
Santa Maria, existem, atualmente, 309 estabelecimentos comerciais regulares no
bairro Tancredo Neves. A Avenida Paulo Lauda (Figura 5.7.7) € o local com maior
concentragédo de estabelecimentos devido a sua centralidade, mas, primeiramente, a
funcédo comercial ndo era o foco das edificacbes existentes na Avenida.

Tanto na Avenida Paulo Lauda, como nas demais ruas, 0 que se percebe é
que as habitagdes originais foram ampliadas ou mesmo totalmente modificadas para
receber essa funcao de servico e comércio, sendo que algumas constru¢cdes nao
possuem mais a funcdo de moradia e outras possuem fungdes mistas, com moradia
e comércio na mesma construcao.

Assim, constata-se que os 12 lotes inicialmente propostos para a implantagéo
de servicos e comércio nao foram suficientes para auxiliar na renda das familias e

também as necessidades dos moradores.
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Figura 5.7.7 — Avenida Paulo Lauda, principal via comercial da COHAB Tancredo Neves
Fonte: Trabalho de Campo, 2012

Dessa maneira, pode-se visualizar uma mudanca na utlizagcdo do solo e na
morfologia do espago e das habitagdes no Bairro Tancredo Neves. Muitas foram as
modificacées realizadas nas habitagbes, tanto em numero de pavimentos,
ampliacées, usos.

Como as habitagdes eram padrdo, ndo se podia prever a real necessidades
de todos os moradores, jA que cada familia apresenta necessidades distintas.
Assim, muitas habitacdes aumentaram de tamanho para abrigar mais dormitorios,
garagem, ou até mesmo abrigar um filho ou parente, construindo mais uma casa no
mesmo terreno. Além disso, muitos ampliaram suas residéncias para abrigar
comércio ou prestacao de servigos, possibilitando que os moradores tenham uma
fonte de renda, trabalho.

Quanto as areas de lazer e pré-destinadas pelo projeto original para abrigar
comércio e servico, muitas se encontram desocupadas devido a falta de incentivo

para sua ocupacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou entender qual a situacao atual dos moradores
da COHAB Tancredo Neves e, desse modo perceber qual a satisfacdo dos mesmos
com o local. Assim, conforme dados coletados nas entrevistas realizadas, se
registrou que a grande maioria esta satisfeita com o bairro onde reside, ndo pensa
em mudar-se para outros lugares (84% dos entrevistados). Muitos moradores
consideram que nao tém a necessidade de sair do bairro para fazer compras, ocupar
servigos publicos e privados, pois encontram todos os servigos necessarios no local
onde residem, com excecdo de correio, que nao ha no local. Além disso, os
moradores que nao utilizam os servicos do bairro sdo os que trabalham no centro e
acabam utilizando os servicos do mesmo local, ou quando precisam de algum
servigo de hospital e clinicas médicas e acabam utilizando os servigos prestados
pelo Hospital Universitario e pelo Hospital de Caridade.

Transformacgoes no Espaco Natural

O coérrego que atravessa o local e desagua no Arroio Ferreira é o principal
recurso hidrico existente no local. Este teve parte de sua extensao canalizada desde
o projeto original da COHAB para receber as habitacoes.

Em sua parte ndo canalizada, que se inicia apdés o centro comercial e as
escolas, percebe-se grande descaso do mesmo, onde existe bastante lixo
depositado e a instalacdo de algumas ocupagdes irregulares.

Além disso, como a topografia do local apresenta-se numa cota mais baixa na
porcdo do conjunto onde se encontra o cOrrego, ouviu-se comentarios dos
moradores que o0 coérrego “transborda” em dias de chuva, gerando areas de
inundacdes. Também se percebe, na area proxima ao cérrego, que a vegetacao é a
mais expressiva do local, porém em menor quantidade e mais esparsa do que
originalmente, ja que ao longo dos anos a area passou a ser ocupada e degradada.

Quanto a topografia da COHAB, esta possui algumas cotas mais elevadas na
parte oeste do conjunto, porém a topografia original foi pouco alterada, tanto pelo
projeto do conjunto habitacional quanto ao longo dos anos. O projeto foi elaborado
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de maneira que foram necessarias poucas adaptacdes na topografia original. A parte
mais baixa do terreno da COHAB situa-se nas proximidades onde o corrego nao se

encontra canalizado.

Transformacoes Sécioecondomicas

Os dados sécioeconémicos foram analisados pela questao populacional e dos
domicilios separadamente, para um melhor entendimento e analise. Assim, pode-se
concluir que a populagédo da COHAB cresceu até o ano de 2000 e o Censo de 2010
mostra um decréscimo nessa populagédo. Esse decréscimo populacional poderia ser
justificado pela nova delimitagdo dos bairros da cidade, onde alguns perderam areas
e consequentemente populagdo, porém o caso da COHAB Tancredo Neves foi
diferente, pois o bairro, atualmente, ndo possui apenas as areas do conjunto
habitacional, mas outras areas que contemplam a Vila Canaa, o Loteamento Piratini
e uma grande extensdo de terras, localizada a oeste do conjunto habitacional e
estende-se até o Arroio Ferreira.

Desse modo, 0 que se conclui é que a area realmente perdeu moradores, e
um namero bem mais expressivo do que o expresso pelo Censo 2010. Porém, as
causas dessa migracao ndao sado conhecidas, o que se pode prever é que pela
localizacdo afastada do centro da cidade algumas pessoas decidiram morar em
bairros mais préximos do centro ou com maior facilidade de acesso ao mesmo. Além
disso, percebe-se no local uma média de 3,1 moradores por domicilio, e outra
justificativa para a diminuicdo da populacdo no local € que muitos filhos,
dependentes podem ter migrado para o centro da cidade ou mesmo para outras
cidades. Segundo trabalho de campo, a maioria da populacdo nao pensa em mudar
para outro local, porém os que relataram querer mudar justificaram que era em
funcdo da distancia do bairro ao centro da cidade.

Outro dado que se salienta é que a populacao idosa tem crescido ao longo
dos anos no bairro e a de criancas e jovens tem decrescido. Esse dado corrobora
uma tendéncia expressa no Brasil como um todo, porém o que podemos analisar
dessa questdao é se o local possui infraestrutura adequada para receber e dar
suporte a esses idosos. Pelas visitas realizadas no local, entrevistas e analise,
podemos concluir que essa populacdo é assistida em casos de emergéncia e
também para consultas na Unidade Basica de Saude, que € considerada pelos
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moradores bastante eficiente. Nao se percebe no local uma padronizacdo das
calcadas, nem uma acessibilidade universal a todos os estabelecimentos da COHAB
e dificulta 0 acesso de pessoas com dificuldades de locomoc¢ao a todos os locais.

O numero entre domicilios préprios e alugados na COHAB é bastante
expressivo, mostrando que a populacao encontra-se estabilizada no local, e os
proprietarios com imével alugado ainda encontram uma maneira de investimento
através do imével adquirido. Assim, as familias, ao adquirirem seu imovel préprio
foram adaptando a habitacdo as suas necessidades. Com isso, muitos moradores
aumentaram o numero de banheiros, ja que originalmente era apenas um, ou seja, o
numero de habitagdes que permanece como no projeto original é minimo. Além
disso, o niumero de moradores que moram no conjunto desde sua implantacao é
bem relevante, aproximadamente 40% e isso demonstra que a populacao que mora
na COHAB esta familiarizada com o local, muitas familias fazem anexos em seus
terrenos para abrigar filhos, parentes e assim, toda a familia mora em habitacées
préximas.

Um dado interessante obtido através do IBGE é que chega a ser o dobro os
domicilios com apenas mulheres residindo do que os domicilios com apenas
homens. Isso releva que muitas mulheres encontram-se vilvas ou separadas e que
com pensao auxiliam na renda familiar e o numero de mulheres idosas é bem maior
do que o de homens na mesma faixa etaria. Essa transformacao se percebe porque
originalmente, os selecionados pela COHAB eram casais, familias e o responsavel
pela renda familiar geralmente eram os homens.

Quanto a renda dos moradores da COHAB percebe-se que tanto nas
entrevistas como nos dados obtidos pelo IBGE os resultados obtidos séao
semelhantes. A renda inicial exigida pela COHAB era entre 3 e 5 salarios minimos e
esse valor ndo se modificou muito, pois a renda média atual é entre 2 e 5 salarios.
Outro dado relevante € que constam muitas mulheres sem rendimento no local,
podendo estas serem donas de casa.

Entre as fontes de renda dos responsaveis dos domicilios as que se
destacam sao primeiramente os aposentados, e logo a seguir os empregados com
carteira assinada e autbnomos. Quanto a esse dado, segundo relatos dos
entrevistados, muitos aposentados eram funcionarios da companhia ferroviaria
existente na cidade, sendo assim, funcionarios publicos. Além do mais, esse dado
corrobora a grande existéncia de idosos no bairro. Quanto aos demais
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trabalhadores, inicialmente as oportunidades de emprego no local eram pequenas,
pois estes poderiam trabalhar no Distrito Industrial, localizado nas proximidades da
Tancredo Neves, porém o local, desde sua implantacdo, permanece pouco
desenvolvido. Assim, esses trabalhadores deslocavam-se até o centro para suas
atividades e o centro continua sendo o principal local de trabalho destas pessoas,
por ser a porcao da cidade que possui maior oferta de empregos e oportunidades
para os trabalhadores. Além do centro, existem trabalhadores que se deslocam até a
universidade e é crescente o numero de trabalhadores e empresarios que
conseguem permanecer e trabalhar no préprio bairro. Dessa maneira, o local de
trabalho dos entrevistados é bastante diverso e os entrevistados desempregados
sdo em numero pequeno, mostrando que o desemprego nao é um problema a ser

resolvido no bairro.

Transformacoes na infraestrutura

Quanto a infraestrutura da Tancredo Neves, as maiores transformacoes
observadas sdo com relagdo ao transporte publico, pois primeiramente a dificuldade
de acesso ao restante da cidade era grande e hoje a area possui uma rede de
transporte publico bastante eficiente, sendo considerada pelos moradores uma das
melhores da cidade.

Com relacdo ao abastecimento de agua e tratamento de esgoto, desde o
projeto inicial estas redes foram projetadas e executadas, sob responsabilidade de
administracdo e fornecimento da CORSAN. Todas as ruas e lotes constantes do
projeto original do conjunto habitacional possuem essas redes. Entretanto, as areas
ocupadas posteriormente, como o Loteamento Piratini e a Vila Canaa, possuem
deficiéncias. Na Vila Canaa e em toda a nova area “agrupada” ao bairro nos ultimos
anos ainda nao ha rede de abastecimento de agua nem tratamento de esgoto.
Assim, pode-se concluir que a area original do conjunto habitacional continua sendo
bem abastecida por esses servigos.

Quanto ao recolhimento de lixo e fornecimento de energia elétrica ndo se tem
conhecimento de como era realizado no inicio da ocupagdo da Tancredo Neves,
mas acredita-se que 0s servicos eram acessiveis aos moradores. Atualmente, o
bairro € todo atendido pela coleta de lixo, mesmo nas areas com ocupagdes mais
recentes. Quanto ao fornecimento de energia elétrica percebe-se o problema nas
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areas ocupadas recentemente, onde o niumero de residéncias sem energia € quase
nulo, mas alguns domicilios ndo possuem medidor individual, podendo estes

ratearem a energia com 0s vizinhos ou até haverem “gatos” de energia.

Transformacoes nos Equipamentos Publicos e Servicos

No projeto do conjunto habitacional Tancredo Neves existiam areas
destinadas a construcdo de edificagdes que abrigassem o0s servicos de saude e
educagao, além de areas para comércio e lazer. Assim, no ano de 1988 foi
inaugurado o Colégio Estadual Tancredo Neves, e posteriormente a Unidade de
Saulde, a Escola Estadual Dr. Paulo Lauda e a Escola de Educacao Infantil Zulania
Salamoni.

As escolas possuem administracdo do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul e a Escola Infantil e a Unidade de Saude sao gerenciadas pela Prefeitura
Municipal de Santa Maria.

Quanto a sua eficacia, percebe-se que a populagdo encontra-se, atualmente,
satisfeita com os servicos fornecidos por essas instituicdes. Acredita-se que,
inicialmente, esses servicos nao eram fornecidos no local e ao longo dos anos e,
com o aumento da necessidade dos moradores, esses servicos foram implantados e
adaptados na COHAB, em areas pré-determinadas pelo projeto original. No inicio da
ocupacgao das habitacdes, sem a presenca de uma unidade de saude na COHAB as
pessoas deveriam deslocar-se até o centro da cidade em busca de atendimento
médico. Hoje, isso ndo € necessario, pois a Unidade de Saude existente chega a
atender ndao apenas os moradores do bairro, como também de todos os bairros
proximos.

As Escolas existentes na COHAB possuem cerca de 2300 alunos, sendo que
estes se dividem em moradores do bairro e de bairros préximos. Porém, alguns
moradores relataram que seus filhos estudam em escolas particulares, no centro da
cidade, local onde trabalham. Estes possuem renda acima de 3 salarios minimos e
acreditam que o ensino particular seja melhor que o publico fornecido pelas escolas
do local.

A Escola de Ensino Infantil abriga cerca de 300 alunos, que sdo moradores da

Tancredo Neves e também de bairros vizinhos. Segundo anadlise, seria necessaria
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mais uma escola para atender satisfatoriamente todos os moradores do local.
Porém, existem mais trés estabelecimentos no bairro com essa funcdo que séo
instituicoes privadas e que possibilitam aos moradores optar pela educacdo dos
filhos.

Dessa maneira, percebe-se que as transformacdes ocorridas, ao longo do
tempo, trouxeram maior possibilidade de escolha aos moradores, que optam pela
infraestrutura existente no local ou fora dele, entre publico e particular. Essa
alternativa era quase inexistente quando esses servicos ndo eram fornecidos na
COHAB, na época de implantacao do projeto, e a populacao era obrigada a busca-lo
em outros bairros da cidade.

Os primeiros investimentos realizados no local tiveram o incentivo do Governo
do Estado juntamente com a COHAB-RS e o BNH, para suprir de infraestutura e
equipamentos publicos basicos a area que receberia novos moradores. Mas,
atualmente, o bairro tem se apresentado bastante desenvolvido e o municipio tem
contribuido para isso, através de melhorias na infraestrutura urbana, como o
asfaltamento de ruas, melhorias nos locais de lazer (figura 8.3.1), na escola e na
unidade de saude e também no transporte publico.

As areas de lazer ainda sdao um problema, pois poucas possuem
equipamentos e a atencdo devida do setor publico. A maioria delas se encontra
abandonada, sem arborizagéo ou qualquer tipo de mobiliario urbano.

Conforme relatos dos moradores e funcionarios, por exemplo, a unidade de
saude tem melhorado bastante, sendo modelo de referéncia e recebendo moradores
de bairros vizinhos pela qualidade de atendimento e do numero de pessoas

atendidas.

Transformacoes na morfologia das habitacoes e uso do solo

Com relacao ao uso do solo e a morfologia das habitacées existentes na
COHAB Tancredo Neves, pode-se observar uma grande transformacao desde a
implantacédo do conjunto habitacional, podendo destacar-se como a transformacao
mais marcante do local.

Ao percorrer a Tancredo Neves, pode-se perceber que poucas sSao as
construcdes que permanecem em seu estado original, pois estas foram sendo

adaptadas conforme as necessidades dos moradores.
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A Avenida Paulo Lauda é hoje o principal eixo de fornecimento de servigos e
comércio. Essa caracteristica marcante da avenida se salienta por seu carater
atrator, pois se localiza no centro do bairro e liga a por¢cao norte a sul. Inicialmente,
apenas uma parte dessa avenida possuia carater de prestagcdo de servicos, na
localizacdo da Escola Estadual Dr. Paulo Lauda e do Centro Comercial, o restante
da via possuia construgdes destinadas a habitacéo.

A grande maioria das habitagcbes eram unifamiliares de um pavimento e
apenas algumas quadras, na porcao sudeste da area, possuiam edificacdes
multifamiliares de dois pavimentos. O que se visualiza atualmente é uma
modificacdo deste cenario, onde muitas habitagcdes ja possuem dois a trés
pavimentos e as areas com edificacbes multifamiliares também foram
transformadas.

Inicialmente, as habitacbes ocupavam cerca de 20% da area total do terreno,
e hoje, algumas delas chegam a ocupar toda a area do mesmo. Nas quadras
destinadas aos edificios multifamiliares, havia areas verdes, para ajardinamento,
recuos e estacionamentos e o que se visualiza agora sdo poucas areas sem
edificacao.

Uma necessidade que hoje se percebe é a construgcdo de garagens e nos
projetos da COHAB nao foram previstas essas construgdes, pois seu custo é alto e a
posse de um automével ndao era tdo comum como atualmente. Outra justificativa
para a modificacdo da funcdo e forma das habitacdbes é a necessidade de
complementacao de renda e trabalho dos moradores, que viram na prestacdo de
servicos e no comércio uma oportunidade de trabalho sem precisar sair do préprio
bairro. Além disso, o local possui uma populacdo bastante expressiva, o0 que
possibilita uma boa parcela de consumidores, que também é relevante nos bairros

vizinhos, que vém em busca desses servigos.
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. Lei complementar n® 072, de 04 de novembro de 2009. Institui a Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo, Parcelamento, Perimetro Urbano e Sistema Viario do
Municipio de Santa Maria.
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ANEXOS

Anexo A — Questionario
Anexo B — Pedido habite-se das moradias



N° DO QUESTIONARIO:

Dados do entrevistado
Mome:

Anexo A — Questionario

6. Imdvel proprio?
| 1 ] Sim | 2 | Nio |

Enderago:

Telefone:

Dados Socio Econdmicos

Email:

Localizagédo/ Dados do Imdvel

1. Utilizagio do imdvel?

Moradia

Comérciol Servico

Misto( Moradia + Comércio/ Servica)

| L P3| =2

Qutra. Qual?

2. Quanto tempo mora no local?

Entre 1 & 5 anos

De & a 10 anos

De 11 a2 15 anos

Mais de 15 anos

1) | ] P =

Desde a inauguracio da COHAB

3. Eo primeiro morador do local?
[1]Sim | 2 [ Nao |

4. Onde morava antes?

Centro

Bairros Proximos

Bairros proximo ao cenfro
Cutra cidade

Fugir do aluguel

Proximidade de familiares

Oportunidade de emprego

1
2
3
4
5. Paorgue mora no local?
1
Z
3
4

Baixo custo para morar

7. Quantas pessoas moram no imavel?

8. ldade e escolandade dos moradores?

Parentesco ldade Escolaridade

9. Qual a ocupacao do responsavel da casa?
1 Empregado com carteira assinada

2 Empregado sem carteira assinada

K] Funcicnano Pablico

4 Autdnomo
5

6

[

]

]

Do lar

Aposentado

Mo momento esta desocupado
Pensionista

Dutro:

10. Renda familiar (salario minimo = R 622 ,00)7
1 Salano Minimo

Ate 2 Salarios Minimos

De 2 a4 Salarios Minimos
De 4 a 7 3alanos Minimos
Acima de 7 Salanos Minimos

T | o P | =

11. Quantas pessoas contribuem na renda?
1 pessoa

2 pessoas

3 pessoas

o [ o[ =2




[4 |4 oumais pessoas 1|Ates 2 |[6all 3[11al15 |4 | Maisde
quadras quadras quadras 15
Situacao do imovel quadras
12. Ja foi realizada reforma na casa?
[1 | Sim |2 | Nio | 20. Quais os servicos fora do bairro que vocé e sua familia
utilizam:
13. Motivo da reforma? 1 Escola
1 | Ampliacdo da casa 2 Creche
] Pintura, troca de piso, madeira, reboco, tratar rachaduras 3 Posto de Sadde
3 Outro 4 Hospital
5 Igreja
14. A casa possul energia elétnca, abastecimento de agua, coleta b Associacdo de Moradores
de esgoto e lixa? 7 Parques
[ 1 | Sim para todos | 2] Nio para todos | 3| Sim para alguns. | 8 Outros
15. Local oferece algum tipo de risco ( deslizamento, alagamento) 21. Qual o tempo de deslocamento ate estes servigos?

[T [Sim |2 [ Nao | [1 [ A2 30minutes |2 [Até1hoera |3 [Maisde 1hora |

Servigos Piblicos 22 Com gue freqliéncia utlliza esses servicos?

16. Quais os servicos do bairro que vocé e sua familia utilizam: 1 | Todos os dias
1 Escola 2 |1 X nasemana
] Crache 3 | 2 X nasemana
3 Posto de Saude 4 | Acada1bdias
4 Hospital 5 | 1 xpormés
5 lgreja b Eventualmente
b Associacao de Moradores
7 Pargues 23. Onde ficam estes locais?
B Outros 1 Bairros proximos
2 | Bairros préximos ao cenfro
17. Qual a qualidade dos servigos utilizados no bairro? 2 | Centro
[1[Otma|2|Boa [3[Reqgular[4 |Ruim | 3 | Universidade
4 | Qutro
18. Qual a distancia percornda até a escolal creche utilizada?
1] Ateb 2 [Ball J[11a15 | 4 | Mais de 24 Meio de transporte utilizada?
quadras quadras quadras 15 |1 [ Carro | 2| Onibus [3 [Apé [4 [Bicicleta|5 | QOutro|
quadras

25_ Se utiliza o transporte publico, como considera a sua

19. Qual a distancia até os servigos de sainde utilizados? qualidade?



[1[Otma|2|Boa |3 |Regular[4 | Ruim |

26. Local de trabalha?
No proprio bairro
Centra

L
1
2
3 Universidade
4
5

Distrito Industrial
Clutro

27.0 que acha do local?
(Gosta, tem tudo o que precisa
Gosta, mas mudaria se pudesse

O
1
2
3 MNio gosta, ndo tem tudo o que precisa
4
]
b

Mao gosta, £ longe de tudo
Nao gosta, nao tem infraestrutura adequada

Cutro
Observagoes

28.Tipo de casa
1 Casa de Alvenaria com reboco
2 Casa de Alvenaria sem reboco
3 Casa de Madeira
4 Casa Mista
5 Qutro

29. Mimero pavimentos

[1]1 |2 |2 [3]3 |44 oumais

30. Tipo de cobertura
[1 [Telha |2 | Zincol Brasilit |3 | Material aproveitado |

31. Situacio da rua
1 | Com 2 | Com 3 | Sem
asfalto paralelepipedo pavimentacao
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