UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS NATURAIS E EXATAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
GEOGRAFIA E GEOCIENCIAS

QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS DO BAIRRO NOVA
SANTA MARTA, NA CIDADE DE
SANTA MARIA, RS

DISSERTACAO DE MESTRADO

Sandra Beatriz de Andrade Cardozo

Santa Maria, RS, Brasil.
2013



QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS DO BAIRRO NOVA SANTA
MARTA, NA CIDADE DE SANTA MARIA, RS

Sandra Beatriz de Andrade Cardozo

Dissertacao apresentada ao curso de Programa de Pos-Graduacéo em
Geografia e Geociéncias, Area de Concentracdo em Analise Ambiental e
Dinamica Espacial, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM,
RS), como requisito parcial para a obtencdo do grau de
Mestre em Geografia.

Orientadora: Profd. Dr2. Gilda Maria Cabral Benaduce

Santa Maria, RS, Brasil.
2013



Ficha catalogréfica elaborada através do Programa de Geragao Automatica
daBiblioteca Central da UFSM, com os dados fornecidos pelo{a) autor(a).

Cardozo, Sandra Beatriz de Andrade
Dueztdes sociocambientais do bairro Nova Santa Marta,

na cidade de Santa Maria, RS / Sandra Beatriz de Andrade
Cardozo.-2013.

89 p.; 30cm

Orientadora: Gilda Maria Cabral Benaduce

Disgertagio (mestrado) - Universidade Federal de Santa
Maria, Centro de Ciéncias Haturais e Exatas, Programa de
Pds-Graduagio em Geografia e Geociéncoias, RS, 2013

1. Espago urbanc 2. Ocupagio urbana irregular 3.
Invastes 4. Regularizagfo fundiidria I. Benaduce, Gilda
Maria Cabral II. Titulo.

© 2013

Todos os direitos autorais reservados a Sandra Beatriz de Andrade Cardozo. A

reproducdo de partes ou do todo deste trabalho s6 podera ser feita mediante a
citacédo da fonte.

E-mail: sandrabeatrizandrade @hotmail.com




Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Ciéncias Naturais e Exatas
Programa de Pos-Graduacdo em Geografia e Geociéncias

A Comissdo Examinadora, abaixo assinada,
aprova a Dissertacdo de Mestrado

QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS DO BAIRRO NOVA SANTA MARTA,
NA CIDADE DE SANTA MARIA, RS

elaborada por

Sandra Beatriz de Andrade Cardozo

como requisito parcial para a obtencéo do grau de
Mestre em Geografia

COMISSAO EXAMINADORA:

Gilda Cabral Benaduce, Dra. (UFSM)
(Presidente/ Orientadora)

Sandra Ana Bolfe, Dr2. (UFSM)

Gislaine Mocelin Auzani, Dra. (UNIFRA)

Santa Maria, 27 de setembro de 2013.



Dedico ao amor da minha vida,
meu esposo Marcelo e a minha
filha Marthiely.

Familia um bem instituido por
Deus, que n&o tem preco!



AGRADECIMENTOS

A DEUS, na pessoa do Senhor JESUS CRISTO, que em todo tempo tem
demonstrando a sua fidelidade para comigo e minha familia;

A minha orientadora, Gilda Cabral Benaduce, ndo s6 pela orientacdo deste
trabalho, mas, sobretudo, pelos ensinamentos e paciéncia. E um exemplo de
profissional a ser seguido, respeitou sempre 0s meus caminhos;

Aos professores, Gislaine Mocelin Auzani, Sandra Ana Bolfe, Cesar de David,
pelos quais tenho um imenso carinho e admiracéo, agradeco pela disponibilidade em
analisar este trabalho, e pelas valiosas contribui¢cdes;

A professora isis Samara Ruschel Pasquali, toda minha admiracdo, agradeco
as palavras de incentivo;

Ao meu querido amigo e sobrinho Anderson Proenca de Andrade, que em
todos os momentos esteve ao meu lado realizando as correcdes deste trabalho;

A meus colegas e professores de graduacdo da UNIFRA, que sempre me
incentivaram;

Aos colegas do PPGGEO, pelo companheirismo e amizade, em especial:
Alana Ross, Melina Dornelles Severo Rohde, Juliane Stenzinger Bergamim, Andrea
Pereira Lock; Vanessa Peretti;

Aos amigos “irmaos” da CBVN, pelo incentivo e apoio espiritual;

A Universidade Federal de Santa Maria, em especial ao PPGGEO pela
oportunidade oferecida;

Ao Centro Universitario Franciscano, o qual me subsidiou com a maior parte
da bibliografia utilizada.

A secretéria Liliane Bonilla, que sempre me auxiliou muito bem;

Aos meus pais, Coraldina Aquino de Andrade e Luis Silveira de Andrade (in
memorian), e aos meus irmaos, que sempre foram a base em minha vida;

E, finalmente, o0 meu muito obrigada, a meu esposo Marcelo Cardozo e a
minha filha Marthiely, que sempre me deram estimulos a continuar, me incentivando
e demonstrando paciéncia e amor, AMO VOCES!



“Eu ndo conhe¢o o caminho pelo qual
ele me guia, mas conhe¢o muito bem o
meu guia”.

Martinho Lutero



RESUMO

Dissertacdo de Mestrado
Programa de Pés-Graduacdo em Geografia e Geociéncias
Universidade Federal de Santa Maria

QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS DO BAIRRO NOVA SANTA MARTA, NA
CIDADE DE SANTA MARIA, RS
AUTORA: SANDRA BEATRIZ DE ANDRADE CARDOZO
ORIENTADORA: GILDA MARIA CABRAL BENADUCE
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 27 de setembro de 2013.

O crescimento urbano, da cidade de Santa Maria, apresenta um quadro de
expansdo de areas ocupadas de forma irregular, fato que tende a determinar
desigualdades e conflitos na ocupagédo do solo urbano, bem como fatores de
exclusdo. Este estudo tem por finalidade expor um panorama geral do processo
evolutivo da area ocupada na Fazenda Santa Marta, no municipio de Santa Maria
abrangendo seus 7 (sete) loteamentos sendo eles: Loteamento Alto da Boa Vista,
Loteamento Marista, Loteamento Sete de Dezembro, Loteamento Dez de Outubro,
Loteamento Dezoito de Setembro, Loteamento Por do Sol, Loteamento Nucleo
Central. Desse modo, o recorte temporal para este trabalho inicia com a ocupacéo
em 1991, resgatando seu processo historico, bem como a evidéncia de que ha
indices de pobreza associados a falta de infraestrutura. Assim, privilegiou-se
analisar os aspectos socioespaciais do processo de evolugdo, conhecer o processo
histérico e compreender aspectos dos movimentos sociais, bem como salientar o
contexto atual dos loteamentos. A metodologia constituida pela fundamentacao
tedrica delimitada pela area estudada, bem como a base cartografica. Por meio
dessa pesquisa, de carater bibliografico, foi possivel, identificar como se apresenta
atualmente a estrutura do Bairro Nova Santa Marta, bem como é entendido nele o
processo de ocupacao irregular. Nesse processo, ha predominio na expansdo das
areas, aumento da pobreza e caréncia dos servi¢gos basicos, visto que a populagéo
nos loteamentos aumenta consideravelmente. As condi¢Ges precarias do bairro nao
se manifestam somente pela falta dos servigos basicos e sociais, mas também na
falta de recursos de sociabilidade, e ambientais que venha atender os moradores ali
residentes. Finalmente, todos os avancos do homem estudados neste trabalho
denotam formas da vida e do cotidiano urbano, caracteristicos da problematica
urbana.

Palavras-chave: Espaco urbano. Ocupacdo urbana irregular. Invasdes.
Regularizacao fundiaria.



ABSTRACT

Master’s Degree Dissertation
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Federal University of Santa Maria

IRREGULAR OCCUPATION: THE NOVA SANTA MARTA NEIGHBORHOOD
CASE, IN SANTA MARIA-RS
AUTHOR:SANDRA BEATRIZ DE ANDRADE CARDOZO
ADVISER: GILDA MARIA CABRAL BENADUCE
Place and Date of the presentation: Santa Maria, September 27, 2013.

The urban growth in Santa Maria, presents an expansion of irregular land
occupation, a fact that provides social inequality and conflicts in the urban land
occupation, as well as excluding factors. This study aims to present a general portrait
of the process of occupation in the Fazenda Santa Marta, in Santa Maria, including
its 7 (seven) settlements which are: Loteamento Alto da Boa Vista, Loteamento
Marista, Loteamento Sete de Dezembro, Loteamento Dez de Outubro, Loteamento
Dezoito de Setembro, Loteamento P6r do Sol, and Loteamento Nucleo Central.
Therefore, the temporal analysis for this study starts with the 1991 occupation,
rescuing its history process, as well as the evidence indicating that a certain amount
of poverty is associated to the lack of infrastructure. This way, there is a focus on the
analysis of the social spatial aspects of the evolving process, on the historic process
and on the understanding of social movements, as well as to highlight nowadays the
context of the settlements. The methodology used had a theoretical basis limited by
the studied area and a cartographic base. With this bibliographic research, it was
possible to identify the current structure of Bairro Nova Santa Marta, and also how
the process of irregular occupation is understood within it. In this process,
predominates the expansion of the areas and an increase of poverty and need for
basic services, because the population of the settlements is growing considerably,
and the poverty does not manifest only in the lack of basic social services, but in the
absence of sociability and environmental resources that can could help the residents.
Finally, all the progress of men studied here shows the characteristic urban lifestyle
and everyday life, of contemporary life.

Key words: Urban space. Irregular urban occupation. Invasions. Land regularization.
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INTRODUCAO

As cidades possuem em sua historia formas distintas de desenvolvimento, ou
seja, cresceram com caracteristicas diferenciadas. Logo, este espaco designado de
cidade vai sobreviver durante anos e anos, possuindo caracteristicas de tempos
distintos, que possibilitam a percep¢do de uma histdria das cidades. Tendo em vista
gue o espaco urbano é reflexo da acdo e do pensamento de uma sociedade, esta,
aguele, consequentemente subordinado ao processo de desenvolvimento social. Dai
poder-se dizer, que por serem advindas de processos de desenvolvimentos
diferentes, as cidades ao longo do tempo tornam-se configuradas por
desigualdades, que quando surgidas, modificam drasticamente a organizacao
espacial e social.

Desta maneira, as cidades sdo unidades de analise e constituem-se como
conjuntos de edificacdes, atividades e populacdo conjuntamente no espaco. Diante
da acdo do homem sobre a natureza, Carlos (2005a, p. 19) nos coloca que “o futuro
é formado pelo conjunto de possibilidades e de vontades, mas estas, no plano
social, dependem do quadro geografico, que facilita ou restringe, autoriza ou proibe
a acao humana”. Ponto importante nesse contraste proporcionado pelo
desenvolvimento desigual das cidades é a forma como o solo urbano é ocupado,
fator, consequentemente, dependente dos aspectos socioecondmicos da populacéo.
E a partir dessa constatacdo, que Carlos (2005b, p. 45) aponta que “o modo de
ocupacdo de determinado lugar da cidade se da a partir da necessidade de
realizacéo de determinada agao, seja de produzir, consumir, habitar ou viver”.

A cidade dentro de seus limites carrega consigo formas e aparéncias
constituidas a partir das atitudes humanas, no entanto algumas possuem marcas
deixadas por uma Unica sociedade. Porém em periodos de tempos distintos, esse
fato vai configurar a historia das cidades, a qual Carlos (2005b, p. 38) vai referenciar
dizendo que, “a paisagem nao s6 é produto da histéria como também reproduz a
histéria, a concepcdo que o homem tem e teve do morar, do habitar, do trabalhar, do
comer e do beber, enfim, do viver”.

A formacdo das cidades constitui-se na base do comércio. As fabricas

industriais também atrairam as pessoas, que de uma forma ou de outra buscavam
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trabalho, migrando para os nucleos urbanos. Desde a sua origem como lugar ndo
agricola, a cidade tornou-se o foco dos maiores estimulos sociais, culturais e
intelectuais na sociedade urbana moderna. Atualmente, segmentos inteiros de
populacdo sdo completamente dominados pelos valores, expectativas e estilo de
vida urbano. Grande massa da populagdo migrou para as cidades, que por néo
terem infraestrutura, acabaram por ndo suportar essa populagao, e a iSso somou-se
a relacdo entre a rigueza e a pobreza. Sposito (1997), salienta que ao considerar a
cidade como palco da sociedade capitalista, percebe que o crescimento econdémico
esta alicercado na divisdo de classes, nas desigualdades sociais, onde os grandes
detentores do poder estdo localizados no topo da piramide social, enquanto os que
estdo na base, constituem a classe explorada.

Devido a falta de emprego, com trabalhos informais a populacdo tende a se
deslocar para periferia das cidades, ocupando terrenos com topografia e condi¢cbes
geograficas menos vantajosas ou com restricbes ambientais para ocupacao. Nas
palavras de Santos (1979, p. 15) o espaco periférico e “Descontinuo, instavel, o
espaco dos paises subdesenvolvidos é igualmente multipolarizado, ou seja, é
submetido e pressionado por multiplas influéncias e polarizacbes oriundas de
diferentes niveis de decisao”.

Esse rapido crescimento proporcionou o agravamento dos problemas sociais,
como a segregacao socioespacial, marcada pela existéncia de bairros de diferentes
perfis infraestruturais para ricos e pobres, e resultando na falta de habitacao,
emprego, saneamento e transporte. As cidades, despreparadas para a absorcao de
um contingente populacional tdo grande, revelaram também problemas de ocupacéao
de areas de risco, abastecimento de 4gua, coleta e destinacdo de lixo e degradacéo
ambiental.

O recorte espacial e temporal a ser utilizado nesta pesquisa corresponde a
area do Bairro Nova Santa Marta, abrangendo seus 7 loteamentos: Loteamento Alto
da Boa Vista, Loteamento Marista, Loteamento Sete de Dezembro, Loteamento Dez
de Outubro, Loteamento Dezoito de Setembro, Loteamento P6r do Sol, Loteamento
Nucleo Central.

Foi tomado como recorte temporal para este trabalho o periodo iniciado com a
ocupacgdo em 1991, resgatando seu processo historico, bem como a hipétese de que
ha indices de pobreza associados a falta de infraestrutura.
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A tematica aqui apresentada é produto de um processo de ocupacao
irregular, ocorrido na cidade de Santa Maria, RS. Este espaco atualmente e
denominado Bairro Nova Santa Marta, existente desde 1991.

Dentro do contexto da problematica urbana a pesquisa esta inserida no
contexto atual, resgatando o processo historico em que a populagdo residente
encontra-se. A pesquisa, via reflexdes teodricas, visa contribuir para um maior
conhecimento da realidade urbana e do processo de ocupacdo evidenciando a
estruturacdo, e em especial, como esta sendo usado este recorte de solo urbano.

Tem-se como objetivo geral, analisar os aspectos socioambientais no
processo de expansao urbana do Bairro Nova Santa Marta, localizado no municipio
de Santa Maria/RS, e suas ocupacdes irregulares; conhecer, por meio da verificacao
do processo historico do municipio, o processo de urbanizacdo do Bairro Nova
Santa Marta, a fim de confirmar a existéncia de problemas socioespaciais
acarretados; e também, compreender aspectos dos movimentos sociais.

A presente pesquisa se insurge como de cunho bibliografico, fundamentada
por titulos de renomados autores, como Milton Santos, Ana Fani Alessandri Carlos,
Roberto Lobato Corréa, Erminia Maricato, e algumas dissertacbes e teses, que
servirdo de base para a construcao da fundamentacao tedrica.

A metodologia constituird pela fundamentacéo teérica delimitada pela area a
ser estudada, na qual constardao os seguintes mapas: o de localizacdo da cidade de
Santa Maria no contexto estadual localizando o Bairro Nova Santa Marta na cidade
de Santa Maria, 0 mapa da expanséo urbana de Santa Maria, bem como o mapa
contendo as areas de ocupacoOes irregulares na cidade de Santa Maria. Por meio
dessa pesquisa, de carater bibliogréafico, sera possivel, identificar como se apresenta
atualmente a estrutura do Bairro Nova Santa Marta no municipio de Santa Maria,
bem como se é entendido nele o processo de ocupacao irregular.

Existe a hipétese de que ha predominio na expanséo das areas, caréncia dos
servicos bésicos, visto que a populacdo nos loteamentos aumenta
consideravelmente. No entanto, a falta de recursos ndo se manifesta somente pela
falta dos servicos basicos, mas também de recursos de sociabilidade que venha
atender a todos os moradores ali residentes.

Por fim, os dados obtidos através da elaboracdo cartografica foram
analisados e discutidos e estardo expressos na forma de texto, imagens, mapas e

gréficos.
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A é&rea do Bairro Nova Santa Marta, foi desapropriada pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul em 1978. Sua ocupacao é marcada por conflitos e
conquistas, tais lutas demostram a unido de um povo, sedento por um local para

alocar seus familiares.



1 CAPITULO | - URBANIZACAO E MEIO AMBIENTE NAS CIDADES

No Brasil a constante auséncia de habitacéo for¢ca os grupos mais humildes a
ocupar espacgos improprios para assentamentos. Este problema gera a ocupacao
ilegal, fator que mais contribui para agressoes as areas de preservagdo, sejam topos
de morros, &reas com acentuada declividade e margens de rios e areas de protecéo
de mananciais, agravado pela auséncia de infraestrutura. Maricato (2001) salienta
gue nas décadas de 1980 e 1990 houve grande concentracdo de pobreza na area
urbana, por isso:

A dimenséo da tragédia urbana brasileira esta a exigir o desenvolvimento de
respostas, que acreditamos, devem partir do conhecimento da realidade
empirica respaldado pelas informagdes cientificas sobre o ambiente
construido para evitar a formulacdo das "idéias fora do lugar" téo
caracteristicas do planejamento urbano no Brasil (MARICATO, 2000 in
MARICATO, 2001 p. 15).

A rede urbana sofre a desigualdade, revelando inUmeras feicGes, devido a
insercao injusta, causando um impacto socioambiental a procura de um lugar onde a
populacao busca instalar-se. Os estudos de Cunha e Coelho (2007), demonstram,

Foi somente no século XX que a preocupagdo com 0 meio ambiente
resultou, no Brasil, na elaboracdo e implantacdo de politicas publicas com
carater marcadamente ambiental, especialmente a partir da década de
1970, quando aumenta a percepc¢ao de que a degradacdo do planeta pode
ter efeitos irreversiveis e catastroficos (CUNHA E COELHO, 2007, p. 45).

Uma parte consideravel da populacdo do planeta vive em grandes
concentracdes urbanas e a qualidade de vida é altamente dependente de variaveis
relacionadas a ocupagdo do meio fisico, principalmente a densidade populacional e
porcentagem de area verde. No meio urbano, principalmente em cidades grandes, a
ocupacgdo desordenada do solo vem acarretando inUmeros problemas ambientais,
entre eles, as altas taxas de impermeabilizacédo do solo. “O processo de urbanizacao
se apresenta como uma maquina de produzir favelas e agredir ao meio ambiente”
(MARICATO, 2001, p. 39).

Nas palavras de Carlos (1992), a cidade é a expressao mais contundente do
processo de producdo e reproducdo da humanidade sob a égide das relacdes

desencadeadas pela formacao econdmica e social.
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O problema decorrente da invasdo do espago urbano pode ser analisado a
partir da segregacao espacial, que acaba gerando no interior de cada cidade a
existéncia de duas cidades. Nas palavras de Maricato (2001) a urbanizacdo e a
ocupacao do espaco urbano estruturo-se devido a trés principais fatores:

A importédncia do trabalho escravo (inclusive para a construcdo e
manutencdo dos edificios e das cidades), a pouca importancia dada a
reproducéo da forca de trabalho mesmo com a emergéncia do trabalhador
livre, e o poder politico relacionado ao patrimoénio pessoal (MARICATO
p. 18).

Segundo Ross (2001), a segregacao espacial se constitui através da
separacao de classes sociais em espacos geograficos distintos, na qual algumas
areas da cidade séo constituidas por bairros dotados de melhores condi¢cbes de
infraestrutura para a moradia, sendo ocupado por classes economicamente
privilegiadas. E em outro polo formado por vilas e favelas de periferia das cidades
estando localizados em ambientes de precéarias condi¢cdes para a moradia, deste
modo, piorando ainda mais as condi¢des da qualidade de vida de seus moradores.

Para entender este processo € necessario compreender a relacdo de
ocupacao do espaco, sobre a forma de exclusdo social dentro da légica do sistema
capitalista de apropriacdo. Maricato (2001), salienta que no Brasil, grande parte da
populacdo concentra-se em morros, varzeas ou mesmo planicies, onde a pobreza é
homogénea, areas que deveriam ser preservadas.

A ocupacdo do espaco urbano pode causar interferéncia sobre o meio
ambiente, Para algumas causas das a¢des antropicas nos ambientes naturais sdo
consequéncias dos materiais utilizados para a construcéo de ruas e edificacdes nas
areas urbanas que afetam o meio ambiente e a qualidade de vida da populagéo. A
acdo do homem tende ao desequilibrio, 0 ambiente certamente reage, trazendo
efeitos inesperados para o ambiente construido e seus ocupantes: inundagoes,
secas, micro-climas adversos, erosdo, desmatamentos, enchentes, vocgorocas,
ambientes internos insalubres.

Maricato (2001), expBe a preocupacdo, pois a sociedade brasileira esta se
urbanizando e ao mesmo tempo isto traz a modernizagdo, entretanto, esta
modernizacdo ndo estd superando o periodo arcaico do Brasil. A urbanizagéo traz
novas formas de atraso.

Ainda nesse sentido Maricato (2001), salienta,
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Com a massificagdo do consumo dos bens modernos, especialmente os
eletro-eletronicos, e também do automovel, mudaram radicalmente o modo
de vida, os valores, a cultura e o conjunto do ambiente construido. Da
ocupacdo do solo urbano até o interior da moradia, a transformacéao foi
profunda, o que nédo significa que tenha sido homogeneamente moderna
(MARICATO, p. 19).

Portanto, na medida em que o espac¢o urbano vai sendo ocupado, seja por
edificacdes luxuosas nas areas centrais, ou por moradias humildes da periferia, a
invasdo desses espacos é um problema sobre tudo social, que afligem todas as
classes, assim transformando a paisagem geogréfica e causando muitos problemas
a sociedade.

Com a evolugdo das industrias o processo urbano acelerou-se, e foi
intensificado pela modernizacdo de alguns setores econdmicos, criaram postos de
trabalho, e incentivaram a populagéo rural no processo do éxodo rural. Carlos (2005,
p. 58), aponta,

A histéria da paisagem urbana mostra os sinais do tempo que nela
impregna suas profundas marcas. O mundo é produto do homem, da
sociedade e, portanto o espaco produzido em cada momento sera
concretamente diferenciado. Podemos entender o mundo como sensivel
como produto do homem, resultado da atividade de vérias geracfes, cada
uma ultrapassando a precedente e aperfeicoando sua inddstria, seu
comércio, e com isso criando infinitamente novas formas.

Este processo intenso abrange também as cidades economicamente menos
desenvolvidas. Bezerra e Fernandes (2000) afirmam que a maioria das cidades
brasileiras tém um desenvolvimento em forma de eixos, transferindo unidades
produtivas da metropole para outras areas; isto acentua a concentracdo nestas
areas - reforcando os desequilibrios da rede de cidades e tornando agudos os
problemas sociais, urbanos e ambientais.

De acordo com Guerra e Margal (2006, p. 29) “O crescimento rapido e
desordenado que tem ocorrido em muitas cidades, em especial nos paises em
desenvolvimento, € o0 grande responsavel pelas transformacdes ambientais,
descaracterizando, muitas vezes, 0 meio fisico original, antes de haver a ocupacao
humana”.

Este processo intenso de deslocamento populacional e crescimento desigual
vem causando seérios problemas ambientais interferindo na qualidade de vida da
populacdo. Recentes mudancas no processo de urbanizacdo e na configuracdo das

cidades, em fungdo das transformacdes do desenvolvimento econdmico,
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aumentaram as diferengas econdmicas e sociais no desenvolvimento das cidades e
regibes brasileiras. Isto € caracterizado pelo surgimento de “ilhas produtivas";
aumento populacional nas periferias (provocando alargamento - espalhamento - dos
aglomerados urbanos), menor crescimento dos centros metropolitanos, importancia
maior do conjunto de cidades de médio porte (BEZERRA E FERNANDES, 2000).

De acordo com Guerra e Cunha (2001, p. 94), “esse processo de crescimento
urbano com graus variados de intensidade, no tempo e no espaco geografico, vem
exercendo uma forte pressdo sobre o ecossistema original, e 0s resultados séo
refletidos na reducéo de sua area verde...”.

S&o problemas intraurbanos que afetam a sustentabilidade das cidades:
dificuldade de acesso a terra urbanizada, déficit de moradias adequadas, poluicédo
ambiental, déficit de moradias adequadas, poluicdo ambiental, déficit dos servicos
de saneamento basico, desemprego e precariedade de emprego, Vvioléncia
(BEZERRA; FERNANDES, 2000).

Os estudos dos processos socioambientais propdem resgatar elementos que
contribuem com acdes eficazes, sejam individuais ou coletivas, em comunidade
criando expectativas para uma consciéncia cidadd e sustentavel, pois o
desenvolvimento econémico ndo ocorre devido a fome, miséria, injustica social,
violéncia e a baixa qualidade de vida em que a populagdo tem sido vitimada.
Conforme Guerra e Cunha (2001, p. 41) “[...] a gestdo dos problemas ambientais
urbanos implica uma construcao social em que o Estado-Governo compartilhe com a
sociedade civil as responsabilidades das decisbes e das execucdes”. Nas palavras
de Bezerra e Fernandes (2000), o modelo de desenvolvimento econdmico atual, do
Brasil, € considerado injusto socialmente e extravagante do ponto de vista
ambiental.

Conforme Jacobi (2000, p. 19), “a dindmica de urbanizagao por expansao das
periferias produziu um ambiente urbano segregado e altamente degradado com
graves consequéncias para a qualidade de vida de seus habitantes...”.

A crescente urbanizagcdo gera problemas sociais e ambientais, pois
determinados espagcos acabam sendo ocupados de maneira desordenada e
ilegalmente, sem nenhuma infraestrutura. E tendéncia da urbanizacg&o o risco da n&o
sustentabilidade da qualidade de vida em muitas cidades, seja pela destruicdo dos

recursos naturais ou do patriménio cultural que possuem, seja pela gestdo e
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operacdo pouco cautelosas, e ndo planejados de seus servicos (BEZERRA,
FERNANDES, 2000).

A populacédo urbana cresce constantemente agravando os aspectos fisicos,
ocorrendo contradi¢cdes entre 0 meio social e o natural. Os recursos naturais, sendo
matérias-primas ndo renovaveis, vao sendo esgotados, constantemente destruidos,
poluidos, agravando ainda mais os problemas existentes nos centros urbanos e
consequentemente nas periferias. Os problemas urbanos sdo ocasionados por:
crescimento desordenado e, por vezes, concentrado; auséncia ou caréncia de
planejamento; demanda ndo atendida de recursos e servicos; pelas agressfes ao
meio ambiente, por um desenvolvimento em forma de eixos acentuando ainda mais
as concentracfes urbanas, reforcando os desequilibrios das cidades, e agredindo
em grande escala o meio ambiente (BEZERRA; FERNANDES, 2000).

A falta de conscientizacdo da populacdo acarreta desequilibrios ambientais
graves como, por exemplo, quando o lixo é colocado em terrenos baldios,
contaminando o solo, a agua e o ar, intensificando a proliferacdo de insetos e
roedores.

Os diagnésticos disponiveis evidenciam o agravamento dos problemas
urbanos e ambientais das cidades, decorrentes de adensamentos
desordenados, auséncia de planejamento, caréncia de recursos e servigos,
obsolescéncia de infra-estrutura e dos espacos construidos, padrbes
atrasados de gestédo e agressfes ao ambiente (BEZERRA E FERNANDES,
2000, p. 15).

Outro exemplo sao os dejetos cloacais quando transportados a céu aberto,
através de valas e canos, ou mesmo escoados até a frente das residéncias. De
acordo com Bezerra e Fernandes, (2000, p. 50 apud Cordeiro 1996) “embora a
degradacdo ambiental prejudique todos os estratos sociais, as desigualdades
imperantes fazem com que o impacto “nas condi¢des de vida sejam mais profundos
nos estratos de menor renda’.

Este processo vem ocorrendo devido a falta de saneamento basico, pois o
poder publico tem dificuldade em atender todas as necessidades da populacdo. De
acordo com Scherer (2005, p. 02), “devido ao modo cadtico e injusto que a
populacdo mais pobre do pais estava vivenciando, o conjunto de fatores desta
situagao aponta agdes urgentes por parte dos movimentos sociais”.

Assim de acordo com Guerra e Cunha (2001, p. 114), “[...] com elevados

espacos urbanos e acelerado crescimento, observa-se [...] acimulo de lixo nos rios,
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enchentes, poluicdo das &guas, deficiéncia de sistemas de esgoto sanitario,
processo de desmatamento, ocupagao de encostas, favelizacdo e deslizamentos”.
Portanto, levando em consideracdo o0s problemas socioambientais
encontrados atualmente nas cidades devido a ocupacdo desordenada de espacos
urbanos, faz-se necesséario uma infraestrutura adequada estratégias, diretrizes e
propostas para o0s problemas apontados, pois investimentos realizados em

saneamento, representam recursos economizados em saude.

1.1 Uso do solo urbano como mercadoria

O solo € um elemento importante da paisagem urbana ele sustenta a vida.

Sua classificacdo resulta da interacdo de varios fatores e processos de formacéo,

possuindo inumeras fungdes vitais no sistema urbano, como o “suporte as obras de

engenharia, atuando como um filtro natural, regulando o ciclo hidrolégico e

impedindo que diversas substancias toxicas sejam dispersadas no meio ambiente”

(PEDRON; DALMOLIN et al. 2007, p. 147). Em relacdo ao processo urbano e o
desgaste no solo € importante destacar,

A maioria das atividades resultantes do processo de urbanizagdo afetara

diretamente o recurso solo, com maior ou menor intensidade, podendo

muitas vezes aumentar o grau de degradacdo do ambiente, afetando

também a qualidade de vida da populacdo. O solo possui propriedades

intrinsecas que determinam sua aptiddo e limitacdo de uso, as quais sédo

muitas vezes desconsideradas durante as atividades de constru¢édo civil
(PEDRON; DALMOLIN et al. 2007, p. 147).

O espaco urbano estd cada vez mais dinamico, a cidade repousa em
ambientes desfavoraveis, ocupando margens de rios, encostas, morros, etc.. As
cidades possuem caracteristicas diferenciadas, dotadas de complexas fragilidades e
particularidades. Nesse sentido, Carlos (1994, p. 58) afirma que “a histéria da
paisagem urbana mostra os sinais do tempo que nela impregna profundas marcas.
O mundo é produto do homem, da sociedade e, portanto o espa¢o produzido em

cada momento sera concretamente diferenciado”.

Em conformidade com Carlos (2001, p. 38),
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O uso do solo urbano sera disputado pelos varios segmentos da sociedade
de forma diferenciada, gerando conflitos entre individuos e usos, pois o
processo de reproducdo espacial envolve uma sociedade hierarquizada,
dividida em classes, produzindo de forma socializada; desse modo a cidade,
como trabalho social materializado, é apropriada de forma diferenciada pelo
cidadao.

A valorizacdo do solo urbano tem como consequéncia a estruturacdo de
classes, camadas da populacdo menos favorecida, que tende ao deslocamento em
areas distante dos centros urbanos, segmentos estes da populacdo que nao
possuem relacdo com o fendmeno dos vazios urbanos, pois Ferreira e Marandola
(2001) salientam que esses vazios urbanos, ndo séo destinados a moradias, pois
estdo em processo de valorizacdo, sdo chamados de “reservas de valor”, aguardam
especulacdo imobiliaria.

Cabe ressaltar que a valorizagédo do espaco urbano da-se devido a forma de
ocupacao do solo. Sob essa perspectiva, afirmam Ferreira e Marandola (2001), o
processo de crescimento demografico em si ndo € 0 Unico responsavel pela
situacao, pois falta uma politica de ordenacao espacial, uma legislacdo que atenda
ao rapido processo de crescimento, bem como uma fiscalizacdo eficiente para a
gestao do territério, e que, concomitantemente atenda as necessidades basicas das
areas urbanas. A sociedade atual mistifica o0 morador do suburbio como um dos
motivos da violéncia, o medo, inseguranca cria uma imagem pejorativa aos
habitantes residentes longe dos centros urbanos.

De acordo com Singer (1980), o uso do solo urbano esta ligado diretamente a
economia capitalista, a qual determina o preco desta mercadoria, 0S precos no
mercado imobiliario tendem a ser determinados pelo demanda e quanto estiver
disposto a pagar. Singer (1980), ainda salienta que o valor do solo urbano oscila,
pois depende da demanda do processo de ocupacéo e expansdo do tecido urbano,
tornando o mercado imobiliario especulativo. Em seu estudo, Singer (1980, p. 82)
salienta:

O acesso a servicos urbanos para fins de habitacdo tende a privilegiar
determinadas localiza¢cdes em medida tanto mais escassos 0S servicos em
relacdo a demanda. Em muitas cidades, a rapida expansdo do numero de
seus habitantes leva a escassez a nivel critico, 0 que exacerba a
valorizagdo das poucas areas bem servidas. O funcionamento do mercado
imobiliario faz com que a ocupacdo destas areas seja privilegio das

camadas de renda mais elevada, capazes de pagar um preco alto pelo
direito de morar.
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Portanto, diante dessa concepcdo, devemos considerar que o valor do solo
urbano estd intimamente ligado a producdo de mercadorias tanto ao poder no
sentido mais concreto, de dominacdo, quanto ao poder no sentido mais simbdlico,
de apropriacdo. Lefebvre (1986), distingue apropriacdo de dominacao (“possessao’,
“propriedade”) de modo muito elucidativo: o primeiro é um processo muito mais
simbdlico, carregado das marcas do “vivido”’, do valor de uso; o segundo, mais
concreto, funcional e vinculado ao valor de troca.

O uso reaparece em acentuado conflito com a troca no espago, pois ele
implica “apropriacdo” e nao “propriedade”. Ora, a propria apropriagdo
implica tempo e tempos, um ritmo ou ritmos, simbolos e uma pratica. Tanto
mais o espacgo € funcionalizado, tanto mais ele € dominado pelos “agentes”
gue o manipulam tornando-o unifuncional, menos ele se presta a

apropriagdo. Por qué? Porque ele se coloca fora do tempo vivido, aquele
dos usuarios, tempo diverso e complexo (LEFEBVRE, 1986, p. 411-412).

De acordo com Guimardes (2004), o uso do solo urbano € usado em pelo
menos trés maneiras distintas: a partir distribuicdo espacial (fungcbes da cidade,
areas residenciais, industriais, comerciais, e locais para instituicbes e lazer)
realizada por meio das configuracdes espaciais de atividades e instituicdes no
contexto urbano, através de equipamentos fisicos para acomoda-las e por meio do
sistema de valor (preferéncia e valor econémico).

Para Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, a expansdo de forma desordenada
ocorre quando o solo urbano e supervalorizado e acaba por expulsar parte da
populacdo para areas periféricas como destaca na citacao abaixo:

[...] a questdo urbana aponta o pre¢co da terra como O mecanismo
econdmico responsavel pela constituicdo do espaco urbano e pela
segregacdo social na cidade. [...] se 0 solo urbano adquire um preco é
porque 0s varios agentes capitalistas estabelecem uma concorréncia para
controlar as condi¢cdes urbanas que permitem o surgimento de lucros
extraordinarios. [...] 0 pre¢o da terra nada mais é do que uma transformacao
socioecondmica do sobrelucro de localizagdo. Isto significa que é o

movimento do capital que confere um conteldo econdmico a propriedade
privada da terra urbana (RIBEIRO 1997, p. 49).

7

A configuracdo espacial da cidade é, geralmente, representada pela
densidade geral da area urbanizada, como por exemplo, a regido central. Ante o
exposto, Carlos (1992) considera que o0 espaco materializado se da pelo valor da
terra que é exercido enquanto forma de trabalho. No campo a terra tem um “valor” e
na cidade, outro. Essa valorizagdo € no sentido do capital que gira em “cima desta

area”. Areas urbanas v&o evoluindo e englobando as areas rurais, de modo que,
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estas Ultimas, passem a serem valorizadas a medida que adquiram uma maior
extensao.

O problema do crescimento da cidade de forma desorganizada da-se por
meio de ocupacdes irregulares em espacgos pequenos, na maioria das vezes, na
periferia urbana, resultando em dificuldades de acesso aos servigos basicos. Outra
questado é a desvalorizagdo do mesmo pelo setor imobiliario. Segundo Carlos (1994),
a segregacao espacial se constitui através da separacdo de classes sociais em
espacos geograficos distintos, na qual algumas areas da cidade sédo constituidas por
bairros dotados de melhores condi¢des de infraestrutura para a moradia, sendo
ocupado, por classes economicamente privilegiadas.

Bezerra e Fernandes (2000), reforcam serem as mudancas no processo de
urbanizacdo e na configuracdo das cidades, em funcdo das transformacdes do
desenvolvimento econdmico, aumentaram as diferencas econémicas e sociais no
desenvolvimento das cidades e regides brasileiras, de modo a possibilitar o
surgimento de "ilhas produtivas", aumento populacional nas periferias (provocando
alargamento - espalhamento - dos aglomerados urbanos), menor crescimento dos
centros metropolitanos e maior importancia ao conjunto de cidades de médio porte.

A diferenca entre a rigueza e a pobreza de certos bairros da cidade é
determinada pelos problemas urbanos ocasionados pelo crescimento desordenado,
concentrado e excludente. Nas palavras de Chaveiro e Anjos (2007, p. 185), é
importante destacar,

uma propriedade tem seu valor mediado pelo modo como a sociedade
urbana estabelece significacdo ao uso do solo, componentes como a
localizagédo, 0 acesso e a imagem produzida, bem como a infra-estrutura,
compdem a dindmica do valor do uso do solo urbano.

O gue se sobressai é a auséncia ou caréncia de planejamento, consequéncia
oriunda dos ndo atendimentos dos servi¢cos basicos da maioria da populacao e que,
consequentemente causa inumeras agressbes ao meio ambiente. Ferreira e
Marandola (2001, p. 16) assinalam, “em vista disto, surgiram muitas areas de
adensamento populacional em varios setores da malha urbana, geralmente com
precaria infraestrutura social, constituidas de uma populacdo com baixo poder
aquisitivo”.

O uso do solo urbano é determinado pelo tipo de produgdo de mercadorias,

gue este espaco exerce nesse sentido o capital e o principal agente determinador do



27

efeito de aglomeracao urbano, pois havendo a circulacdo de bens excedentes, ali
estdo os postos de trabalho. Bezerra e Fernandes (2000), afirmam ser os problemas
intraurbanos que afetam a sustentabilidade das cidades: dificuldade de acesso a
terra urbanizada, poluicAo ambiental, déficit de moradias adequadas, poluicédo
ambiental, déficit dos servicos de saneamento basico, desemprego e precariedade
de emprego, violéncia oriunda da precariedade urbana e marginalizacao social.

Portanto, sdo os diferentes setores da economia capitalista que vao
determinar o espaco urbano, suas funcdes e o desenvolvimento de suas atividades.
O capital tende a valorizar e transformar o solo, sendo um dos motivos principais dos
conglomerados urbanos e, obviamente, de seus vazios demograficos, muitas vezes
fica a espera, para loteamentos de moradias ou outra atividade, de modo a
esperarem uma maior valorizacao.

Nesse sentido, Carlos (1994) explica o processo da producdo espacial a partir
da producao-reproducao da vida humana, onde o homem, de habitante, passa a ser
entendido como sujeito dessa producdo, estabelece uma nova perspectiva, a
sociedade passa a ser considerada criadora de espacos dividida em classes,
estruturada em diferentes classes sociais atuantes na organizagéo do espaco.

Em sua organizacdo agem as condicdes das vidas que trabalham, moram ou
se relacionam nesses espacos, essa organizacao interage com as relagcdes sociais,
sempre com objetivo de agilizar a circulacdo e incrementar ainda mias a acumulacao
do capital.

O lugar onde se concentra as atividades produtivas recebe a infraestrutura
necessaria, assim como isencoes fiscais, influenciando diretamente nos diferentes
segmentos da configuracdo espacial nos centros urbanos, pois estas verbas
poderiam ser usadas, em bairros periféricos, legalizando-os para futuramente
também cumprir seu papel, na sociedade.

Dessa forma, o conceito de espaco urbano esta ligado intimamente a sua
forma estrutural, pois a cidade, ndo é somente um espaco de acumulacdo, mas
também de reproducdo do capital, visa a sobrevivéncia de todas as classes da
populacao. Os estudos de Bezerra e Fernandes (2000, p. 62) afirmam que

os diagndsticos disponiveis apontam para o fato de que,
independentemente do grau de riqueza e de desenvolvimento regional,
nossas cidades tém padrdes de consumo e de producao incompativeis com

a realidade socioecondbmica do pais e com a perspectiva da
sustentabilidade ampliada da Agenda 21: deseconf6mias de toda ordem
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contribuem para pressionar o meio ambiente e aumentar tanto os custos de
producdo como a comercializagdo de bens e servicos, afetando
particularmente a economia urbana, as financas publicas e o bem-estar da
populacdo. Ocorrem desperdicios inaceitaveis de agua, solo, materiais,
equipamentos, mao-de-obra e tempo, em consequéncia de processos de
producéo de bens ou servicos com padrdes tecnoldgicos insustentaveis.

Cabe reafirmar ser o processo segregativo de uso e ocupacdo do solo
representar a concretizacdo no espaco da divisdo de classes. Observa na sociedade
a migragdo temporaria ou permanente, criando nas periferias verdadeiros bairros
ilegais e que o capitalismo atual, tende alterar o mundo do trabalho, aumentando a
exclusdo e a segregacdo socioespacial e consequentemente o0s problemas
ambientais, como salienta Maricato (2001).

Ainda nesse sentido, Maricato (2001) em seus estudos afirma ser a
ilegalidade na ocupacao do solo ndo s6 das favelas, mas também nos loteamentos
ilegais ser a principal causadora de agressdo ao meio ambiente, pois a cidade ilegal
ou informal sem infraestrutura entra em conflito com os setores econémicos, levando
muitas vezes a um quadro catastréfico.

E vélido ressaltar que a expansdo da populacdo urbana para areas de
periferia é ocasionada pelos menores valores dos terrenos, das moradias e dos
aluguéis. A respeito do setor imobiliario, Ribeiro (1997) destaca que o capital
investido enfrenta dois limites, sendo o primeiro vinculado a transformacdo do
capital-dinheiro em capital-mercadoria, referindo-se ao problema fundiario, o outro
aparece como capital-mercadoria, sendo um “problema de demanda solvavel.

No decorrer do processo historico podemos perceber um crescimento urbano
excessivo derivado em maior parte pelo acelerado aumento populacional, fazendo
com que as cidades acabem por assumir novas configuracdes espaciais.

E através da hierarquizacao das classes sociais é que se da a construcao da
estrutura dos centros urbanos, e se existem (conflitos) entre a populagéo, devido a
sua situagdo financeira. Com esse crescimento populacional € necessario a
construcdo de moradias, escolas, pargues etc. e com isso acabam atingindo
espacos naturais.

Devido a hierarquizacdo das classes torna-se visivel a construgdo de casas
de classe media alta, em areas periféricas, juntamente a favelas, conforme afirma
Carlos (1992). O valor do solo urbano, como destaca Ribeiro, (1997, p. 80), é “a

convivéncia numa mesma sociedade de diferentes formas de producdo e de
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circulacdo da moradia significa que encontramos racionalidades distintas de fixag&o
e transformacgéo do uso do solo urbano.

Em relacdo ao preco da terra, Carlos (1992) reforca deve-se levar em conta
aspectos politicos, sociais, especificos de determinados lugares. (0 preco de cada
terreno é determinado pela localizagdo na cidade). De acordo com Ribeiro (1997),
no Brasil, como nos paises latino-americanos, existe uma incapacidade do governo
em intervir de maneira eficaz, buscando um desenvolvimento humano, a ocupacéao
do solo continua a produzir irracionalidades. Ainda nesse sentido, Ribeiro (1997)
destaca que o preco dos lotes fundiarios é formado a partir de uma hierarquia de
valores, impostas pelos agentes capitalistas, através da estruturacdo e
transformacdo do uso do solo urbano, configurando estruturando e assim
valorizando o espaco.

Para Ribeiro (1997, p. 40), “o preco da terra € somente um reflexo da disputa
entre os diversos capitalistas pelo controle das condicbes que permitem o
surgimento dos sobrelucros de localizagao”.

Ribeiro (1997) ainda destaca a existéncia de dois mecanismos distintos de
relacionamento entre o valor do capital e da propriedade, onde o primeiro é
construido em cima de pilares econémicos, onde 0s economistas investem o capital
no espago urbano, tendo uma visdo de lucro. O segundo € baseado em cima da
circulacdo e estrutura, exercendo determinada funcéo, sendo o préprio objeto de
lucro.

Esta localizacdo é determinada através das forcas produtivas deste centro
urbano, tornando-se produto de trabalho, pois o solo urbano tem validade enquanto
produto de trabalho humano e a relagdo do capitalismo vai gerar a importancia do

terreno.

1.2 Riscos ambientais na rede urbana

Em sua maioria os problemas nocivos ao meio ambiente sdo causados pela
acdo humana, e interferem diretamente nas condi¢cdes fisicas do ambiente. A
aceleracdo destes processos vai transformando o espaco fisico-natural, de modo a
dar margem a futuras degrada¢des ambientais.
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Diante da acéo entre 0 homem e a natureza, Carlos (1994, p. 19) aponta ser
“o futuro é formado pelo conjunto de possibilidades e de vontades, mas estas, no
plano social, dependem do quadro geografico, que facilita ou restringe, autoriza ou
proibe a agdo humana”. Os estudos de Corréa (1989) afirmam que o espago urbano
constitui-se em um produto social, resultado de ac¢des acumuladas através do
tempo, e engendradas por agentes produtores e consumidores do espacgo.

Os danos decorrentes da ma estrutura dos centros urbanos se manifestam
sobre 0 meio ambiente de forma cadtica, abrangendo o espaco geografico em
escala local, regional, nacional e global. Os desequilibrios geodindmicos consistem
na modificacdo da paisagem, como 0 solapamento do solo pelos animais ou por
maquinarios pesados, exploracdo dos recursos minerais, desmatamento,
gueimadas, construcao de tuneis e estradas etc. (TRICARD, 1977).

Tricard (1977) afirma serem os aspectos relacionados as altera¢ces do meio
ambiente, e suas implicagcbes sendo decorrentes da acdo humana. O estudioso
ressalta a importancia das relacdes do ecossistema e a necessidade de uma visao
de conjunto, permitindo a integracdo de conhecimentos anteriores isolados, e a
busca de uma nova maneira de abordar os problemas atuais, incentivado novas
pesquisas, permitindo adotar uma atitude dialética, buscando uma visdo da
totalidade.

A conturbacdo nas relacées sociais, ambientais, é originada pelo processo
desordenado onde a acdo do homem afeta ndo somente um grupo social, mas
inumeros setores da sociedade. Nesse sentido, Ribeiro (2001, p. 43), apud Santos
(1978) enfatiza,

O espago, espaco-paisagem, € o testemunho de um momento de um modo
de producédo [...] o testemunho de um momento do mundo. [..] Ele
testemunha um momento de um modo de producdo pela memdria de
espaco construido, das coisas fixadas na paisagem criada. Assim, 0 espacgo
€ uma forma duravel que ndo se desfaz paralelamente a mudanca de
processos; ao contrario, alguns processos se adaptam as formas
preexistentes, enquanto outros criam novas formas para se inserir dentro
delas.

Carlos (1992) declara ser a sociedade urbana a constituicdo de um sistema,
das relagcbGes sociais na natureza, em um determinado processo historico, sendo o
espaco urbano entendido como produto e reproducdo da sociedade, nas quais as

praticas socioecondmicas tendem a modificar a vida do cidaddo, seu cotidiano, suas
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perspectivas, desejos e necessidades, de modo que € inevitavel a fragmentacdo da
consciéncia urbana, atraves dos gestos, roupas, comportamentos etc..

Carlos (1992, p. 51) assevera, “0 homem muda o ciclo da natureza, desvia
rios, derruba montanhas, faz o mar recuar nessa intervencdo, realiza uma
construgcdo humana com outros ritmos, tempos e leis. E evidente, todavia, que,
apesar da realizacdo humana, o espaco urbano guarda a dimensdo da natureza,
embora permita ser analisado enquanto produto histérico e social’.

O meio ambiente apresenta uma diversidade natural em diferentes escalas de
organizagao e relagdes entre ambas, decorrente de um processo historico, e o solo
urbano esta diretamente ligado as regras do jogo capitalista.

Os estudos de Carlos (2004) sinalizam ser a reproducao do espaco urbano,
articulada sobre trés planos: o econémico (a reproducdo do capital no espaco); o
politico (a cidade produzida enquanto espaco de dominacdo pelo Estado
normatizando-o0); e o social (a cidade produzida enquanto pratica sOcia espacial,
como elemento central da reproducédo da vida), revelando dimensdes entre o local e
o global.

E oportuno lembrarmos os riscos ambientais nos centros urbanos. Na maioria
das vezes decorrentes da falta de planejamento urbano e sua ineficiéncia, pois
muitas vezes os alagamentos se intensificam em cidades construidas em locais
ambientalmente instaveis, sem infraestrutura adequada e com construcdes frageis,
atingindo diretamente populacbes carentes residentes nas margens dos rios e
corregos. De acordo com Ferreira e Marandola (2001, p. 18), apud Briusecke (2001),
0 risco néao pode ser confundido com um fato x na hora y, por iSso:

0 risco ndo expressa uma corrente de determinagfes que conduzem
necessariamente a um resultado prognostico. Por isso, falar sobre riscos, no
campo ambiental, tem sempre o carater de um alerta que mobiliza
argumentativamente a imaginacdo de movimentos lineares que levam
impreterivelmente & catastrofe ou, pelo menos, a um dano irreparavel,
se...nos nado fizemos alguma coisa.

As enchentes, atualmente, ndo atingem somente as residéncias carentes,
mas sim casas e prédios centrais, causando inimeros transtornos. E importante
destacar que problemas antes tomados como periféricos atingem o0s centros
urbanos, sendo cada vez mais frequentes e com grande intensidade. Os estudos de
Ferreira e Marandola (2001, p. 23, apud LEFF 2001), sobre a problematica

ambiental retratam:



32

[...] diz respeito a um questionamento do pensamento e do entendimento,
da antologia e da epistemologia pelas quais a civilizacdo ocidental tem
compreendido o ser, 0s entes e as coisas; da ciéncia e da razao tecnoldgica
pelas quais temos dominado a natureza e economicizado o mundo
moderno.

Devido a falta de emprego, com trabalhos informais a populacdo tende a se
deslocar para a periferia das cidades, ocupando terrenos com topografia e
condi¢bes geograficas menos vantajosas ou com restricdes ambientais para uso e
ocupacdo. Por exemplo, as encostas dos morros areas de protecdo ambiental e
equilibrio da fauna e da flora, muitas vezes, sdo apropriadas, ocorrendo uma
concentracdo de populacdo, sem nenhum planejamento de ocupacdo desse meio
fisico-natural. Bezerra e Fernandes (2000, p. 15) salientam, ser “os diagnosticos
disponiveis evidenciam o agravamento dos problemas urbanos e ambientais das
cidades, decorrentes de adensamentos desordenados, auséncia de planejamento,
caréncia de recursos e servicos, obsolescéncia de infraestrutura e dos espacos
construidos, padrbes atrasados de gestdo e agressdes ao ambiente”.

Levando em consideracdo o0s problemas socioambientais encontrados
atualmente nas cidades devido a ocupacdo desordenada de espacos urbanos,
Coelho (2001, p. 41) salienta que “[...] a gestdo dos problemas ambientais urbanos
implica uma construgcdo social em que o Estado-Governo compartiihe com a
sociedade civil as responsabilidades das decisdes e das execugodes”.

Spaésito (1994, p. 17) destaca:

O poder publico também tem seu papel na organizacdo da vida que se
movimenta pelo espaco. Leis de saneamento urbano s&o leis que
determinam as areas da cidade onde podem ser instaladas as industrias, os
edificios altos, os conjuntos habitacionais, os tipos de dimensdes de ruas e
avenidas que serdo construidas na malha urbana, a localizagdo dos
edificios do poder publico, etc.

Os estudos dos processos socioambientais propdem resgatar um dinamismo
econdbmico que vise atender todas as esferas sociais, pois o0 atual modelo e
considerado injusto socialmente e extravagante do ponto de vista ambiental, a
pobreza esta intimamente ligada ao processo de degradacédo do meio ambiente.

O meio ambiente apresenta uma diversidade natural em diferentes escalas de
organizacdo e relagbes entre ambas, decorrente de um processo historico, e 0
espaco urbano esté diretamente ligado as regras do jogo capitalista como enfatiza
Sposito (1994, p. 28):



33

A area considerada mais importante € o centro, porque é nele que se
localiza o maior nimero de casas comerciais, de bancos e das diferentes
formas de prestacéo de servicos. Por essas razdes, o centro é a area mais
deslocada em qualquer tipo e tamanho da cidade.

E oportuno lembrarmos que os riscos ambientais nos centros urbanos, s&o
decorrentes da falta de planejamento urbano e sua ineficiéncia, pois muitas vezes 0s
alagamentos se intensificam em cidades construidas em locais ambientalmente
instaveis, sem infraestrutura adequada e com construcfes frageis, atingindo
diretamente populacdes carentes instaladas nas margens dos rios e cOrregos.

Para Corréa (2004, p. 8), “o espago urbano € um reflexo tanto de acdes
realizadas no presente como também daquelas realizadas no passado e ambas
deixam marcas impressas nas formas espaciais presentes”. Este espaco capitalista
€ profundamente desigual, constituindo suas préprias facetas, mudando conforme o
ritmo que o capital determina, assumindo um lugar simbdlico, variando conforme
determina os diferentes grupos sociais (CORREA, 2004). Ainda nesse sentido,
Corréa (2004) afirma, o espaco € fragmentado e desigual levando a inUmeros
conflitos sociais sendo um cenario reflexo das lutas sociais.

Em seu titulo O espaco urbano: Novos escritos sobre a cidade Carlos
(2004) traz um questionamento, pois a cidade vem sendo pensada de forma fisica
ou simplesmente como espaco urbano, ocultando a pratica socioespacial, que visa
determinar sua forma e contetdo.

Carlos (2004, p. 20) afirma, nesse aspecto:

A cidade pode ser entendida, dialeticamente, enquanto produto, condi¢éo e
meio para a reproducdo das rela¢des sociais, enquanto produtora da vida
humana, no sentido amplo da reproducdo da sociedade. Aqui a cidade se
reafirma enquanto espac¢o social ha medida em que trata da realizacdo do
ser social ao longo do passado historico.

Portanto, a problemética urbana nos faz refletir a respeito da cidade, mas com
grande repercussao no espaco urbano, ndo como realidade atual, mas como um
processo histérico capaz de sofrer transformacoes, sendo influenciado diretamente
pelo capital, e a sociedade residente nesses espacos.

Desta forma, o desenvolvimento das cidades deve ser realizado se pensando
nas geracoes futuras, seja pelo uso dos recursos naturais levando em consideragao

a sustentabilidade, seja pela construcéo de estruturas de gestdo que possibilitem a
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incorporagao da dinamica social com relagdo aos conceitos defendidos sociedade
sustentavel.

Porém, o desenvolvimento de infraestrutura das cidades ndo acompanhou o
rapido crescimento demografico. Pode-se analisar o crescimento desordenado das
cidades dentro do fendbmeno como alguns autores classificam como “urbanizagao de
risco”. Portanto, isto nos permite dizer que nas ultimas décadas no Brasil pouco se
fez no que diz respeito a planejamento urbano. Dessa maneira as areas de risco
seria como uma consequéncia da falta de um planejamento urbano integrado,
conforme Guerra e Cunha.

a concentracdo urbana no Brasil é de ordem de 80% da populacéo, e o seu
desenvolvimento tem sido realizado de forma pouco planejada [...]. Um dos
principais problemas relacionados com a ocupagdo urbana sdo as
inundagbes e os impactos ambientais. A tendéncia atual do limitado
planejamento urbano integrado esta levando as cidades a um caos
ambiental urbano [...] Este caos esta relacionado principalmente com a
contaminagdo dos mananciais superficiais e subterrdneos em razao do

inadequado saneamento, as inunda¢des urbanas devido a ocupacédo de
area de risco [...] (GUERRA e CUNHA, 2001, p. 17).

Diante de todo o quadro da ocupacao urbana, via-se a necessidade de
instituir politicas urbanas que venham contribuir para o ordenamento das cidades.
As propostas defendidas por esta politica giram em torno de ampliar os direitos
fundamentais das pessoas, garantindo a elas o cumprimento das func¢des sociais.

Para o pleno desenvolvimento desta ideia, faz-se necessario entdo que a
politica urbana contivesse no minimo, em suas diretrizes, uma politica ambiental,
uma econdémica e uma social. E necessario ainda que esta politica considere a

realidade da sociedade onde atua e que procure modificar e transformar esta

realidade de forma a promover maior equidade social.



2 CAPITULO Il — FORMAS DE OCUPACOES NAS CIDADES
BRASILEIRAS

A ocupacao do espaco urbano, de forma acelerada nas cidades brasileiras a
partir de 1970, gerou complexas consequéncias, aumentando consideravelmente as
desigualdades sociais esta urbanizacdo muitas vezes de forma irregular levou a
maioria dos menos favorecidos a ndo morar mais em bairros centrais. O estudo de
Davis (2006, p. 46) apresenta “desde 1970, o maior quinhdo do crescimento
populacional urbano mundial foi absorvido pelas comunidades faveladas da periferia
das cidades do terceiro mundo”.

Ainda nesse sentido Bonduki (1996) e Maricato (2001) afirmam a pobreza e a
favelizacdo no Brasil, como sendo marcada por um processo de industrializacéo e
modernizacdo excludentes, vivenciados em cidades de porte médio, ocupacao de
forma irregular, concentracdo de renda, degradacédo ambiental, desigualdade social,
violéncia, sdo caracteristicas de um processo de segregacdo espacial, ocorridas
principalmente em paises do terceiro mundo.

Os padrdes seguidos no espaco urbano observado nas cidades brasileiras é
muito desequilibrado prevalecem comportamentos especulativos sobre a funcéo
social, observa-se espacos adensados por arranha-céus ou por favelas e também
grandes glebas ainda ndo edificadas. Essa desordenacdo gera muitos gastos ao
governo, principalmente em infraestrutura (BONDUKI, 1996).

Para tanto, cabe ressaltar que a¢bes do governo, reducéo dos investimentos
habitacionais, fragilidade ou auséncia das politicas urbanas, fundiaria ou
habitacional e dos instrumentos de intervencdo urbana tem contribuido para a
manutencdo de um quadro urbano marcado por conflitos entre modernizagao,
excluséo e desigualdades.

A intensidade e as caracteristicas da urbanizacdo em todo o mundo
geraram dois grandes problemas nesse final de século: a questédo urbana e
a questdo ambiental, seja da cidade ou do campo, é problema antigo e
sempre existiu na histéria da humanidade. O que é novo, neste final de
século, é a intensidade dos processos de degradacdo ambiental que
acompanham a urbanizacdo, resultando em crescente vulnerabilidade das

cidades, problema agravado pela intensidade da concentracdo urbana
(BONDUKI,1996, p. 28).
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Dessa forma, a populagéo tende a materializar-se no espaco urbano de forma
precaria, identificadas entre o passado historico e o moderno excludente. Analisando

este processo de exclusao do povo brasileiro (BONDUKI 1996, p. 28-29) ressalta:

O quadro urbano brasileiro estd marcado pela existéncia de assentamentos
humanos precarios, onde vivem os pobres, e um compromisso ambiental
gue provocam graus crescentes de deterioracdo da qualidade de vida.
Enchentes, erosdes, deslizamentos, poluicdo das aguas e do ar, bem como
a diminuicdo da cobertura vegetal, atingem o cotidiano da populacao,
afetando diferencialmente os setores mais pobres. A falta de alternativas de
moradia popular e de lotes a precos acessiveis, particularmente nas
grandes cidades, forcou os grupos mais pobres da populacdo a ocupar
ilegalmente espacos impréprios para assentamentos como encostas
ingremes, véarzeas inundaveis, beiras de rio e cursos d' agua, areas de
protecdo de mananciais, areas de risco para o tipo de moradia precaria
dessa populagao, risco agravado pela auséncia de infra-estrutura.

Devido a falta de alternativas de moradia popular e de lotes urbanos a precos
acessiveis, principalmente nas grandes cidades, e consequentemente em cidades
de médio porte, forca grupos mais pobres da populacdo a ocupar ilegalmente
espacos impréoprios para assentamentos como encostas ingremes, varzeas
inundaveis, beira de rios e cursos d’agua, areas de protecdo de mananciais, areas
de risco para o tipo de moradia precaria dessa populacdo, risco agravado pela
auséncia de infraestrutura como defende (BONDUKI, 1996).

Davis (2006, p. 19) enfatiza:

Na America Latina, onde as cidades principais monopolizam o crescimento,
das cidades secundarias [...] a urbanizacdo deve ser conceituada como
transformacéo estrutural e intensificacdo da interacdo de todos os pontos de
um continuo urbano-rural.

A pesquisa organizada por Davis (2006, p. 39), revela em toda parte do
Terceiro Mundo a escolha da residéncia é um calculo complicado de consideracdes
ambiguas: “Os pobres urbanos tém que resolver uma equagédo complexa ao tentar
otimizar o custo habitacional, a garantia da posse, a qualidade do abrigo, a distancia
do trabalho e, por vezes, a propria seguranga”. Através desta perspectiva, percebe-
Se.

Nas cidades o crescimento desordenado do Terceiro Mundo, “periferia” &
um termo extremamente relativo e especifico de um momento: a orla urbana
de hoje, vizinha de campos, florestas ou deserto, pode amanha tornar-se
parte de um denso nucleo metropolitano. [...] o desenvolvimento da orla das
areas urbanas do Terceiro Mundo assume duas formas principais:

assentamentos de invasores e, para utilizar o expressivo nome colombiano,
urbanizaciones piratas (DAVIS 2006, p. 47).
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Ainda que se argumente a diferenca econdmica da populacéo brasileira, com
diversas préticas de exclusdo apartacao e segregacao, atualmente, considera-se um
dos campebes de desigualdade, mesmo assim, o resultado em algumas pesquisas
eleva o pais como um dos mais dinamicos do mundo, com indices expressivos de
desenvolvimento. Em relagcdo ao desenvolvimento Lefebvre (1999) destaca a
importancia da industria em anular a cidade e instala-se proximo a mao-de-obra, e a
matéria prima. Se em algum momento buscou entrelacar no tecido urbano, foram
tentando buscar capital, e acesso de forma viavel e barata suas mercadorias,
movido por seus interesses, aumentando seus rendimentos consideravelmente. Em
relacédo ao fortalecimento do individuo Silva (2003, p. 32), destaca:

O acodamento das desigualdades econdmicas e sociais evidencia a
marginalizagdo de significativa parcela da populacdo brasileira, anuncia a
necessidade, cada vez maior, da organizagcdo e mobilizacdo social em
defesa da democracia, do emprego e renda e dos direitos humanos.

A urbanizacéo irregular para Davis (2006, p. 54 apud PETER WARD, 1990) é
um bem provavel que do ponto de vista ideoldgico configura as condi¢cdes de
moradia em areas irregulares:

A heterogeneidade do assentamento irregular [...] debilita a reacdo ao dividir
os assentamentos com base na obtencdo da terra, o “estagio” da
consolidacdo, as prioridades de servico dos moradores, as estruturas de
lideranca comunitéria, as classes sociais e, acima de tudo, as relagfes de
posse (proprietarios versus co-proprietarios versus locatarios). Essas
divisBes de posse multiplicam ainda mais 0os grupos a que pertencem as
pessoas ou nos quais podem ser divididas.

Nessa perspectiva, Davis (2006), salienta ser na America Latina cada vez
mais frequente os contratadores buscarem mao-de-obra barata, para trabalhos
temporéarios nas favelas urbanas. Em relacdo a essa questdo Rattner (1978, p. 20)
afirmou “A cidade grande, ou metropole “periférica”, opera como ligagao
intermediaria, canalizando o excedente econdmico gerado na area periférica para o
sistema central”. Apesar de muitas indefinicbes, a perspectiva da cidade atual e
futura segue estruturada em um modelo capitalista, influenciada e pressionada por
seu poder, sua forma de organizacdo social e politica e pela deslocacdo da
dimensao econdmica.

Para Davis (2006), as mudancas da geografia dos paises do Terceiro Mundo,
cresceram tao depressa ocasionadas pelo padrdo global de povoamento informal,
na segunda metade do século XX, decorrentes da imigracéo rural, populacdo esta
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que foi abrigada nas favelas nas décadas de 1950 e 1960, a democracia ainda
continua sendo uma exceg¢ao e nao regra, pois mesmo que tenham direito a exercer
a democracia, raramente podem usufruir, sdo usadas varias formas de presséo para
coagir o direito do cidadao.

Diante da acdo severa do homem, sobre o ambiente pode-se perceber a
estrutura urbana de bairros, com ocupacfes sem planejamento firmam-se em
diferentes categorias, criando sistemas sociais e econémicos diferentes, pouco
interligados, como destaca (RATTNER, 1978). Davis (2006, p. 77) salienta “[...] no
Terceiro Mundo, a moradia publica e com auxilio estatal beneficiou principalmente as
classes médias e as elites urbanas, que esperam pagar poucos tributos e receber
alto nivel de servigos municipais”.

Dentro desta visdo, Rattner (1978), salienta ser o planejamento urbano a
base, e a melhoria das relagcbes sociais, bem como a construcdo e a reconstrugao
do espaco urbano.

O processo de favelizacdo nos paises do terceiro mundo e principalmente na
America Latina, manifesta um cenério de desigualdades, espacializacdo da pobreza
e principalmente de coacéo de milicias como destaca Davis (2006, p. 67):

Na América Latina, enquanto isso, a derrubada das ditaduras criou
oportunidades temporarias de invasdo e de ocupacdo de terras, ao mesmo
tempo que as fortes rivalidades entre os guerrilheiros e a ameaca implicita
de revolugdo forneciam aos imigrantes urbanos chances episddicas de
trocar votos por terra e infra-estrutura.

Essa afirmacéo foi constatada na investigacao realizada por (DAVIS 2006, p.
47) retratando ser comum os “invasores sejam coagidos a pagar propinas
consideraveis a politicos, bandidos ou policiais para ter acesso aos terrenos, e
podem continuar pagando esses “aluguéis” informais em dinheiro e/ou votos durante
anos”.

Assim entendemos que, as favelas como os loteamentos irregulares, nao
podem ser analisados como um universo homogéneo, e sim como um recorte
espacial possuindo diferentes representacdes para os moradores, ali residem e para
a sociedade urbana. Através do processo de urbanizagdo surgem importantes
mudancas no meio social como destacou Rattner (1978, p. 6).

Aspectos negativos da “hiperurbanizagdo”, tais como marginalizagao,

instabilidade politica e problemas de habitacdo, criados pela transferéncia
descontrolada da populacdo rural para as cidades; ou insiste,
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eventualmente, em problemas de deterioracéo do espaco e ambiente fisico
e social, através da poluicdo do ar, agua e de desperdicio crescente de
recursos naturais.

A configuracdo da cidade, no desenrolar das atividades sociais, pode
apresentar, predominantemente, signos de regulacdo social, podendo causar
problemas sérios, quanto a sua estrutura, muitas vezes condi¢cbes com disparidades
significativas ao desenvolvimento econémico (RATTNER, 1978).

Aparentemente, o dia-a-dia da realidade urbana estd a mostrar ser cada vez
mais frequente encontrar pessoas de todas as camadas sociais desfrutando
prazerosamente de suas experiéncias de vida nos novos lugares oferecidos nas
cidades contemporaneas, afastando qualquer ideia de unanimidade que se possa ter
em relacdo a sua rejeicao popular, em relacdo a isso os indicadores revelam:

Os indicadores da dimenséo social avaliam a satisfacdo das necessidades
humanas, melhoria da qualidade de vida e justica social. Eles abrangem os
temas populacéo; trabalho e rendimento; saude; educacgdo; habitacdo e
seguranca. Os dados do IDS 2012 apontaram avan¢os na maior parte dos
21 indicadores. Entre as fragilidades, temos a permanéncia das
desigualdades socioecondmicas e de género. Perto da metade dos
indicadores aponta resultados favoraveis, parte deles com algum tipo de
ressalva. Assim, a maioria dos poluentes do ar, em areas urbanas, registrou
tendéncia estacionéaria ou de declinio, mas os valores ainda séo altos em
algumas cidades e regides metropolitanas, acima até dos padrbes
estabelecidos. Um dos maiores desafios é o do saneamento, cujos valores
de coleta, destinagdo ou tratamento adequado de agua, esgoto e lixo, em
parte ainda baixos, interagindo com outros indicadores, apontam para
consequéncias como persisténcia do elevado numero de internacdes por
doencas ligadas a falta de saneamento basico, mais comuns no Norte e no
Nordeste
(http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_
noticia=2161&id_pagina=1).

Os parques tematicos proliferam, os shoppings séo ja as novas pracinhas de
convivio e de urbanidade das cidades. Os estudos apresentam a necessidade do ser
humano em buscar prazer nas agfes diarias, com essa preocupac¢éo em relagdo aos
centros urbanos Lefebvre destaca (1999, p. 35) “ndo existe cidade, nem espacgo
urbano, sem jardim, sem parque, sem simulacdo da natureza, sem labirintos, sem
evocacdo do oceano ou da floresta, sem arvores torturadas até tomarem formas
estranhas, humanas e inumanas”, sdo aspectos fundamentais contidos no tecido
urbano, e a falta de tais aspectos ocasiona a problematica urbana.

A problematica urb ana nédo ocorre somente pela falta de parques, ou
poluentes primarios como saneamento basicos, mas sim pela soma destes,

Figueiredo (2001, p. 15) destaca ser “A qualidade de vida da populagao, por sua vez
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esta intimamente ligada ao suprimento das necessidades humanas”. Nesse sentido
partiremos entdo do pressuposto que, atualmente, persiste nos centros urbanos
capitalistas esta mesma configuracdo dualista e historicamente caracteristica das
cidades tradicionais. A coexisténcia nas areas centrais de um espaco produto,
consumido por quem pode pagar por ele, e também do espac¢o como obra, fruto de
apropriagdes, formas de uso diversas. Em relacdo a isso Rattner (1978, p. 12)

ilustra:

A andlise do crescimento econdmico, num sistema de mercado mais ou
menos concorrencial, contradiz a tendéncia esperada para o equilibrio e
maior equidade, e, ao tentarmos aplicar tal esquema a andlise das relacdes
entre nacdes, e ndo somente entre regides ligadas por limites geogréaficos
comuns, parece existir uma evidéncia clara de que as diferencas de renda e
bem-estar se tornam atualmente maiores, ou em outras palavras, maiores
disparidades s&do o resultado natural da dindmica do processo de
crescimento capitalista.

Desta forma, o planejamento ndo tem mais se voltado para projetos de
cidades completas, mas, para o desenho de lugares que marcam o desenrolar da
existéncia humana nesse ambiente urbano. Tal fendmeno urbano e as diferentes
composicdes da sociedade urbana, relacionando as implicacdes, modificacoes,
transformacdes e suas consequéncias (LEFEBVRE, 1999).

Assim, o antigo paradigma de tracarem-se os planos para uma cidade ideal
vai sendo entendido, agora, como um novo paradigma, a propor o desenho dos
lugares da cidade real. Esta cidade real é entendida a partir das consequéncias,
dentro de um sistema socioecondmico (RATTNER, 1978). Desta forma, firma-se a
ideia transmitida por Lefebvre (1999, p. 33) “O futuro iluminou o passado, o virtual
permitiu examinar e situar o realizado”.

A paisagem urbana, esse espaco urbano, ndo é simplesmente o olhar € muito
mais, € complexo e possui inimeras perspectivas dependendo assim, de cada
observador e do meio social a “sociedade” (LEFEBVRE, 1999). Ainda nesse sentido
Lefebvre (1999, p. 46) destaca:

O urbano se define como lugar onde as pessoas tropecam uma nas outras,
encontram-se diante e num amontoado de objetos, entrelagam-se até nao
mais reconhecerem os fios de suas atividades, enovelam suas situagfes de
modo a engendrar situagcfes imprevistas.

N&o ha como separar o espaco urbano e o meio social, nas quais vivem

geracoOes e existe uma historia apenas ambos os setores devem adaptar-se a novas
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situagOes, buscando solugbes, adequadas e coerentes, pois, a cidade se escreve
nas ruas, muros, remetendo-se ao vivido de acordo com Lefebvre (1999, p. 115):
O urbano define-se também como justaposicdes e superposicdes de redes,
acumulo e reunido dessas redes, constituidas umas em funcéo do territério,
outras em fungdo da industria, outras ainda em fungdo de outros centros no
tecido urbano.

De acordo com Villaga (2003), as cidades brasileiras possuem marcas,
positivas e negativas. Em relacdo a tais problemas estdo as desigualdades sociais.

Nossas cidades s&o hoje o locus da injustica social e da exclusado brasileira.
Nelas estdo a marginalidade, a violéncia, a baixa escolaridade, o precario
atendimento a saude, as mas condi¢des de habitacéo e transporte e 0 meio
ambiente degradado. Essa e a nova face da urbanizagdo brasileira
(VILLAGA, 2003, p. 29).

A cidade é dividida por diversos fatores como ressalta Villaga (2003, p. 33) “O
espaco urbano no Brasil desempenha um importante papel na producdo e
reproducao de toda desigualdade”. Essa desigualdade esta expressa no cotidiano
das familias, bem como nos aspectos paisagisticos, acompanhando a estrutura do
tecido urbano, Corréa (2000) considera o espac¢o urbano capitalista se apresenta de
forma fragmentada e articulada, reflexo e condicionante social, pois resulta de acbes
engendradas por agentes, associados aos diferentes usos da terra, consomem e
produzem espaco. Trata-se de agentes sociais concretos que ao desenvolverem
acOes complexas levam a reorganizacdo espacial.

E importante destacar que o tecido urbano vai sendo construido de acordo
com o0s aspectos sociais e politicos, apoiada numa estratégia de “obtencgao de lucro”,
em muitas cidades podem verificar esse aspecto a cidade historica e a cidade
moderna, segundo Carlos e Carreras (2005, p. 89), “Na auséncia de uma politica
urbana mais justa, agravada pela falta de recursos, o Brasil viu surgir situacdes
aberrantes, entre uma regidao central relativamente bem dotada e periferias
deploraveis”.

Nessa logica, a cidade ndo pode ser concebida, como uma forma que se
produz simplesmente, dentre as moradias, pracas, ruas, ou simplesmente pela
proximidade das moradias ou pelo simples amontoamento de populacdo. Em
relacdo a isso,

Ela é, antes de qualquer coisa, um tipo de associacdo entre pessoas,
associacdo esta que é uma forma fisica e um contetdo. [...] A cidade é uma
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forma necessaria a um certo género de associacdo humana, e suas
mudancas morfolégicas sdo condicdes para que esta associagdo se
transforme (GOMES, 2002, p. 20).

Tal processo ocorre decorrente da articulacdo, o espaco urbe, ganha
expressao por ser reflexo tanto de agbes que se realizam hoje, como também das
decisdes decorrentes no passado, essa trajetdria deixa marcas impressas nas
formas espaciais futuras, a cidade diz respeito a vida do homem, em sociedade
revelando essa problematica urbana, CORREA (1989, p. 8) declara, “O espaco
urbano é reflexo tanto de acdes que se realizam no presente como também
daquelas realizadas no passado, deixaram suas marcas impressas nas formas
espaciais do presente”.

Por esse motivo, a habitacdo atualmente e um processo seletivo, muitas
familias ndo possuem renda para adquirir um imovel, e nem pagar aluguel, existem
inUmeras diferencas sociais no que se refere ao acesso aos bens e servicos
produzidos socialmente.

O plano da habitagcdo revela o nivel do vivido, nesta dire¢cdo, as relagbes
sociais na metrépole podem ser lidas no plano da vida cotidiana, enquanto
pratica socio-espacial concretizadas no modo como as pessoas se
apropriam de um espaco fragmentado pelas estratégias dos
empreendedores imobiliarios, posto que a propriedade privada do solo

urbano condiciona o uso a realizacdo do valor de troca e é desta maneira
gue a casa apresenta-se como mercadoria (CARLOS, 2007, p. 93).

A partir deste enfoque, podemos testificar que as ocupacdes em solos
urbanos, sao palco de inUmeros aspectos, principalmente da sociedade capitalista,
onde os grandes detentores do poder estdo localizados no topo da piramide,
enquanto 0os menos favorecidos estdo centrados na base. Em relagdo a este
aspecto Carlos (2005) salienta;

A cidade é descrita a partir de sua ocupacgédo. O relacionamento do individuo
com a cidade repousa na hierarquizag¢do social: o lugar onde se localiza a
residéncia de um lado descrimina e adjetiva 0 habitante e de outro delimita
seus contatos e relagdes com os outros (CARLOS, 2005, p. 25).

O recorte urbano edifica-se e desenha-se de forma desarmodnica nas cidades
brasileiras, a isso s&do atribuidas inumeras formas de ocupacédo, esse USO
diferenciado, demostra que este espaco se constréi e se reconstroi, sendo produto
da disparidade social (CARLOS, 2005).
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A realidade urbana nos coloca diante de problemas cada vez mais
complexos, além da ma distribuicdo de renda, recursos urbanos de toda ordem,
distribuidos de forma desigual, violéncia e criminalidade, temos também a falta de
moradias dignas. Para Carlos e Carreras (2005, p. 64), “As habitagbes irregulares
sdo, também, o espelho das desigualdades sociais das cidades brasileiras que,
infelizmente, resultam em mortes de muitas pessoas por estarem em areas de risco
ou serem insalubres, tornando-se foco de propagacgao de doengas”.

Os aspectos urbanos nos possibilitam explorar realidades multiplas. Segundo
Santos (1995), vivemos uma condicao de perplexidade diante de inUmeros dilemas
nos mais diversos campos do saber e do viver.

Entretanto, conhecer a ocupacdo das cidades, requer um amplo
conhecimento em diversas areas, o ser humano procurar adequar-se a esse
processo de urbanizacdo as suas inimeras caracteristicas, de modo que os efeitos
negativos sejam os minimos possiveis. Para tal, estudo relacionado aos impactos
pode amenizar o choque e influir decisivamente na melhoria da relacdo entre a
sociedade e o0 espaco. Diante disto, o espa¢co geografico compreende os aspectos
naturais e sociais, sendo a geografia seu objeto de estudo, unindo-se a diversas

areas do conhecimento, bem como a meios digitais.



3 CAPITULO Il — EXPANSAO DA CIDADE E AS OCUPACOES
IRREGULARES NA CIDADE DE SANTA MARIA

A cidade de Santa Maria — RS, localiza-se na porcéo central do estado
abrangendo uma é&rea de 1788, 122 Km?2, com populacdo de 261.031, e densidade
demografica 145,98 hab/Km?, de acordo com o Instituto Brasileiro de Estatistica
(IBGE) — Censo 2010. Limita-se ao norte com 0os municipios de Sdo Martinho da
Serra, Itaara e Julio de Castilhos; ao sul com Formigueiro, Sdo Sepé e S&do Gabriel;
a leste com Silveira Martins e Restinga Seca e a oeste com o municipio de S&o

Gabriel e os municipios de S&o Pedro do Sul e Dilermando de Aguiar (Figura 1).
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Figura 1 — Mapa de localizacdo do municipio de Santa Maria no estado do Rio
Grande do Sul.

Fonte: Dal’asta (2009).
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Em seu contexto historico Belém (1989), assegura que devido ao excessivo
crescimento da malha urbana foi elevada a Freguesia de Santa Maria da Boca do
Monte, expandindo e elevando-se a Vila em 1857, desmembrando-se de Cachoeira
do Sul, tornando-se possivel a sua configuracdo politica e ap6s um ano de
emancipacdo politica inicia-se a demarcacdo da Vila, mas somente em 1861,
comeca a ser estruturada a primeira planta da rede urbana, aprovada em 1865. Com
0 crescimento os terrenos foram demarcados, e assim a rede urbana estruturava-se,
recebendo a titulacdo de cidade em 06 de abril de 1896 (BELEM, 1989).

O espaco publico se trata de um produto possibilitador das relagdes sociais,
considerando a cidade de Santa Maria, desempenha um papel intermediério ligando-
se a outros centros urbanos, em razdo do seu tamanho demografico, qualifica-se
como sendo de porte médio.

O espacgo urbano da cidade de Santa Maria, a partir de seu reconhecimento,
passou a receber infraestrutura, beneficiando a populacdo com seus servicos de
comeércio, telégrafo, e com a inauguracdo da viacdo férrea, em 1885, ligando Santa
Maria a outras cidades e a capital Porto Alegre. Bolfe (2003, p. 89) em seu estudo
sobre as transformagdes do espaco na cidade de Santa Maria, considera:

No entorno da antiga estacdo ferroviaria, materializam-se as formas da
cidade daquela época, com algumas casas, sobrados e até edificios que
resistem ao tempo e contam a histdria da cidade. Uma presenca marcante
nessa regido sdo os hotéis que serviam aos viajantes dos trens e que
continuam a prestar servico de hotelaria [...].

A cidade de Santa Maria em sua extensao espacial estruturou-se seguindo o
mesmo contexto da maioria das cidades brasileiras, garantindo a exploracdo da
metropole enquanto as zonas rurais abasteciam-nas, o que denota a importancia da
zona rural para o abastecimento das grandes cidades. Ross (2001, p. 400) define as
funcdes das cidades da seguinte forma:

Que é cidade? Um lugar de trocas. Trocas materiais antes de tudo: o lugar
mais favoravel a distribuicdo dos produtos da terra, a producdao e

distribuicdo dos produtos manufaturadas e industriais e, enfim ao consumo
dos bens e servi¢co os mais diversos[ ].

A cidade é por exceléncia o lugar do poder administrativo, ele mesmo
representativo do sistema econdmico, social e politico e €, igualmente o
espaco privilegiado da funcdo educadora e de um publico bastante denso.
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Podemos entender a cidade, pelas suas caracteristicas de producéo de bens
e servicos €, também, percebida por suas caracteristicas de producdo de
experiéncias humanas. Um dos principais desafios ao planejamento urbano e o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental, de forma sustentavel venha
contribuir a uma qualidade de vida aos seus moradores.

Moura-fujimoto (2000, p. 55) apud (Medonca, 1995) destaca;

O uso do solo no ambito das cidades no Brasil demonstra 0 quanto se
retardou a discussdo dos problemas relativos ao ambiente urbano; neste
contexto a especulacao fundiaria cerceia cada vez mais o direito de moradia
da populacdo e promove o crescimento desordenado dos novos espagos
urbanos, criados ou anexados.

Atraves destas diferencas vé-se a nescessidade de refletir acerca da
organizacdo do espaco urbano, bem como suas transformacbes e situacbes
adversas, onde cada individuo busca ser valorizado e valorizar seu entorno. A
respeito ao desenvolvimento e a valorizacdo desses espacos Carlos (1994) salienta:
“O limite entre a cidade e o urbano, passa a ser entendido a partir da delimitacédo de
trabalho materializado, visando uma totalidade espacial’. Semelhantemente refere-
se (FIGUEIREDO, 2001, p. 19) apud (SANTOS, 1979).

O espaco deve ser visto como fruto das relages que se estabelecem entre
a sociedade e o meio circundante, num determinado momento do
desenvolvimento das forgas produtivas. Ele é produzido concomitantemente
ao processo de produgdo da existéncia humana. A sociedade ao mesmo
tempo que produz sua existéncia, produz o espaco.

O estudo de Maricato (2001, p. 22), revela que através do “crescimento
urbano sempre se deu com exclusao social, desde a emergéncia do trabalhador livre
na sociedade brasileira, ocorre quando as cidades tendem a ganhar nova dimenséao
e tem inicio o problema da habitagcao”. Nesse sentido Figueiredo (2008, p. 34), apud
Séao Martino (1995), destaca:

A cidade pode ser definida como sendo a forma, a materialidade, ou seja,
os prédios e construgdes, as ruas, 0s postes, etc... Ja o urbano como sendo
o conteudo, as relagdes que se passam em tal materialidade”. Através da
populacdo, de forma indireta, podem-se medir estas relacdes, as quais

diferem de uma cidade para outra, em funcdo ndo s6 da populacdo, mas
também do nivel de desenvolvimento econémico.

Bem conceituado por Maricato (2001, p. 153) quando afirma “a gigantesca

ilegalidade e desigualdade presentes no uso e na ocupacdao do solo séao
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convenientemente ocultadas nas representagdes sociais no Brasil’. Ainda nesse
sentido destaca a imagem das cidades brasileiras estando definitivamente associada
a violéncia, a poluicdo, ao trafego caotico, as enchentes, a desigualdade social,
entre outros fatores (MARICATO, 2001). Tratando dos diversos problemas
habitacionais Maricato (2001, p. 156) destaca:
A incrivel desigualdade social no Brasil € uma construcdo que tem na
aplicacéo arbitraria da lei além da concentracéo espacial da infraestrutura e
servicos publicos, sua argamassa fundamental. [...] jamais o salario foi
regulado pelo preco da moradia, mesmo no periodo desenvolvimentista a

favela ou o lote ilegal combinado a autoconstru¢do da moradia foram parte
integrante do crescimento urbano.

A situacdo atual no municipio de Santa Maria é caracterizada por apresentar
precérias condicbes de vida a populacdo periférica, principalmente em areas de
ocupacg0es irregulares, e isso tem contribuido para o agravamento dos problemas
sociais e ambientais. Essa expansdo periférica ocorre de forma rapida
intensificando-se nos ultimos anos, por diversos motivos, mas principalmente pela
falta de politicas publicas, que venha atender a populagdo de baixo poder aquisitivo.

Atualmente, nés santa-marienses estamos vivenciando uma nova era,
algumas obras do Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC), com recursos do
governo Federal, destinados a Habitacdo, areas de lazer, saude, educacdo e
pavimentacao.

Muitas destas obras foram executadas, outras ainda estdo esperando
licitagbes, nesse sentido Maricato (2001, p. 44), nos coloca “as politicas de
promocdo publica também ndo suprem essa imensa demanda. [...] As
consequéncias desse universo de construcdo, completamente desregulado,
ignorado pelo Estado, s&o tragicas, dadas suas dimensdes”.

A acdo antropica sobre o meio ambiente urbano pode provocar inumeros
problemas nesse sentido, Dalmolin; Azevedo; Pedron (2006, p. 13) apud Scheyer &
Hipple (2005) enfatizam: “as alteragcdes caracteristicas nos solos do meio urbano
dependem de varios fatores, como suas propriedades, sua condicdo natural e o
tempo e intensidade de uso antropico”.

[...] o solo, por ser um recurso natural lentamente renovavel, deve ser
utilizado conforme o seu potencial de uso, observando e respeitando suas
limitacdes e fragilidades. O uso inadequado do recurso solo no meio urbano
pode provocar problemas relacionados a compactacdo, erosao, poluicéo,

inundacao, deslizamento e transmissdo de doencas (DALMOLIN;
AZEVEDO; PEDRON, 2006, p. 12).
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As modificagbes que ocorrem em solos urbanos afeta sua estrutura como

também a porosidade, devido o movimento que se constitui o perfil topografico, e

consequentemente a circulacdo da agua. Outro fator importante a ser destacado é a

compactacdo deste solo, promove a reducédo da infiltracdo da agua, causando o

escoamento superficial, como consequéncia a erosao e inundacdo nos centros

urbanos. Tais modificagbes ocorridas na maioria das vezes pelo ser humano tém

causado no solo urbano problemas de ordem ambiental. Ao fim, essa ma

conservacgao faz com que este solo seja entendido como um causador de inUmeras
doencas, representando risco a vida humana (DALMOLIN; AZEVEDO; PEDRON,

2006).

Entre as principais doencas disseminadas pelos solos urbanos podem ser
citadas: ancilostomiase, ascaridiase, amebiase, coélera, diarreia infecciosa,
disenteria bacilar, esquistossomose, estrongiloidiase, febre tifoide, febre
paratiféide, salmonelose, teniase e cisticercose. Dalmolin; Azevedo; Pedron
(2006, p. 21) apud (FUNASA, 1992).

Na maioria das vezes o0 crescimento nas cidades ocorreu de forma

desorganizada, promovendo inimeros processos negativos. A precariedade da

forma de ocupacdo muitas vezes tem levado a populacao a inUmeros riscos a saude

como os apresentados no quadro abaixo.

Risco potencial a saude

- inalacao de poeira

- solubilizacao de elementos toxicos e absorcéo pelas plantas
- contato com substancias perigosas em areas de recreacao

Propriedade quimicas do solo que afetam os riscos relativos
- formas insollveis fortemente adsorvidas de contaminantes

- reatividade das particulas de argila e matéria organica

- tamanho das particulas e agua no espac¢o poroso do solo

Propriedades fisicas do solo que afetam os riscos relativos
- drenagem

- infiltracdo e permeabilidade

- potencial de eroséo e perdas de sedimentos

- tamanho das particulas e agua no espaco poroso do solo

Quadro 1 — Representando 0s riscos a saude devido ao uso inadequado do solo

urbano.

Fonte: Dalmolin; Azevedo; Pedron (2006, p.22).
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A ocupacéo desordenada do solo, ocorre devido a falta de estrutura na malha
urbana, que demonstra a falta de planejamento, onde familias humildes sem opc¢éo
instalam-se em areas sem nenhuma infraestrutura em relacdo a tais aspectos
Figueiredo (2008, p. 54), apud, Acioly e Davidson (1998) salienta:

A gestdo urbana visa garantir ndo somente a administracdo da cidade,
como também a oferta dos servigos urbanos basicos e necessarios para
gue a populacdo e os varios agentes privados, publicos e comunitarios,

muitas vezes com interesses diametralmente opostos, possam desenvolver
e maximizar suas vocagdes de forma harmoniosa.

A sociedade estrutura-se de forma gradual. Movimentos urbanos
primeiramente dao origem aos bairros, vilas e posteriormente a cidade, acabam
desenvolvendo-se a partir da propria sociedade sofrendo consequéncias diretas pelo
desenvolvimento desigual. Ponto importante nesse contraste proporcionado pelo
desenvolvimento desigual das cidades é a forma como o espaco urbano € ocupado.
Essa ocupacdo depende de aspectos socioeconbmicos da populacdo. Em
conformidade com as ideias de Carlos (2005, p. 38), “a paisagem néo sé é produto
da histéria como também reproduz a histéria, a concepcéo que o homem tem e teve
do morar do habitar, do trabalhar, do comer e do beber, enfim, do viver”.

A area urbana do municipio de Santa Maria é constituida por morros e
diversos corregos, e a isso, aumenta a preocupacdo com a qualidade do meio
urbano em relacdo as transformacfes das paisagens, por ser um municipio em
expansao urbana acelerada e ndo planejada.

Tais relacbes nas cidades tornam-se cada vez mais complexas isso é devido
a sociedade urbana ndo se importar com moldes assumidos em sua forma de
desenvolvimento econdémico. Assim as classes com maior poder aquisitivo ocupam
locais de melhor localizagdo e infraestrutura, jA as classes de menor nivel
econdmico acabam, deslocando para areas periféricas.

Carlos (2005, p. 49) destaca que

€ o processo de reproducdo do capital que vai indicar os modos de
ocupacdo do espaco pela sociedade, baseados nos mecanismos de
apropriagéo privada, em que o uso do solo é produto da condi¢cdo geral do
processo de producdo da humanidade, que impde uma determinada
configuracdo do espaco urbano, segregadas a espagos de dificil acesso,
com elevados indices de criminalidade e com pouca infraestrutura.

Nota-se entdo que, a histéria presente dentro das cidades esta

desaparecendo e com isso vai se perdendo pouco a pouco a evolugédo do povo de



50

determinados locais, bairros com construgbes antigas, vao dando lugar a

arquiteturas modernas. A respeito deste aspecto Carlos (2005, p. 58), aponta;
A histéria da paisagem urbana mostra os sinais do tempo que nela
impregna suas profundas marcas. O mundo é produto do homem, da
sociedade e, portanto o espaco produzido em cada momento sera
concretamente diferenciado. Podemos entender o mundo como sensivel
como produto do homem, resultado da atividade de varias geracdes, cada
uma ultrapassando a precedente e aperfeicoando sua indlstria, seu
comércio, e com isso criando infinitamente novas formas.

Esse fato nos remete as relacdes do vivido e construido sendo o espaco
urbano reflexo da acdo e pensamento de uma sociedade, estando vinculado ao
processo de desenvolvimento social, aspecto muitas vezes desconsiderado. Tal
expansdo é notdria no municipio de Santa Maria, projetos e propostas para
minimizar ocupacédo de areas improprias hdo acompanham o ritmo do progresso ou
até mesmo vao ficando em segundo plano.

A expansado urbana ocorreu de forma rapida e intensa na cidade de Santa
Maria, impulsionada pelas atividades econdmicas, transformando o espaco urbano e
assim modificando a paisagem local (Figura 2). Tal processo tende avancar areas no
entorno principalmente areas ocupadas proximas aos morros, causando diversos

problemas de ordem ambiental e social.
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Figura 2 — Expansédo Urbana de Santa Maria, RS.
Fonte: Dal’asta (2009).
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A ocupacdo do municipio de Santa Maria ocorreu primeiramente na regiao
central no periodo de 1801 a 1885 devido ao comeco das atividades comerciais,
expandindo-se até a regido norte entre 1885 e 1914 por consequéncia da Rede
Ferroviaria Federal (RFFSA) que crescia e aquecia 0 comercio nesta época. Entre
1914 e 1946 o crescimento ao derredor da regidao central acentuou-se
gradativamente. A regido leste manifestou um crescimento acentuado entre 1946 e
1979 devido a fundacdo da Universidade Federal de Santa Maria e da Base Aérea
de Santa Maria, nesta mesma época as regides oeste e sul também acompanharam
esta crescente expansdo. Este mapa demostra que a partir de 1979 o governo
federal investiu na criacdo de COHABS, Tancredo Neves, Santa Marta e Fernando
Ferrari. Consequentemente, essa regido sofreu uma grande valorizac&do imobiliaria,
intensificando mais acentuadamente as ocupacfes irregulares, pois para a
populacdo de baixa renda ficou invidvel a aquisi¢cdo de imoéveis.

Em relagdo a isso, torna-se evidente, tais recursos nao atendem a demanda
total da populacéo, sendo presenciados casos desumanos, de pessoas morando em
areas ingremes, falta de postos de saude e principalmente médicos, criancas sem
areas de lazer a mercé do descaso dos Orgdos responsaveis, e principalmente a
falta de seguranca diante da periculosidade das ruas.

As cidades médias brasileiras como neste caso estrutura-se a cidade de
Santa Maria desempenha um papel importante no desenvolvimento urbano, sendo
determinada por um crescimento populacional e econémico crescente nesse sentido
Rodrigues (1991, p. 46) salienta, “as ocupagdes demonstram mais uma vez a busca
do onde e do como morar implica a luta pela sobrevivéncia, pela cidadania, uma
capacidade de resisténcia, desmistifica o mito da apatia dos trabalhadores”. Esse
“‘processo de expansao das cidades leva gradativamente a incorporacdo de novas
areas, a criacdo de novos centros, ao aparecimento das zonas ditas deterioradas e a
modificacdo de uso dos iméveis” (RODRIGUES, 1991, p. 47).

Santa Maria como a maioria das cidades brasileiras € uma cidade capitalista
excludente onde somente aqueles que buscam algum meio de sobrevivéncia podem
usufruir dos bens que pode oferecer. Nessas circunstancias, Silva (2003, p.33)
atenta para o fato de que “a auséncia de uma politica habitacional abrangente gera
um numero expressivo de “sem teto”, populagao de rua e areas de risco, acentuando

os problemas ambientais urbanos”.
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7

Assim, a constituigdo de assentamentos irregulares é uma forma de
materializacdo do espaco e de lutas entre as classes, nesse sentido Pillar (2009, p.
42 apud URRUTIA, 2002), afirma,

A configuracdo atual de Santa Maria é consequéncia da falta de
planejamento, da especulacdo imobiliaria e do crescimento demografico
desordenado ocorrido a partir da década de 1960, com a instalacdo da
Universidade Federal, da base aérea e das unidades militares do exército,
destacando 0 municipio nas atividades educacionais, militares e
hospitalares da regiéo.

Dentre alguns dos problemas urbanos caracteristicos na cidade de Santa
Maria destacam-se as ocupacoes irregulares, o Mapa Tematico dos Loteamentos
Irregulares (Figura 3) cedido para este trabalho denota um percentual alto contendo
85 areas irregulares, em (2011) necessitando ser legalizadas.

O mapa aqui apresentado registra 0s seguintes limites das ocupacoes
irregulares no municipio de Santa Maria, ao norte temos as ocupacfes nas Vilas:
Brasilia, Cerro Azul, Nossa Senhora do Trabalho, Itagiba, Passo do Weber, Bela
Vista, Canério, Monumento ao Ferroviario, Travessa Espindola, Pires, Beco Otavio,
Salgado Filho, Sdo Rafael, Tiaraju, Kennedy, Bortola; ao Sul, a Urlandia, Santos,
Lorenzi , Altos do Lorenzi, Severo, Esperanca, Candida Vargas, Loteamento Céu
Azul , Vila Tomaz; a leste a, Pantaledo, Lixdo, Km 3, Bilibio, Favarin, Loteamento
Barroso, Antbnio Figueiredo do Amaral, Presidente, Sgto. Dorneles, Diacono
Pozzobon, Cohab Fernando Ferrari , Vila Jardim, Beco do Beijo, Vila Aparicio de
Moraes, Desmembramento ao lado da Coahb Fernando Ferrari, Monfordine, Sgto.
Dorneles, Sgto. Dorneles 2, Sgto. Dorneles 3, Floresta, Palmares, Junto a Shirmer,
Junto a Shirmer 2, Vitorio Rossato, Santa Brigida; a Oeste, Odete Silva de Freitas,
Canaa |, Piratini, Sdo Serafim, Radio Guarathan, Cauduro, Loteamento Queréncia,
Natal, Chaminé, Km 2, Bela Unido, Portdo Branco, Oliveira, Area de Risco
Renascenca, Jockey, Prado, Ecologia, Canaé Il, Alto da Boa Vista, Marista, Sete de
Dezembro, Dez de Outubro, Dezoito de Setembro, P6r do Sol, Nucleo Central, Vila
Rossi; na regido nordeste tense, as ocupacdes na Ponte Seca, Nova, Pércio Reis,
Linha Velha da Fronteira, Linha Velha POA, Beco da Tela, Montanha Russa, Nossa
Senhora Aparecida, Vila Burguer; e finalmente na regido Central a ocupacédo na
Gare.

Segundo Dal’asta, Reckziegel e Robaina (2005, p. 2) apud Robaina et al

(2001), na cidade de Santa Maria as areas de risco geomorfolégico encontram-se
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relacionadas a trés processos: as areas sujeitas aos processos de dindmica fluvial,
como € o caso das inundagbes, dos alagamentos e das erosGes de margem,
associadas as bacias hidrograficas dos arroios Cadena, Ferreira e Vacacai Mirim; as
ocupacdes estabelecidas nas encostas da Serra Geral, na porcédo norte da cidade,
que estdo sujeitas a movimentos de massa; e as ocupacdes junto as cabeceiras de
drenagem dos arroios Cadena e Ferreira, onde ocorrem processos erosivos
acelerados, com ocorréncia de vogorocas proximas a moradias, diminuindo
drasticamente a qualidade de vida da populacéo.

Em relacdo a essas ocupagOes, constata-se 0 crescimento urbano
desordenado, tem-se manifestado de forma intensa no municipio, necessitando de
politicas publicas urgentes, bem como a responsabilidade da populacdo em arcar
com compromissos de escolherem caminhos, que venham auxiliar nossos

governantes, no cumprimento das leis.
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Figura 3 — Mapa de ocupacéo irregular da cidade de Santa Maria em 2011.

Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Maria, RS.
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Isso € um reflexo direto, nas quais as verbas municipais ndo suprem a
demanda dessas ocupacdes. Neste sentido a elaboracdo deste mapa tem por
finalidade a reestruturacdo desses assentamentos clandestinos, infelizmente
marcados por precéarias condicbes de moradia, auséncia de saneamento basico,
venda de entorpecentes, auséncia de area verde para a realizacdo de atividade
fisica, dentre outros problemas caracteristicos de um processo crescente da
sociedade capitalista. Em relacdo a esta caréncia, Pillar destaca que (2009, p. 43
apud BOLFE, 1997),

a expansdo dos assentamentos urbanos em Santa Maria, traz
consequéncias, como a dificuldade do poder publico em atender as
necessidades basicas em termos de infraestrutura e equipamentos. Num
primeiro momento, as pessoas se instalam de forma irregular e, mais tarde,
diante da problematica gerada pela invasdao e/ou Ocupacdo, as
reivindicacdes lentamente seréo resolvidas.

No estudo de Pillar (2009), a regido Oeste da cidade de Santa Maria recebeu
grande adensamento populacional, sendo visivel a instauracdo de vinculo ao
desenvolvimento como o comercio e a prestacdo de servigco, valorizando esses
espacos tornando-os propensos a especulacdo imobiliaria. Em relagdo a isso
(CARLOS, 1994, p. 61) afirma, “o valor do uso do espago modifica-se com o
desenvolvimento do processo urbano de maneira que 0s usos residenciais se
redefinem”.

Dentre os principais fatores que contribuiram com a ocupacdo da Fazenda
Nova Santa Marta, destacam-se a falta de politicas publicas, aluguéis abusivos, bem
como a falta de emprego. Referindo-se a maior ocupacdo irregular do municipio de
Santa Maria, Pillar (2009, p. 43) atesta que,

no caso da Nova Santa Marta, que se tornou bairro através da Lei
Complementar n°. 42/20066, segundo o artigo n° 49 parece ter sido
bastante vélida a Ocupacéo irregular da area ha dezoito anos, pois o0s
moradores em conjunto com 0s movimentos sociais tém garantido junto ao

Programa de Aceleracdo do Crescimento obras de infraestrutura e
saneamento basico para o local.

A articulacdo do espacgo deve estar em conformidades em seus multiplos
aspectos: sociais, econdmicos, politicos, culturais e outros, desta forma, conforme
Carlos (1992),

A sociedade e o espaco ndo podem ser vistos desvinculadamente, pois a

cada estagio do desenvolvimento da sociedade, correspondera um estagio
do desenvolvimento da producdo espacial. [...] 0 espaco construido ou
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geogréﬁco ndo é estatico, mas uma producdo humana continua, um fazer
Incessante.

Em virtude disso, uma fiscalizacéo eficiente deve coibir o aumento de areas
ocupadas de forma irregular em lugares inadequados, mas mesmo assim muitas
vezes nao resolve os problemas sociais e ambientais. De qualquer maneira o artigo
Art.135 do Plano de Expansdo e Desenvolvimento Urbano de Santa Maria - prevé
gue o desenvolvimento urbano devera ser executado pelo Poder Publico Municipal
conforme diretrizes fixadas em Lei através do Plano de Expansdo e
Desenvolvimento Urbano de Santa Maria. Dentre tais acOes previstas estao
incluidas como direito do cidaddo moradia, transporte, saneamento, energia,
iluminacéo publica, educacéo, cultura, lazer e seguranca, bem como a preservagao
dos patriménios ambiental, cultural, artistico e paisagistico (LEl ORGANICA DO
MUNICIPIO DE SANTA MARIA/RS, 2004).

3.1 Riscos ambientais na cidade de Santa Maria

A dindmica espacial urbana capitalista da cidade de Santa Maria impulsiona a
ocupacao irregular em areas frageis, a qual resulta em processos negativos, como o
caso de desmoronamentos e deslizamentos de terras em &reas de encostas de
morros ocasionando sérios problemas sociais, econbmicos e ambientais, e, com

iIsso, perdas de vidas humanas. Em relacéo a isso, destaca Carlos;

Enchentes, erosdes, deslizamentos, poluicdo das aguas e do ar, bem como
a diminuicdo da cobertura vegetal, atingem o cotidiano da populacéo,
afetando diferencialmente os setores mais pobres. A falta de alternativas de
moradia popular e de lotes urbanos a precos acessiveis, particularmente
nas grandes cidades, forgcou os grupos mais pobres da populacdo a ocupar
ilegalmente espacos impréprios para assentamentos como encostas
ingremes, varzeas inundaveis, beira de rios e cursos d'agua, areas de
protecdo de mananciais, areas de risco para o tipo de moradia precaria
dessa populacdo, risco agravado pela auséncia de infra—estrutura
(CARLOS, 2001, p. 38).

A distancia das areas centrais dificulta o acesso dessa populacido aos
servicos de saude e educacdo, e as periferias atendem precariamente suas

necessidades basicas de abastecimento de agua, luz, esgoto e transportes publicos.
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E vélido ressaltar que a expansdo da populagdo urbana para areas de periferia é
ocasionada pelos menores valores dos terrenos, das moradias e dos aluguéis.

O crescimento da cidade de Santa Maria deu-se de forma irregular,
desestruturada transformando a paisagem geografica, e com isso esse meio urbe,
sofre constantes modificagcdes em sua estrutura diariamente. Nesta ideia Oliveira et
al. (2006, p. 36) evidenciam;

O processo de expansdo do espaco construido na cidade de Santa Maria
vem intensificando-se nos dltimos 30 anos, aliado a uma forte segregacao

urbana que vem provocando a ocupacdo de &reas onde as condi¢Bes
ambientais séo inadequadas para o estabelecimento de moradias.

A cidade de Santa Maria, ndo possui um polo industrial, devido a sua posi¢cao
geografica, com isso o0 processo urbano cresce Vvisivelmente vitimando sua
populacdo, sofre com ma estrutura, sendo visivel a formacgédo periférica, em seu
contorno. Como destaca Maricato (2001), o espaco urbano privilegiado da
especulacdo imobiliaria e a onde concentra-se os investimentos publicos, ali vai se
construir uma nova centralidade formada pelas redes de corpora¢cdes multinacionais
como os shopping centers, edificios, condominios fechados, etc..

O modo como se urbanizou a cidade de Santa Maria permite o surgimento de
areas periféricas, e sao nelas, que se podem constatar os maiores impactos
ambientais e sociais dentro da cidade “além da predacdo do ambiente construido,
outra caracteristica dos bairros de moradia pobre sédo os altos indices de violéncia,
medida pelo numero de homicidios” (MARICATO, 2001, p. 157).

Pode-se perceber a ma estrutura nestes locais, pois ndo existe areas verdes
para atividades de lazer, as criancas brincam na rua, constantemente inundada pela
dgua da chuva misturada aos dejetos. Com essa preocupacdo foi realizada a
pesquisa sobre a qualidade ambiental no municipio de Santa Maria, uma das
guestdes do questionario era para o entrevistado atribuir nota, de zero a dez, para a
qualidade ambiental neste centro urbano.

18% dos entrevistados deram nota zero para a qualidade ambiental da
cidade; 43% deram 2,5 (dois e meio); 33% atribuiram nota 5,0 (cinco); 5%
deram nota 7,5 (sete e meio); e somente 1% diz que a qualidade ambiental
de Santa Maira vale nota dez (CARDOZO, p. 44, 2012).

Em relacdo a esta situacdo Maricato (2001), afirma ser cada vez mais

insustentavel o comprometimento ambiental com a qualidade de vida da populacéo
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residente nos centros urbanos, governantes seguem préticas politicas arcaicas,
encobrindo as favelas, e areas irregulares da cidade.

Essa perda de qualidade de vida esta atribuida a todas as pessoas
independente da classe social, mas principalmente a populacdo carente, novas
atitudes do homem perante a natureza sdo necessdrias, porque, direta ou
indiretamente, estamos causando a degradacdo ambiental e como consequéncia a
perda de qualidade de vida da sociedade como um todo, comprometendo o futuro

das novas geracoes.

3.2 Qualidade de vida nas cidades

A dificuldade em atingir um patamar de conforto em relagcdo ao planejamento
urbano é dificil, pois as esferas do poder (federal, estadual e municipal) muitas
vezes ndo visam decisdes conjuntas, Moura-fujimoto (2000, p. 61) afirma, “a
urbanizacdo apresenta-se como um desafio para muitos pesquisadores, pois a
concentracdo humana e as atividades a ela relacionadas provocam uma ruptura do
funcionamento do ambiente natural’. Em relagdo a busca por ambientes “saudaveis”
gue apresentem uma melhor qualidade de vida o morador urbano busca ambientes
agradaveis, pois, frequentemente sofre com varios impactos decorrente da
expanséao urbana desenfreada.

A planificacién del desarrollo urbano constituye um valioso instrumento para
mejorar la calidad de vida de nuestras ciudades. A través de este proceso
se intenta orientar la ocupacién del espacio fisico por las actividades
econdmicas y sociales propias del médio urbano, en armonia com los
valores ambientales y para beneficio de las comunidades (FIGUEIREDO,
2001, p. 29) apud (BRAVO, 1997).

Sabe-se que o crescimento urbano em Santa Maria, tem causado graves
problemas ambientais e sociais, mas mesmo assim, existe qualidade de vida na
populacao residente, com seus mais de 300 mil habitantes, se comparar a outros
centros urbanos. Em relacao a isto Figueiredo (2008, p. 63), apud Herculano (2000)
propde um conceito de qualidade de vida de forma ampla:

A soma das condicBes econdmicas, ambientais, cientifico-culturais e
politicas coletivamente construidas e postas a disposicdo dos individuos
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para que estes possam realizar suas potencialidades: inclui a acessibilidade
a producgdo e ao consumo, aos meios para produzir cultura, ciéncia e arte,
bem como pressupde a existéncia de mecanismos de comunicacdo, de
informacao, de participacdo e de influéncia nos destinos coletivos, através
da gestdo territorial que assegure agua e ar limpos, higidez ambiental,
equipamentos coletivos urbanos, alimentos saudaveis e a disponibilidade de
espacos naturais amenos urbanos, bem como preservacdo de
ecossistemas naturais.

Nota-se que mesmo com a existéncia de um plano diretor efetivo, existe a
falta de agente que fiscalize e cuide desta questdo no municipio. E importante
destacar que na cidade de Santa Maria, ndo existe favela, pois considera-se favela a
concentragdo de, no minimo 50 casas desordenadas sem ruas, hem marcacao de
terrenos, em precarias condigfes como destaca (FIGUEIREDO, 2001).

A ocupacado urbana deve ser repensada, a demanda sobressai priorizando
alguns bairros, e deixando desassistida a camada mais pobre da populacédo. Vale
ressaltar que em relacdo a ciéncia geogréfica a cidade, tem sido analisada enquanto
real numa pespectiva da realidade vivida, onde, o ser humano € produto de sua
histéria (CARLOS, 1994).

Sendo assim;

[...] a cidade é o elemento em torno do qual se organizam as regifes; onde
a centralidade é vista pela avaliacdo do agrupamento urbano funcional, cuja
acdo em relacdo aos outros espacos se exerce pela sua polarizagdo; e a

importancia do centro vai ser analisada pelo volume de seu setor terciario
(CARLOS, 1994, p. 162).

Os servicos de uso comunitario, como os de infraestrutura urbana, quando
existem sdo considerados limitantes para o desenvolvimento, e as caracteristicas do
ambiente devem ser consideradas. No caso dos loteamentos ou mesmo em
ocupacoes irregulares, os fatores sédo diversos, sendo necessaria uma avaliacao
imediata, visando a preservacdo do meio ambiente, bem como uma postura ética e
social. Em relacdo a esses fatores;

Las diferencias en las condiciones de vida de una determinada sociedad
tiene sus raices en las estructuras mismas de dicha sociedad. Por tanto,
muchas de las causas, consequencias y manifestaciones de las
desigualdades son en esencia estructurales y no de natureza espacial [...].
Sin embargo el problema de las desigualdades debe verse de manera

integral y sin dejar de lado ninguna de sus dimensiones: econémica, social,
politica y espacial (FIGUEIREDO, 2001, p. 22 apud Diaz 1985).

Figueiredo (2008, p. 56), asseverou que “a qualidade de vida nas cidades

pode ser entendida como o nivel de bem-estar individual ou coletivo, determinado
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ndo apenas pela satisfacdo das necessidades basicas, mas também pela percepc¢éo
do espaco onde se vive”.

Em seu processo historico de ocupacgao os espacos urbanos, as cidades, séo
movidas pela segregacao de classes, falta de sentimentos afetivos e sensibilidade,

autoritarismo e violéncia extrema, caracteristicas marcantes e que permanecem.



4 CAPITULO IV — PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS PELA MORADIA
IRREGULAR NO BAIRRO NOVA SANTA MARTA

A é&rea de estudo integra-se no espaco urbano da cidade de Santa Maria,
fazendo parte da extensdo do conjunto habitacional da Cohab Santa Marta,
limitando-se também com a Vila Prado, o Hipédromo Passo da Areia e a Vila Joquei
Clube no Bairro Juscelino Kubitschek, localizada na por¢éao norte/noroeste da cidade
de Santa Maria, abrangendo os 7 loteamentos da Bairro Nova Santa Marta, entre as
coordenadas geograficas 29° 41°25” de latitude Sul e 53°48’42” de longitude Oeste,
estando localizada no centro geogréafico do estado do Rio Grande do Sul.

Mais especificamente, o Loteamento Alto da Boa Vista, limita-se ao oeste com
a antiga Estrada da Caturrita; ao sul, com a Vila Joquei Clube e ao leste com uma
sanga afluente do Arroio Cadena; e ao noroeste com a Rua 10 deste loteamento; o
Loteamento Dez de Outubro, limita-se ao norte com a Vila Sete de Dezembro; ao
sudeste do Hipédromo do Passo D’Areia; ao sul, com a Vila Prado e ao leste com o
prolongamento da Rua das Amoreiras; Loteamento Dezoito de Abril, localiza-se ao
norte do Loteamento POr do Sol; Loteamento Marista, localiza-se a sudeste do
Loteamento Alto da Boa Vista, ao leste dos Loteamentos Dezoito de Abril e Por do
Sol e ao oeste da antiga estrada da Caturrita; Loteamento Nucleo Central, limita ao
norte com o Conjunto Habitacional Santa Marta; ao oeste, com as Vilas Por do Sol,
Sete de Dezembro e Dez de Outubro e ao leste com o Distrito Industrial; Loteamento
Sete de Dezembro, limita ao norte com o Hipédromo do Passo D’Areia e Vila Dez de
Outubro; ao leste, com o prolongamento da Rua das Amoreiras da Vila Prado e ao
oeste com a Vila Alto da Boa Vista; e finalmente o Loteamento Por do Sol, limita ao
oeste com a Vila Central, ao norte com a Vila Dezoito de Abril e ao sul com a Vila
Sete de Dezembro.

Conforme Scherer e Cardoso (2005), a regido da Nova Santa Marta surgiu de
uma ocupacdo em dezembro de 1991 por integrantes do MNLM (Movimento
Nacional de Luta pela Moradia), esse conjunto residencial reune varias vilas da
regido oeste conhecida como Sem-Teto.

De acordo com Scherer e Cardoso (2005, p. 2),
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A Nova Santa Marta € um conjunto de 7 vilas, que se localiza na Zona
Oeste da cidade de Santa Maria e chama-se Nova Santa Marta, conhecida
como Cohab Santa Marta....constitui-se hoje em uma comunidade de
aproximadamente 21 mil moradores, 0s quais, com muita luta e resisténcia,
vivem em suas casas proprias.

A populacédo da Nova Santa Marta, em seu processo historico, vem sofrendo
com o abandono das politicas publicas, onde as desigualdades sociais estao

presentes no decorrer dos anos. Segundo Garcia (2006, p. 23 apud Weber, 2000):

A ocupacdo desordenada da Fazenda Nova Santa Marta causou uma
acelerada degradacdo ambiental, fruto de um projeto politico, econémico,
social e cultural. Os atuais ocupantes, possuem um local para morar,
porém, sem as minimas condi¢cdes para uma boa qualidade de vida.
Consequentemente, a proliferacdo de doencas, aumento da violéncia e
perspectivas remotas de solugfes a curto prazo.

Hoje uma area totalmente urbanizada, Segundo Scherer (2005, p. 33), “[...]
uma imensa area do estado, que ndo cumpria sua funcdo social [...] familias
sofreram muito, pois tiveram que conviver por um ano em barracas de lonas,
enfrentando situacfes de risco, devido as condicBes do tempo e repressfes do
estado”.

Em uma sociedade de diferentes classes sociais as ocorréncias das invasoes
ou ocupacles irregulares em areas periféricas, vém sendo intensificadas
reestruturando uma nova paisagem urbana. Nesta perspectiva, ressaltam-se trés
aspectos importantes de como se estruturou o Bairro Nova Santa Marta, na (Figura

4) o esboc¢o da estrutura da distribuicdo das vilas no Bairro.
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Figura 4 — Distribuigc&o das vilas do bairro Nova Santa Marta.
Fonte: Scherer, (2008).

Vilas que costituem a
Nova Santa Marta:

@ 10 de Outubro
@ 7 de Dezembro
@ Alto da Boa Vista
@ Nucleo Central
@ Por do Sol

@ Maristale Il

@ 18 de Abil
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Entre 1990, de acordo com os estudos apresentados por Scherer e Cardoso
(2005, p. 1), a &rea onde hoje € a regido do Bairro Nova Santa Marta, era parte de
uma fazenda que possuia uma area de aproximadamente 1,2 mil hectares,
pertencente aos irméos Ermindo e Gentil Carlesso, ambos naturais e residentes em
Alegrete, que vinham a fazenda s6 para ver a criagdo de gado. Nesse contexto,
Scherer e Cardoso (2005) salientam o quanto foi importante a desapropriacdo desta
area para o Governo Federal, em 1981, pois nesta area iria ser construido um
conjunto habitacional, mas ndo havendo a execucdo em cinco anos do projeto, 0
dinheiro foi repassado novamente aos cofres publicos, sendo presenciado o descaso
com a questao habitacional na cidade de Santa Maria.

Em uma segunda etapa em (1991), a formacdo espacial, desestruturou o
ambiente, deu-se lugar a invasao desordenada conhecida como “sem-teto”, pois o
acampamento em sua maioria foi composto por barracas, “casas provisorias”,
improvisadas com lonas pretas e também outros materiais diversos, suportando as
mudancas de temperaturas. Nas palavras de Garcia (2006, p. 23 apud Figueird
et al., 2001):

A crescente demanda habitacional do municipio de Santa Maria e dos
municipios vizinhos, cujas administragfes chegam até mesmo a contratar
veiculos para “despejar’ parte da sua populacdo excluida na area da
fazenda Santa Marta, transferindo assim uma parcela dos seus déficits
habitacionais, tem elevado o processo de ocupacéo.

A partir de 1992, deu-se a concretizacdo da rede urbana, ocorrendo de forma
desestruturada, sendo visivel o descaso dos 6rgdos municipais, de nossa cidade. A
Fazenda Santa Marta passou a ser ocupada sofrendo com um processo intenso de
ocupacao realidade bastante diversificada, de forma cadtica no meio do campo
(Figura 5), sem nenhuma forma de infra-estrutura (GARCIA, 2006 apud FIGUEIRO
et al., 2001).
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Fonte: Projeto Esperanca/Cooesperanca

Figura 5 — Inicio da ocupacdo em1992.

Fonte: http://comunidadenovasantamarta.blogspot.com.br/search/label/An0%20de%201992

Scherer e Cardoso (2005) afirmam que o repasse foi feito a (COHAB), sendo
que em 1981 foram construidas 872 habitacbes, hoje sendo conhecida como
COHAB Santa Marta, mas em cinco anos o restante das casas nao foi construido
retornando a verba ao Estado.

Observa-se a partir da (Figura 6) o processo de ocupacao antes e apds o ano
de 1985 e como esta a ocupacédo nos dias atuais (Figura 7). Portanto, cabe ressaltar
que para se ter um crescimento estruturado nos centros urbanos faz-se necessaria
uma infraestrutura adequada, protegendo os recursos hidricos, realizando
tratamento para os esgotos que sdo liberados na natureza, fazer a limpeza das
tubulacdes desobstruindo o lixo acumulado. Nesse sentido, é fundamental uma
estrutura de curto prazo, para ndo aumentar as ocupacoOes irregulares, a fim de
evitar o crescimento dos desastres ambientais, através da poluicdo e contaminagao
do solo, deslizamento de encostas e morros, alagamentos ocasionados pelas
enxurradas etc...

Analisando os estudos ja realizados, no Bairro Nova Santa Marta, € evidente
as diferencas sociais e econdmicas, tendo como reflexo uma sociedade proveniente

de um processo de éxodo rural.


http://comunidadenovasantamarta.blogspot.com.br/search/label/Ano%20de%201992
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Scherer e Cardoso (2005) afirmam que a ocupacao ocorreu em dezembro de
1991. Ainda, nesse sentido, Carlos (1994, p. 29) nos coloca que “a geografia da
paisagem testemunha tdo bem da ordem que a constroi mesmo quando néo existe.
A ordem das paisagens €, as vezes, somente uma ficcdo, pois as formas e funcdes

descritas mascaram toda a desordem gerada pelas injustigas”.

=i

es da ocpagéo (1985)

Ant
Fonte:
Projeto Santa Maria: Projeto de reorganizagdo espacial, qualificacdo urbana e
regularizagdo fundiaria Santa Maria. Governo do Rio Grande do Sul, 1991

Montagem: Gislaine Mocelin Auzani Imagem Google Earth, 2009.

Figura 6 — Evolucdo do Bairro Nova Santa Marta, antes da ocupacdo (1985) e
depois da ocupacao.

Fonte: Cardozo (2010).
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Figura 7 — Area atualmente ocupada do Bairro Nova Santa Marta.
Fonte: Google Earth, 2013.

Carlos afirma (1994, p. 175) que, as diferentes classes sociais atuam na
organizagdo do espaco, e a organizagdo estabelecida age nas condi¢fes de vida
das pessoas que trabalham, moram ou se relacionam com esse espaco. Essa
organizagéo interage com as relacdes sociais, sempre com objetivo de agilizar a
circulacdo e incrementar ainda mais a acumulacéao do capital.

Diante deste aspecto, Corréa (2006, p. 37) salienta que a “circulacdo do valor
excedente e que assume caracteristicas préprias a estrutura do capitalismo”. Em
relacdo a esta forma capitalista as redes urbanas possuem diferentes padrdes, tanto
no processo de participacdo como na apropriacédo e circulacdo de valores (CORREA
2006).

A rede urbana, em razédo da fixidez e da refuncionalizacdo, tendem a exibir,
muito mais que o mundo agrario (CORREA, 2006, p. 280). Referindo-se ao processo
urbano Corréa (2006) nos diz que as a¢bes no ambiente transformam-se sendo
verificadas e introduzidas pelo homem, sendo agente no processo produtivo ou
destrutivo daquele ambiente.

Tratando dos diversos problemas habitacionais, Santos (1996) afirma que o

orcamento urbano ndo cresce com O mMesSMO ritmo com que surgem as novas
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necessidades, tornando-se incapaz de resolver o problema da habitagao,
empurrando a maioria da populacdo para areas periféricas, empobrecendo ainda
mais a populacdo carente. A expansdo geografica das cidades, sobretudo nos
periodos mais recentes revela uma crescente associacdo com a pobreza, sobretudo
as grandes cidades, pois o campo moderno repele os pobres, deslocando-se cada
vez mais para os centros urbanos.

A tabela 1 apresenta a populacdo total do municipio de Santa Maria, assim
como a populacdo do Bairro Nova Santa Marta, bem como a divisdo por sexo no
censo de 2010.

Tabela 1 — Populacéo residente por situacdo de domicilio e sexo, no municipio de
Santa Maria, e no Bairro Nova Santa Marta no ano de 2010.

Populagao Urbana

Santa Maria - RS Nova Santa Marta - Santa Maria - RS
Homem 117.104 47,15% Homem 6.261 49,21%
Mulher 131.243 52,85% Mulher 6.461 50,79%
Total 248.347 100% Total 12.722 100%

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico de 2010.
Org.: Sandra Beatriz de Andrade Cardozo

Através da tabela 1, pode-se observar a predominancia das mulheres na
populacdo total do municipio. Essa questdo também e observada na érea em
estudo, o numero de mulheres e maior do que o numero de homens, esse fenémeno
tem sido constatado num certo numero de municipios gauchos, especialmente
naqueles de menor dimensdo demografica, porque as mulheres migram para a
cidade em busca de melhor escolarizacdo e trabalho. Santa Maria € um importante
polo formador, possuindo inimeras escolas de nivel Fundamental e Médio, Centros
educacionais, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e outras 07
faculdades particulares, diante desses fatores, Santa Maria € considerada uma
cidade com atrativos importantes para acolher diferentes perfis da populacao, que se

deslocam temporariamente, ou se mudam definitivamente para o municipio. Na area
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em estudo existem trés escolas (Escola Marista Santa Marta — Ensino fundamental,
fundada em 1988; Escola Municipal Adelmo Simas Genro — Ensino Fundamental,
fundada em 2003 e a Escola Estadual de Ensino Médio Santa Marta — Ensino Médio
Politécnico e EJA, Fundada em 2001).

Em Santa Maria, ha um conjunto de a¢cfes que desencadeiam tais processos
caracteristicos de risco, um deles € a ocupacao irregular, tdo presente no cotidiano
dos Santamarienses. Outro importante fator a ser destacado € o meio fisico-natural
e socioeconbmico, a necessidade de um lugar para alocar sua familia. Neste critério,
ndo se leva em consideragdo o lugar, mas a necessidade, a Unica opgao viavel e
acessivel para a populacdo desprovida da cidade.do ponto de vista fisico a Nova
Santa Marta, apresenta areas de risco consideradas impréprias para a construcao
de moradias (Figura 8), alguns terrenos possuem alta declividade, podendo ocorrer
desmoronamentos, 0 solo possui pouca cobertura vegetal. A construgao de ruas e
avenidas sem planejamento acelerou esse processo de degradagdo ambiental.

Figura 8 — Residéncia construida em lugar inadequado na Vila alto da Boa vista.

Fonte: Trabalho de campo, setembro, 2013.
Org: Sandra Beatriz de Andrade Cardozo.

A falta de planejamento, no municipio de Santa Maria, tem levado familias
inteiras a inserir-se em areas verdes, ou mesmo particulares, mesmo em lugares

com topografias acidentadas improprias para construcdo de casas. Tal aspecto
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decorre de um processo de urbanizacdo crescente, caracteristico das cidades
brasileiras, essa consequente evolugcao da marcha urbana, visa o desenvolvimento a
qualquer preco. Pesquisa para legalizar definitivamente estd area, e outras
ocupacdes estdo sendo elaboradas pelo municipio, mas poucas acdes diretas sédo
diagnosticadas.

Em um contexto urbano, “areas de risco de enchentes e inundagao sdo os
terrenos marginais a cursos d’agua ocupados por nucleos habitacionais precarios
sujeitos ao impacto direto desses fendmenos” (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
p. 29, 2006).

A falta de estrutura no Bairro Nova Santa Marta, ao receber tamanha
guantidade de populacdo acarretou a transformacdo na paisagem, de forma
negativa, porgue primeiramente a populacdo abrigou-se em barracas, e
posteriormente foram distribuidos os lotes. Verificam-se processos intensos de
erosdo, causado pela falta de cobertura vegetal e a intensidade das chuvas que
provavelmente acabam acelerando os processos de movimentacao do solo devido a
declividade de alguns terrenos. Outro fator preocupante € a permanéncia de animais
em meio a vegetacado (Figura 9), esses animais sao utilizados como instrumento de
trabalho do carroceiro servindo como transportadores de matérias reciclaveis, mas
muitas vezes ocorre mau trato ao animal. Existe um Projeto da UFSM no bairro que

visa auxiliar os carroceiros, no trato com o seu instrumento de trabalho o “cavalo”.

Vila Dez de Outubro.

Fonte: Trabalho de campo, setembro, 2013. Org:.Sandra Beatriz de Andrade Cardozo.
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Estudos sobre a qualidade de vida da populagdo no Bairro Nova Santa Marta
nos remetem ao uso dos recursos naturais. Com base nesse pressuposto, o
desenvolvimento urbano tem como metas, acfes que venham minimizar problemas
como a disposicéo do lixo, transportes lotados, abastecimento de agua, tratamento
de esgotos, escolas e postos de saude, suprindo a demanda da populagao.

Contudo, em Santa Maria, o desenvolvimento urbano da-se apenas no plano
urbano central. A disposicdo do lixo, por exemplo, no Bairro Nova Santa Marta,
ocorre, na maior parte das vezes, ocorre em espacos baldios e / ou terrenos nao
ocupados, e mesmo em areas verdes, a priori, destinadas ao lazer da populacéo
residente nas imediagcfes. A aglomeracdo de lixo nos espacos da-se de forma tao
intensa, desenfreada, que tem aumentado o namero de catadores de lixos na area
(Figura 10).

Figura 10 — Presenca de material reciclavel disposto de forma incorreta na rua 24,
Vila Alto da Boa Vista.

Fonte: Trabalho de campo, setembro, 2013. Org:.Sandra Beatriz de Andrade Cardozo.

Diante desse panorama, o fato de o lixo ser entendido como forma de almejar
renda, ndo é a Unica gravidade. Tais desajustes emergem na qualidade de vida dos
moradores residentes, gerando a marginalizacdo, principalmente por jovens do
bairro, o oferecimento desigual dos servicos (Figura 11), além de restringir o acesso

da grande maioria da populacéo, na realizagdo de atividade fisica, tais espacos tém
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sido usados para consumo de entorpecentes causando uma calamidade paisagistica

no bairro.

Figura 11 — Espaco destinado a area de lazer, Avenida Manoel Mallmann Filho.

Fonte: Trabalho de campo, setembro, 2013. Org.: Sandra Beatriz de Andrade Cardozo.

Somadas a essa, insurgem-se a contaminagao do solo e dos lencgois freaticos.
Isso porque, o lixo encontrado pelas ruas do Bairro Nova Santa Marta é eivado néo
apenas de substancias organicas, mas também de substancias tdxicas oriundas de
pilhas, lampadas, placas de eletrodomésticos, O6leos em geral, pesticidas,
agrotoxicos e isopores (poliestirenos), esses Uultimos fabricados a partir do
mondmero de estireno, substancia liquida derivada da industria petroquimica (Figura
12).
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Figura 12 — Lixo expoévtdérh‘ via publlca.

Fonte: Trabalho de campo, setembro, 2013. Org:.Sandra Beatriz de Andrade Cardozo.

Ao fim, o precario saneamento basico do Bairro Nova Santa Marta resulta em
risco de vida, saude em periculosidade. Diante da auséncia de postos de saude, a
populacdo vé-se obrigada a recorrer a estabelecimentos de bairros vizinhos (Cohab
Santa Marta, Cohab Tancredo Neves, Vila Caramelo etc.), a fim de tratar de ferina
gama de doencgas causadas pela contaminacdo do solo e da agua: diarreia, colera,
ascaridiase, esquistossomose, ancilostomose, teniase, leptospirose, hepatite,
tétano, giardiase, dengue etc...

A periculosidade proeminente dessas doencas estd intrinsecamente
relacionada com o esgoto a céu aberto que, devido a canos entupidos de lixos,
dejetos e outros residuos, ganham as ruas, adentrando inclusive patios residenciais
(Figura 13).
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Figura 13 — Esgoto a céu aberto, decorrente de canos entupidos.

Fonte: Trabalho de campo, setembro, 2013.
Org: Sandra Beatriz de Andrade Cardozo.

Essa contaminacdo do solo e da 4gua afeta ndo apenas a populacdo, mas
também toda a vida animal da regido, inclusive de equinos e bovinos que, de alguma
forma, auxiliam na constituicdo da renda que subsidia os moradores do Bairro Nova
Santa Marta. A falta de saneamento basico (Figura 14), alastra o bairro de bichos-
de-pé, piolhos, moscas, mosquitos, 0s carrapatos, ndo apenas atingem 0s equinos e
bovinos, mas mesmo os cachorros das familias, de modo a constituir um facilitador

risco de saude para os moradores, principalmente para as criangas.

Fonte: Trabalho de campo, setembro, 2013. Org:.Sandra Beatriz de Andrade Cardozo.
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Devido ao fato de o sujeito estar inserido em uma sociedade hiper-
racionalizada, sob a égide da produgdo e do consumo, a sustentabilidade e o
respeito a0 meio ambiente continuam pouco representativos, embora muito se
discuta sobre questdes ecoldgicas. A solucdo parece ainda estar no ambito
educacional, sob uma perspectiva que priorize a leitura antropoldgica, sociolédgica e
filoséfica sobre a vida em sociedade, a fim de que o sujeito possa ndo apenas

criticar o sistema capitalista, mas problematizar suas consequéncias e limitacoes.

Tabela 2 — Amostra da populacdo no municipio de Santa Maria e do Bairro Nova
Santa Marta, que possuem servi¢os basicos como agua, energia elétrica, e coleta de
lixo.

Servigos Basicos

Santa Maria - RS Nova Santa Marta - Santa Maria - RS

Forma de abastecimento de agua = Forma de abastecimento de agua = Total

Total

Destino do lixo = Coletado Destino do lixo = Coletado
Existéncia de energia elétrica = Total Existéncia de energia elétrica = Total
Total: 82.350 Total: 3.562

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico de 2010.
Org.: Sandra Beatriz de Andrade Cardozo

A tabela 2 mostra, de forma geral, que a amostra dos entrevistados tinham
assisténcia aos servigcos de coleta de lixo, abastecimento de agua, bem como
existéncia de energia elétrica, no Censo Demografico de 2010. Em relagdo aos
problemas ambientais no municipio de Santa Maria (pesquisa realizada em 2012)
constata um crescimento desordenado associado a pouca vegetacdo e grande
ocorréncia de invasdes com desmatamento dos morros da cidade, e em relacéo a
higiene e os residuos solidos (aspecto de limpeza), foi apurado que a cidade de
Santa Maria e um tanto suja, com lixo nas ruas, em terrenos baldios, etc..
(CARDOZO, 2012).

Tendo como base este estudo, imagens e pesquisa de campo, o atendimento

as familias ndo ocorre de forma total no Bairro Nova Santa Marta, sendo
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constatadas inUmeras caréncias, bem como a falta de servigos basicos para
algumas familias, a partir disso séo verificadas inimeras vulnerabilidades sociais e
crimes contra pessoa, e ao meio ambiente.

Devido a interferéncia do homem, alterando a paisagem local (Figura 15),
bem como a ocupacéo irregular neste bairro, constru¢des de moradias frageis, junto
a cursos de 4gua certamente pode produzir diversos efeitos negativos, como a
alteracdo do regime de escoamento superficial desta bacia. A quantidade de lixo
(reciclaveis e organicos) descartados junto aos divisores de aguas tem acelerado

€SSe processo.
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Figura 15 — Localizacdo de pontos precarios junto a bacia hidrogréafica no Bairro Nova Santa Marta no final da Rua Irmé&o Jacinto.

Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Maria, Mapa Ocupacdes Irregulares de Santa Maria, 2011. Imagens trabalho de campo, setembro, 2013.
Org:. Sandra Beatriz de Andrade Cardozo.
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As familias que habitam préximo, as areas de drenagem desta bacia, estéo
sujeitas a inundacoes, e até mesmo enchentes em épocas de chuvas. Outra questao
importante a ser destacada, sdo as ‘“ravinas e vogorocas nas cabeceiras de
drenagem - loteamento em fase de expansao”, provavelmente intensificado pela
acado antrépica (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, p. 39, 2006).

E importante destacar que este Bairro esta entre os assistidos pelo PAC-
Programa de Aceleracdo do Crescimento. Tais obras atualmente encontram-se
paradas, esperando por burocracias demoradas, e o secretario de habitacdo sendo
pressionado pelo Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM). Atualmente
este movimento vem atuando em ocupa¢Bes mais recentes do municipio,
conversam com liderancas das ocupaces, que relataram a situacdo da organizagao

das ocupacdes bem como a situacao juridica da posse da area.



CONSIDERACOES FINAIS

Devido ao grande crescimento nos centros urbanos, extensas areas foram
ocupadas de forma irregular. Esse fator desencadeia e contribui para a proliferacéo
de grandes impactos ambientais e sociais de cunho negativo, que seriam
amenizados caso houvesse a preocupacédo em estudar a classificagcao do solo, bem
como seu uso, a fim de almejar uma melhor qualidade de vida na cidade.

O Bairro Nova Santa Marta € rico e merece ser contemplado em mais
pesquisas geograficas, tanto fisicas como humanas, reportando fatores de ordem
historica, ambiental e social. Na maioria das vezes, 0s moradores demostram seus
sentimento de forma simples e verdadeira pelo local, suas lutas e as conquistas.

Os resultados aqui obtidos parecem em primeira analise, que os habitantes
deixam a desejar pelo local a qual residem, sendo visto tais aspectos naturais como
despreziveis e sem importancia, mas afirmo ser apenas um atributo, confuso, pois
se compararmos este bairro com outros bairros da cidade percebe-se a paisagem
verdejante na area, apds a ocupacao. Isso somente aplicasse de forma correta se 0s
moradores dos loteamentos obtivessem qualidade de vida, areas de lazer equipadas
com pracinhas e academias ao ar livre, bem como atendimento as necessidades
bésicas de forma eficiente.

Em um processo urbano crescente, como na maioria das cidades brasileiras,
nao é diferente na cidade de Santa Maria a crescente ocupacao irregular no decorrer
dos anos, somam-se a isso muitos fatores; como os alugueis abusivos, a valorizacéo
do mercado imobiliario, diferencas salarial, custo de vida alto, e o direito a moradia.
Tal fato, importante a ser destacado neste trabalho, e 0 Movimento Nacional de Luta
pela Moradia (MNLM), presente na maioria das ocupacgOes de nossa cidade, esse
movimento visa o cumprimento das leis, e moradias dignas para familias da esfera
social baixa. Devido a muitas solicitacbes, no segundo semestre deste ano, a
populacao recebeu nomes nas ruas e CEP.

Ao observamos hoje o municipio de Santa Maria, infere-se que ele apresenta
uma dimensdo gigantesca de areas ocupadas de forma irregular. Atualmente
apresentam-se 85 areas ocupadas, algumas centrais, registrado no (Mapa de

ocupacao irregular da Prefeitura Municipal de Santa Maria - 2011). Vale ressaltar
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que muitas familias realmente necessitam de alocagdo, mas muitas pessoas
presentes nestes movimentos possuem imoveis, quase sempre sao os lideres da
invasdo, pegam alguns terrenos para comercializar.

De modo geral, a area em estudo apresenta aspectos a serem destacados,
como presencga marcante de escolas, igrejas e creches no cotidiano da populacao.
Outro aspecto importante a ser destacada, e a presenca de uma bacia hidrografica
nesta area. A preocupacao acentua-se por haver declividade em alguns terrenos ja
ocupados pela populacdo. A isso, atribuem-se fatores de risco; 0s mais comuns sao
inundagdes, alagamentos, movimentos de massa, falta de cobertura vegetal,
lixiviacdo, ou erosdo na margem. Tais areas de risco deveriam ser protegidas pela
Legislacdo Ambiental, fiscalizadas, pois certamente apresentam restricbes para
ocupacao.

O espaco é uma forma duravel que ndo se desfaz paralelamente a mudanca
de processos; ao contrario, alguns processos se adaptam as formas preexistentes,
enguanto outros criam novas formas para se inserir dentro delas, testemunham um
momento, de um modo de producdo pela memaria de espaco construido, das coisas
fixadas na paisagem criada, assim é a construcao do urbe.

Com base nesta pesquisa ficou constatado que apesar da populacao
residente nos loteamentos, ter sido assistida pelo poder publico através do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com obras de infraestrutura, muitas
destas obras encontram-se ainda inacabadas, abandonadas, necessitando com
urgéncia de servigos basicos, o que constitui tal fato em um caso de saude publica.

Com base nesta afirmacdo, somente parte da populacdo € assistida com
servicos basicos, de modo que outros moradores continuam apresentando seérios
problemas no contexto familiar. A pobreza a qual afeta a populacéo aliada a falta de
estrutura familiar, tem levado parte da populacdo, sobretudo jovens, ao consumo e
venda de drogas, aumentando a marginalizacéo no local.

A pesquisa visa comprovar que a falta de politicas publicas, voltada a
valorizagdo do lugar, da familia e do apoio aos agentes de salude na realizacdo de
seu trabalho preventivo, torna-se fundamental para as familias ali residentes. Em
relacdo a prevencao realizada pelos agentes de saude, nem todos os loteamentos
sdo assistidos, pois, sao apenas 7, sendo que para o tamanho da area deveria ser
preenchida as 12 vagas existentes.
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A pesquisa foi realizada através da leitura das obras fundamentais de
renomados autores que abordam a temética urbana, bem como importantes
trabalhos realizados na area, saidas de campo e conversa com moradores.

Apos finalizar a proposta desta pesquisa, alguns pontos foram peculiarmente
destacados, como o aumento das constru¢des principalmente em &reas ingremes
proximos a bacia hidrografica, a questdo de depoésitos de lixo a céu aberto, o
saneamento basico que abrange parte do bairro, a falta de vagas em creches e a
inexisténcia de Posto de Saude, deixando a populacdo desassistida. Também se
sobressai de modo agravante, a falta de seguranca, pois nédo existe nenhum posto
policial no local, facilitando o aumento da criminalidade, oriundo do alto consumo e
venda de drogas, falta de um lugar adequado para realizacdo de atividade fisica,
desemprego, alimentacédo deficitaria, atraso cultural etc..

Desse modo, a pesquisa teve como objetivo principal investigar os aspectos
socioespaciais do processo de evolucdo da expanséo urbana no Bairro Nova Santa
Marta, concomitantemente, destaca as ocupacfes desarmodnicas, mais
especificamente, intui a percepcdo em relacdo ao lugar no qual reside parte
consideravel da populagcéo, bem como os servigos prestados a esses moradores.

O mais importante dentre os problemas identificados em relacdo a ocupacédo
irregular, na area em estudo e a falta de perspectiva para muitas familias, casas
precarias, familias desestruturadas, consumo de entorpecentes, a iSso compete
politicas publicas eficientes. Os governantes deveriam tratar esse aspecto como de
importancia priméria, corrigido de forma eficaz tais problemas e legalizando os
loteamentos, fiscalizando-os pelo plano diretor do municipio de Santa Maria. E
interessante destacar que esta area pertencia ao Governo Federal do Estado, e foi
cedida ao municipio para ser legalizada.

Verificou-se também que as ocupac¢Oes variam de caracteristicas, sendo que
em alguns trechos as construces apresentam um padrdo medio e em outros um
baixo e até mesmo precario padrdo das edificagBes, constatou-se também que
existem muitas ocupacdes ao longo do curso da bacia, vivendo de forma precéria.

Enfim, verifica-se que a legislacdo ambiental ndo esta sendo cumprida, muitas
das areas ocupadas pela sociedade menos favorecida sdo areas de preservacgao
ambiental ou de risco. Sdo locais de topografia irregular, vulneravel as acdes
erosivas e sem nenhum tipo de infraestrutura de saneamento bésico para a melhoria

da qualidade de vida da populacao.



83

Diante de todo o quadro da ocupacdo urbana nesta area, percebe-se a
necessidade de instituir politicas urbanas que venham contribuir para o ordenamento
da cidade de Santa Maria, que vise direitos fundamentais das pessoas, garantindo a
elas o cumprimento das fun¢des sociais. Para o pleno desenvolvimento desta ideia,
faz-se necessério entdo que a politica urbana contivesse no minimo, em suas
diretrizes, uma politica ambiental, uma econémica e uma social. E necessario ainda
que esta politica considere a realidade da sociedade onde atua e que procure

modificar e transformar esta realidade de forma a promover maior igualdade social.



84

REFERENCIAS

BELEM, Jo&o. Historia do Municipio de Santa Maria: 1797 — 1933. Santa Maria:
UFSM, 1989.

BEZERRA, Maria do Carmo de Lima ; FERNANDES, Marlene Allan (Coord.)
Cidades sustentaveis: Subsidios a elaboragéo da Agenda 21 Brasileira. Brasilia.
IBAMA - ISER - REDEH, 2000.

BOLFE, Sandra Ana. Transformacgdo do Espac¢o Urbano de Santa Maria— RS - e
sua Regido: Tendéncias e condicionantes. (Doutorado em Geografia Humana) —
Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2003.

BONDUKI, Nabil (org). Habitat: as praticas bem sucedidas em habitacdo, meio
ambiente e gestédo urbana nas cidades brasileiras. Sdo Paulo, SP: Studio Nobel,
1996.

CARDOZO, Sandra Beatriz de Andrade; AUZANI, Gislaine Mocelin. Caracterizagao
Socioambiental do Loteamento Dez de Outubro na Nova Santa Marta na cidade
de Santa Maria, RS. Trabalho Final de Graduacao - TFG (Curso de Geografia) —
Centro Universitario Franciscano - UNIFRA, Santa Maria, 2010.

CARDOZO, Sandra Beatriz de Andrade; PASQUALI, isis Samara Ruschel.
Percepcao da paisagem como ferramenta de sensibilizacdo em auxilio a
educacao ambiental. Monografia (Especializacdo em Educacao Ambiental) -
Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria: 2012.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A Cidade: Repensando a Geografia. Sdo Paulo:
Contexto, 1992.

. Espago-Tempo na Metropole: a fragmentacédo da vida cotidiana. S&o
Paulo: Contexto, 2001.

. Os caminhos da reflexdo sobre a cidade e o urbano. Sao Paulo: Editora
da Universidade de Sao Paulo, 1994.

. O espaco urbano: novos escritos sobre a cidade. Sédo Paulo: Contexto,
2004.



85

. O Espaco Urbano: novos escritos sobre a Cidade. Sdo Paulo: FFLCH,
2007.

. Os caminhos da reflexdo sobre: A cidade e o urbano. Sdo Paulo: Editora
da Universidade de S&o Paulo, 2005(a).

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
SANTA MARIA/RS. Atualizada em margo 2004. Disponivel em:
http://www.santamaria.rs.gov.br/docs/leis/lom/Lei_Organica_do_municipio.pdf
Acesso em Out. de 2013.

CARLOS, Ana Alessandri; CARRERAS, Carles (Org.). Urbanizacéo e
Mundializacdo: estudos sobre a metropole. Sdo Paulo: Contexto, 2005(b).

CHAVEIRO, Eguimar Felicio; ANJOS, Antonio Fernandes dos. A periferia urbana em
guestao: um estudo socioespacial de sua formacéo. In: Boletim Goiano de
Geografia, Goiania. Vol. 27, n°. 2, p. 181-197, 2007.

COELHO, Maria Célia Nunes. Impactos ambientais em areas urbanas — Teoria,
conceitos e métodos de pesquisa. In: GUERRA, Antonio José Teixeira; CUNHA,
Sandra Baptista da. (org). Impactos ambientais urbanos no Brasil. Rio de Janeiro,
RJ: Bertrand Brasil, 2001.

CORREA, Roberto Lobato. Estudos sobre a Rede Urbana. Sdo Paulo: Bertrand
Brasil, 2006.

. O espaco urbano. S&o Paulo: Atica,1989.
. O espaco urbano. Sdo Paulo: Atica, 2000.

CUNHA, Luiz Henrique; COELHO, Maria Célia Nunes. Politica e gestao ambiental.
In: CUNHA, Sandra Baptista da; GUERRA, Antonio José Teixeira. A questao
ambiental: diferentes abordagens. 32 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

DAVIS, Mike. Planeta favela. Traducéo de Beatriz Medina. S&o Paulo: Boitempo,
2006.

DAL’ASTA, Ana Paula; PIRES, Carlos Alberto da Fonseca. Elaboracao de
Zoneamento Geoambiental para o Perimetro Urbano de Santa Maria — RS.



86

Dissertacéo (Mestrado em Geografia) — Universidade Federal de Santa Maria, Santa
Maria: 2009.

DAL'ASTA, Ana Paula; RECKZIEGEL, Bernadete Weber; ROBAINA , Luis Eduardo

de Souza. Analise de areas de risco geomorfolégico em Santa Maria-RS: O caso do
Morro Cechela. In: XI Simpdsio Brasileiro de Geografia Fisica Aplicada. Anais. USP,
Séo Paulo, 5 - 9 de setembro, 2005.

DALMOLIN, Ricardo Siméao Diniz; AZEVEDO, Antbnio Carlos de; PEDRON, Fabricio
de Araujo. Modificacdo do solo em areas urbanas. Solos & ambiente/ Il Férum
Solos & Ambiente. Santa Maria: Orium, 2006.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - Plano Municipal de Reducao de Riscos de
Santa Maria - RS. Secretaria do Municipio de Habitacdo e de Regularizacéo
Fundiaria. Elaboracéo do Plano de Reducéo de Riscos. Santa Maria, 2006.
Disponivel em: http://adesm.org.br/ (Acesso em 16 Agosto de 2013).

FERREIRA, Yoshiya Nakagawara; MARANDOLA, Eduardo Jr. Riscos ambientais e
custos de urbanizacao — Pressupostos tedrico-metodoldgicos. In:
Geografia/Departamento de Geociéncias, Londrina. Vol. 10, n°. 1, p. 15-25, 2001.

FIGUEIREDO, Vilma Dominga Monfardini. Populacédo e qualidade de vida urbana
em Santa Maria — RS. Estudo de caso: Bairro Urlandia. Dissertacdo de Mestrado.
Universidade Estadual Paulista. Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas, Rio
Claro; 2001.

FIGUEIREDO, Vilma Dominga Monfardini. Pequenos municipios e pequenas
cidades do estado do Rio Grande do Sul : contrastes, perfil do desenvolvimento e
de qualidade de vida, 1980-2000. Tese de Doutorado. Universidade Estadual
Paulista. Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas, Rio Claro: 2008.

GARCIA, Medianeira dos Santos; SOUZA, Bernardo Sayao Penna e. Estudo
Integrado da Vila Alto da Boa Vista na area da Nova Santa Marta, Municipio de
Santa Maria/RS - Setor da Sub Bacia drenado por um afluente da margem
direita do Arroio Cadena. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) — Universidade
Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2006.

GOMES, Paulo César da Costa. Condi¢éo urbana: ensaios de geopolitica da
cidade. Rio de Janeiro, Bertrand, 2002.



87

GUERRA, Antonio José Teixeira; MARCAL, Mbnica dos Santos. Geomorfologia
ambiental. S&o Paulo: Bertrand Brasil, 2006.

GUERRA, Antdnio José Teixeira; CUNHA, Sandra Baptista da Cunha (org).
Impactos ambientais urbanos no Brasil. 4. ed. Rio de Janeiro, RJ: Bertrand Brasil,
2001.

GUIMARAES, Pedro Paulino. Configurag&o urbana: evolugéo, avaliacéo,
planejamento e urbanizacédo. Sao Paulo: Prolivros, 2004.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel - IDS 2012. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=21
61&id_pagina=1. Acesso em: 08 fev. 2013.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Senso
demografico de 2010. Disponivel em:
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t&c=1552 e 3217. Acesso em
Junho de 2013.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE) — IBGE
Cidades@. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/xtras/perfil.php?codmun=4316 0&search=rio-
grande-do-sul|santa-maria. Acesso em Ago. de 2013.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE) — Sala de
imprensa. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=21
61&id_pagina=1). Acesso em Ago. de 2013.

JACOBI, Pedro Roberto. Cidade e meio ambiente: percepcdes e préaticas em S&o
Paulo. S&do Paulo, SP: Annablume, 2000.

LEFEBVRE, Henri. La Production de I’Espace. Paris: Anthropos. 1986.

LEFEBVRE, Henri. A revolugcéo urbana (traducdo de Sérgio Martins). Belo
Horizonte: UFMG, 1999.

MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: Alternativas para a crise urbana. Petropolis,
RJ: Vozes, 2001.


http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2161&id_pagina=1
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2161&id_pagina=1
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2161&id_pagina=1
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2161&id_pagina=1

88

MOURA-FUJIMOTO, Nina Simone Vilaverde. A urbanizacao brasileira e a qualidade
ambiental. In: SUERTEGARAY, Dirce Maria Antunes; BASSO, Luis Alberto;
VERDUM, Roberto (orgs.). Ambiente e lugar no urbano: A grande Porto Alegre.
Porto Alegre: Universidade/UFRGS, 2000.

OLIVEIRA, Edson Luis de Almeida; RECKZIEGEL, Bernadete Weber; ROBAINA,
Luis Eduardo de Souza. Areas de risco geomorfoldgico na bacia hidrografica do
passo da areia, Santa Maria/RS. Boletim Gaucho de Geografia./ Associacdo dos
Geografos Brasileiros — Secéo Porto Alegre. Vol. 30 e 31, (2006) — Porto Alegre:
AGB, 1973.

PEDRON, Fabricio de Araujo; DALMOLIN, Ricardo Simao Diniz; AZEVEDO, Antonio
Carlos de; BOTELHO, Marcio Ramos; MENEZES, Fabio Pacheco. Levantamento e
classificacdo de solos em areas urbanas: importancia, limitagdes e aplicacoes. R.
Bras. Agro ciéncia, Pelotas, v. 13, n. 2, p. 147-151, abr - jun, 2007.

PILAR, Adriana Medianeira Rodrigues; BOLFE, Sandra Ana. Ocupagdes
Irregulares as margens da Rodovia BR 287 em Santa Maria/RS. Dissertacao
(Mestrado em Geografia) — Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria: 2009.

PREFEITURA MUNCIPAL DE SANTA MARIA/RS. Mapa Tematico Loteamentos
Irregulares — 1° Distrito Sede de Santa Maria, setor de GEOPROCESSAMENTO
DO ESCRITORIO DA CIDADE, 2011.

RATTNER, Henrique. Planejamento urbano e regional. 2. ed. Sdo Paulo: Nacional,
1978.

RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. Dos corticos aos condominios fechados: as
formas de producéo da moradia na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira: IPPUR, UFRJ: FASE, 1997.

RIBEIRO, Wagner Costa. A ordem ambiental internacional. S&o Paulo: Contexto,
2001.

RODRIGUES, Arlete Moysés. Moradia nas cidades brasileiras. 4%ed. S&o Paulo:
Contexto, 1991.

ROSS, Jurandir L. Sanches (org). Geografia do Brasil. Editora da USP, 4 ed.; Sado
Paulo, 2001.



89

SANTOS, Boaventura de Souza. Pela méo de Alice. O social e o politico na pos-
modernidade. S&o Paulo: Cortez. 1995.

SANTOS, Milton. A Urbanizacao Brasileira. Sdo Paulo, SP: Hucitec, 1996.
. A urbanizacéo desigual. Petropolis: Vozes, 1980.

. O Espaco Dividido: Os dois circuitos da economia urbana dos paises
subdesenvolvidos. Rio de Janeiro: F. Alves, 1979.
SILVA, José Borzacchiello da. Estatuto da cidade versus estatuto de cidade — Eis a
questdo. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri; GERAIGES, Amaélia Inés (orgs.).
Dilemas urbanos: novas abordagens sobre a cidade. Sdo Paulo: Contexto, 2003.

SCHERER, Mauricio de Freitas; CARDOSO, Eduardo Schiavone. Nova Santa
Marta: uma evolucao histérica-espacial. UFSM, CCNE, Departamento de
Geociéncias, GPET, Santa Maria, 2005.

. Nova Santa Marta é reflexo espacial do processo de éxodo rural
Brasileiro? Monografia (Curso de Geografia, Licenciatura Plena) — Universidade
Federal de Santa Maria, Santa Maria: 2008.

SINGER, Paul. O uso do solo urbano na economia capitalista. In: Boletim Paulista
de Geografia, Sdo Paulo. N°. 57, p. 77-91, 1980.

SPOSITO, Eliseo Savério. A vida nas cidades. Sdo Paulo: Contexto, 1994.

SPOSITO, Maria Encarnacao Beltrdo. Capitalismo e urbanizacéo. 82 ed. Sédo
Paulo: Contexto, 1997.

TRICARD, Jean. Geodinamica. IBGE. Rio de Janeiro, 1977.

VILLACA Flavio. A recente urbanizacéo brasileira. In: CASTRIOTA, Leonardo Barci
(orgs). Urbanizacgao Brasileira: Redescobertas. Belo Horizonte: C/Arte, 2003.



