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RESUMO

Dissertacao de Mestrado
Programa de Pds-Graduacdo em Geomatica
Universidade Federal de Santa Maria

A TECNOLOGIA MOVEL, INTEGRADA A RECEPTORES GPS
BLUETOOTH, APLICADA A GESTAO TRIBUTARIA URBANA:
CADASTRODOIPTUEISSON
AUTORA: SALETE ANDREIS
ORIENTADOR: ENIO GIOTTO
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 17 de janeiro de 2008.

O processo de descentralizacdo fiscal e a crescente participacdo dos
governos municipais no conjunto dos recursos tributarios do Brasil ampliaram sua
expansao na gestdo dos servigos publicos de atendimento a populagdo, criando
conflitos na estrutura desse nivel de governo. A ampliagdo e melhoria dos servigos
publicos prestados a populagdo requerem uma estrutura maior, € geram por iSso
mais despesas para o municipio. Dessa forma, embora a receita publica municipal
tenha recebido um incremento de recursos financeiros, tem se mostrado insuficiente
para bancar essas expansdes. Assim, entre os tributos de arrecadagao propria que
0S municipios possuem, estdo os Impostos IPTU e ISSQN. Esses impostos podem
representar um estimulo nas arrecadagdes, suficientes para atender as despesas
publicas, estdo previstos na constituicdo federal. Ambos sdo regidos por lei
complementar municipal, e possuem como primeiro fato gerador de arrecadagao a
inscricdo em cadastro préprio de todos os imdveis residenciais e comerciais
existentes. Este trabalho mostra a possibilidade de se utilizarem sistemas
computacionais méveis na simplificacdo de coleta e processamento de dados a
campo, detalhando dois sistemas na area de gestao urbana, que utilizam tecnologia
GPS com conexao sem fio Bluetooth, e permitem a atualizacéo e insercdo de novas
informacdes no banco de dados.

Palavras-chave: Georreferenciamento; Pocket PC; mobilidade; tributos municipais.



ABSTRACT
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THE MOBILE TECHNOLOGY INTEGRATED BLUETOOTH GPS
RECEIVER, APPLIED TO THE MANAGEMENT OF URBAN TAX:
REGISTER OF IPTU AND ISSQN
AUTHOR: SALETE ANDREIS
ADVISOR: ENIO GIOTTO
Date and local of defense: Santa Maria, January 17, 2008.

The process of tax decentralization and the growing participation of municipal
governments in the set of tax resources of Brazil, amplify its expansion in the
management of public services dedicated to the population, creating conflicts in the
structure of this level of government. The expansion and the improvement of the
public services dedicated to the population require a larger structure and that is the
reason that it requires more expenditure to municipalities. Although the
municipalities’ public revenue receives an increase of financial resources, it has been
demonstrated insufficient in order to afford these expansions. Between the tributes
that the municipalities adopt, there are the IPTU and also ISSQN. These taxes could
represent a stimulus on the tributes, making it sufficient to support the public
expenditure. The taxes belong to the federal constitution, it is governed by a
complementary municipality’s law and it has as first generator of tributes, the
inclusion in owns register of all buildings, residential and commercial. The presented
work demonstrates the possibilities of using mobile computing in the simplification of
the collection and data processing, detailing two systems in the area of urban
management that use technology GPS with connection wireless Bluetooth and also it
allows the update and the insertion of new information in the data base.

Key words: Georeferenciation, Pocket PC, mobility, municipalities’ tributes
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CAPITULO I: INTRODUCAO

O processo de descentralizagdo fiscal, em curso no Pais, registra
consideraveis avangos nos ultimos anos. A crescente e expressiva participagao dos
governos estaduais e principalmente municipais, no agrupamento dos recursos
tributarios e dos gastos publicos do Brasil, revela mudangas significativas na
conducao das politicas governamentais e sugere que os municipios foram a parte
mais beneficiada no processo.

A Constituicdo vigente, promulgada em 1988, define uma “Unido indissoluvel’
na organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, que
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Ao mesmo tempo em que reforca a Federagao, a nova Constituicdo impde a
descentralizacdo das partes: além de presumir e reconhecer os Estados, dando-lhes
competéncia e renda, presume e reconhece os Municipios, entidades politico-
administrativas, conferindo-lhes também competéncia e renda, beneficiando-os com
autonomia politica, administrativa e financeira.

Apreciando essa autonomia, os prefeitos buscam uma profissionalizagdao de
suas atividades, de forma a adquirir informagdes precisas, confiaveis, atualizadas,
disponiveis com destreza, e apresentada de forma conveniente no momento da
tomada de decisao.

Reverter a tendéncia centralizadora foi essencial para a conservagao de um
minimo de autonomia federativa municipal, ameacada seriamente pela falta de
capacidade de financiamento proprio e pelo aumento das responsabilidades publicas
perante a sociedade.

O principal objetivo dessa descentralizacao, foi a participacdo da populagao
em nivel de decisado, para melhor atender as necessidades locais, o servigo publico
municipal sentiu a necessidade da implantacdo de uma melhor estrutura, inclusive
quanto aos procedimentos e gestdo de areas técnicas que até entdo nao existiam

Nos municipios.
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Dessa forma, os prefeitos, cuja fungdo esta em proporcionar uma boa
qualidade de vida a populagdo integrante da sua administragdo, sentiram-se
pressionados, pois de um lado encontra-se a populagao, disposta a cobrar respostas
concretas quanto as suas reivindicagdes e, por outro lado, a insuficiéncia ou falta de
recursos para implanta-las.

Também, mudancgas sociais e tecnolégicas deram-se em velocidade
crescente, e as agdes de planejamento precisam ser determinadas em um espago
de tempo menor, capazes de acompanhar tais transformacgdes.

Com a descentralizacao, ocorrida com a constituicido de 1988, a populagao se
fez mais presente nas tomadas de decisao, passando a exercer um papel de agente
fiscalizador, das a¢des dos chefes do poder executivo municipal, sobretudo ao que
diz respeito as distor¢ées na cobranga de tributos municipais, e passou a exigir,
também, uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos, havendo a necessidade
de um acréscimo no atendimento dos servigos publicos essenciais, como: saude,
educacédo, saneamento basico e habitagéo.

Entre tantas cobrangas, a que mais se desta € o IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano), tendo em vista a autonomia considerada e as pressbes por
acdes rapidas e eficientes, pois este esta inserido na vida de toda a populagéo
municipal. Essa, por sua vez, € a que mais sofre com os impactos provocados pela
necessidade de uma arrecadagao maior por parte dos governos municipais.

Porém, ainda que em menor propor¢ao, o ISSQN (Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza), que é o imposto cobrado pela prestacdo de servigcos e que
atinge os profissionais e as empresas prestadoras de servigos localizados no
municipio, passou ser mais fiscalizado, promovendo um maior empenho na sua
arrecadacao por parte dos governantes municipais.

Dessa forma, com uma economia cada vez mais crescente, baseada no setor
terciario, que compreende essencialmente o comércio e a prestacdo de servicos,
observa-se que a arrecadacao desse tributo tem se destacado nos municipios que
se esforcam na construgcdo de uma estrutura e agao de arrecadacao.

Como no resto do Pais, tém-se a informagao do numero de empresas como
um referencial para a economia local e para a empregabilidade dos habitantes,
populacdo economicamente ativa, do nucleo urbano. Também dai sai a massa de
contribuintes de tributos municipais, notadamente o ISSQN. Dessa forma um duplo

interesse parece cercar essas unidades de exploragdo econdémica: os habitantes,
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gue nelas empregam-se ou servem-se para seus gastos com consumo, e os 6rgaos
publicos que dela dependem para a receita publica.

A forma com que as atividades mudam-se no espacg¢o urbano, com trocas
constantes de localizagdo, sem comunicar o administrador publico, torna-se um
grande desafio para os 6rgaos publicos que procuram alcangar esse agente
econdmico escorregadio. As vezes ele omite sua localizacdo por razées tributarias,
as vezes por falta de disciplina diante das exigéncias sanitarias, seguranga a
sinistros ou respeito a ordem publica, principalmente no que diz respeito ao siléncio.

Dessa forma, os gestores municipais estdo buscando novas formas de
exercer a fiscalizagdo do espaco urbano, langando mao do uso de tecnologias
moveis de informagdes. O uso dessa nova ferramenta coloca os responsaveis pelos
setores de fiscalizagcdo municipal em meio a uma conexdo generalizada,
proporcionando novas formas de mobilidade social e de apropriagcdo do espaco
urbano.

Sendo assim, mostrar e viabilizar o uso de sistemas computacionais
baseados em tecnologia mével, através da integracdo dos dados posicionais obtidos
por receptores GPS bluetooth a outras informagdes. Tornar possivel o
processamento dessas informagdes, em dispositivos Pocket PC na area de gestao
urbana, é o que objetiva este trabalho de dissertagdo, bem como:

e Integrar a tecnologia de sistemas de informagdao geografica aos
sistemas CDS 2006 — Pocket PC e CDS ISSQN — Pocket PC.

e Dar condigcbes aos profissionais que atuam no setor de fiscalizagao
urbana de coletar diversos dados de forma organizada, a fim de agilizar
o processamento das informagdes obtidas.

Para contemplar os objetivos, esta dissertacdo foi estruturada em capitulos,
nos quais foram abordados aspectos tedrico-conceituais referentes a gestdo de
tributos municipais bem como o uso de tecnologia movel na administragao destes.

O capitulo I - Contempla a parte introdutéria desse trabalho.

O capitulo Il — Sistema tributario e o cadastro técnico urbano - contempla uma
pesquisa exploratéria e bibliografica do sistema tributario brasileiro e do cadastro
multifinalitario na gestao municipal.

O capitulo Ill — Tecnologia Mével — Apresenta uma pesquisa exploratoria e
bibliografica sobre tecnologia movel e as vantagens proporcionadas pelo uso desta

tecnologia.
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O capitulo IV - Emprego de tecnologia mével no IPTU e ISSQN com
informacdes georreferenciadas - Apresenta uma pesquisa exploratoria e bibliografica
sobre Geoprocessamento e sistema de posicionamento global, bem como, dois
sistemas computacionais baseados em tecnologia mével que permitem a integragéo
de dados obtidos por receptores GPS bluetooth a outras informacodes, e possibilitar
o processamento destas em dispositivos Pocket PC, voltados a area de gestao
tributaria municipal.

O Capitulo V — Contempla a conclusdo desse trabalho de Dissertacdo de

Mestrado.



CAPITULO II: SISTEMA TRIBUTARIO E O CADASTRO TECNICO
URBANO

2.1 Objetivo:
Efetuar uma pesquisa exploratéria com revisdo bibliografica do Sistema

Tributario e do Cadastro Multifinalitario na gestdo municipal.

2.2 Introducéo

Embora a constituicdo federal tenha proporcionado um avango no
fortalecimento dos municipios, ainda nao foi possivel conquistar uma harmonia entre
os recursos disponiveis e as demandas locais que precisam ser satisfeitas, pois a
condicdo para que Os municipios cumpram suas obrigagdes, esta diretamente
relacionada com os recursos financeiros disponiveis, também com a existéncia de
recursos humanos e gerenciais adequados.

Em relagdo aos tributos municipais, existe uma série de disposicdes que, a
principio, garantiam-lhes fontes de arrecadacao muito importantes, talvez pela
competéncia de impor tributos a si delegados ou talvez pela parte que |he coube na
reparticdo de receitas tributarias, receitas estas advindas de fontes como o IPTU e o
ISSQN.

Dessa forma, quando os municipios passam a ter necessidades de aumentar
a sua estrutura financeira para o atendimento de servigos publicos exigidos pela
populacdo, recorrem ao aumento de tributos, e os primeiros aumentos incidem nos
impostos sobre a propriedade urbana. A pressdo exercida pelos contribuintes
desses tributos € grande, principalmente quando ndo véem o retorno do pagamento

efetuado, em relagéo aos servigos publicos oferecidos a populagéo.
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Quando ha falta de recursos para suprir as agdes publicas basicas, a relagéo
entre governo municipal e comunidade tende ao desgaste politico, por ser a
entidade representativa mais préxima da sociedade. Porém, as administracoes
municipais que investem na capacitacdo de recursos para arrecadagao dos
impostos, proporcionam maior oferta de servigos publicos com recursos proprios.

Atualmente, a maioria dos municipios brasileiros apresenta uma escassez de
recursos voltados a area humana, a técnica e também um empenho politico maior
para arrecadar com eficiéncia os impostos que lhe sao cabiveis.

Sendo assim, esse capitulo consiste em discutir os principais conceitos sobre

o sistema tributario e o cadastro técnico urbano na gestdo municipal.

2.3 Desenvolvimento

2.3.1 Histérico do Sistema Tributario Brasileiro

Durante os anos em que o Brasil era Colénia Portuguesa, submeteu-se ao
regime Politico-administrativo da Metropole, e nessa época o sistema tributario néo
existia. Somente mais tarde, no periodo pdos-império, € que o sistema tributario no
Brasil comeca a tomar forma. Até entdo, a atividade econbémica baseava-se no
extrativismo e a instalagdo de fabricas, eram restritas a Colénia portuguesa, como
forma de garantir seu monopdlio (VEIGA JUNIOR, [2007]).

Por volta de 1808, ainda segundo Veiga Junior, com a instalagdo da familia
real no Brasil e a instituicdo do Reino Unido a Portugal e Algarves, acontece a
abertura de portos, onde passou a vigorar a importagcéo e exportacdo de produtos
entre as nagdes amigas, e por consequéncia disso foi introduzida a alfandega que
passou a cobrar as seguintes taxas: 15% (quinze por cento) nos produtos
portugueses, 16% (dezesseis por cento) nos produtos de origem inglesa e, para os
produtos oriundos de outros paises, este "tributo" elevava-se para 24% (vinte e
quatro por cento).

A partir de 1828, o governo central comecga a limitar as atribuicbes das
camaras, retirando a competéncia em favor do império, fortalecendo os governos
intermediarios, as provincias e seus presidentes, chegando em 1840, a limitar a

competéncia das camaras, de criar e extinguir cargos municipais. Na republica, apés
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1889, os Estados adquiriram a tarefa de legislar sobre os municipios, mesmo com a
idéia de descentralizagdo, passaram a estabelecer controles diferentes das antigas
autonomias do inicio da colonizagado (PREDIGER 2003 apud CASTAGNA 2005).

A primeira mudanga importante veio com a Constituicdo de 1891 que
introduziu o regime de separagédo de fontes tributarias, discriminando os
impostos de competéncia exclusiva da Unido e dos estados. Ao governo
central couberam os impostos de importagao, os direitos de entrada, saida e
estadia de navios, taxas de selo e taxas de correios e telégrafos federais;
aos estados foi concedida a competéncia exclusiva para decretar impostos
sobre a exportagao, sobre imdveis rurais e urbanos, sobre a transmissao de
propriedade e sobre industrias e profissdes, além de taxas de selo e
contribuicdes relativas a seus correios e telégrafos (GIAMBIAGI e ALEM,
2000, p.240).

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a decidir a competéncia tributaria
municipal. Além disso, implantou a ordem juridica, criando o conceito de tributo e,
como resultado disto, eliminou a duplicidade de impostos cobrados pelos Estados e
pela Unigo (VEIGA JUNIOR [2007]).

Os principais beneficiados com as medidas adotadas por essa constitui¢ao,
segundo Giambiagi e Além (2000) foram os estados e os municipios. Os estados
adquiriram competéncia para implantar o imposto de vendas e consignacgoes,
(passando este, a ser a principal fonte de renda estadual) ao mesmo tempo proibia-
se a cobranga do imposto de exportacdes em transacdes interestaduais e limitava a
aliquota deste imposto em no maximo 10%, e os municipios passaram a ter
competéncia para implantar alguns tributos, tais como: o imposto sobre industrias e
profissdes e os impostos prediais, que passaram a ser a principal fonte de receita
municipal.

No periodo de 1937 a 1945, atingido pelos reflexos do impulso da
industrializagdo, da crise de 1929, do Estado Novo, da deflagracdo da
Segunda Guerra Mundial, registrou-se um quadro desolador da histéria
municipalista. A Carta de 1937 manteve apenas nominalmente o poder
local. Vulnerou a autonomia politica: previu eleicdo de vereadores, mas, ao
mesmo tempo, desprezou o Legislativo, ao assinalar a dissolugdo dos
sistemas de representagéo; definiu a nomeacdo pelo Governador como
critério para investidura dos prefeitos e abrigou um regime interventorial nos
Estados e Municipios. Neutralizou a autonomia financeira e administrativa
no dmbito da Federagdo, mediante rigorosa técnica de concentragdo de
poderes no ambito do executivo federal em prejuizo de Estados e
Municipios, transformados estes em instancias gerenciais da Unido, tendo-
se voltado a atencéo desta, em especial, para as cidades estratégicas e de
expressao industrial (PIRES, 1999, p. 6).

A Constituicdo de 1946, que redemocratizou o Pais, assegurou aos
municipios o direito de eleger seus prefeitos e vereadores. Acresce, ainda, o fato de

Unido e Estados poderem instituir novos impostos, além dos previstos na
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Constituicao, desde que a divisao ficasse na casa dos 20% para a Uniao, 40% para
o Estado e 40% para os Municipios (MEIRELES [2007]).

A reforma ocorrida nos anos de 1960 contribuiu para uma racionalizagdo no
sistema tributario, proporcionando uma reducdo do numero de tributos além de sua
reformulacao e de sua partilha federativa. Com a reformulacdo do sistema tributario,
os impostos passaram a ser classificados em quatro categorias: imposto sobre
comeércio exterior; Imposto sobre o patrimdénio e a renda; Imposto sobre a produgao
e a circulagdo e os Impostos unicos, sendo que nesta categoria faziam parte o
imposto unico sobre energia elétrica (IUEE), sobre combustiveis e lubrificantes
(IUCL) e sobre minerais (IUM), todos na esfera federal (GIAMBIAGI e ALEM, 2000).

A Constituicado de 1988 torna o municipio um membro da federagao entre a
Unido e os Estados, dando-lhes autonomia para cada um criar suas leis. E confere
ao municipio sua caracteristica maior, a autonomia administrativa, politica e
financeira que no Federalismo fez o municipio parte integrante da Federacao
(SANTIN, 2005).

Entre 1988 e 1997 praticamente triplicou a arrecadacao tributaria propria
dos municipios (ndo computadas as transferéncias recebidas): um
crescimento médio anual duas vezes mais rapido que o dos tributos
estaduais e cerca de trés vezes o dos federais. Nos anos de 1996 e 1997, a
arrecadagao tributaria municipal atingiu seu nivel histérico maximo: cerca de
1,6% do PIB, mais de R$ 13 bilhées anuais, montante que ja supera a
principal transferéncia federal liquida, o Fundo de Participacdo Municipal
(FPM), da ordem de R$ 9 bilhées (AFONSO, J. R.R . et al., 2002).

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha proporcionado um avango no
fortalecimento dos municipios, ainda n&o foi possivel consolidar um modelo capaz
de assegurar uma harmonia entre os recursos disponiveis e as demandas locais que
precisam ser satisfeitas, uma vez que a possibilidade de os municipios cumprirem
com suas obrigacbes esta diretamente relacionada com os recursos financeiros
disponiveis, também com a existéncia de recursos humanos e gerenciais adequados
(DE CESARE, 2005).

Ainda segundo esse autor, a falta de recursos para suprir as ag¢des publicas
basicas tende a gerar um desgaste politico na relagéo entre o governo municipal e a
comunidade, pelo fato de o governo municipal ser o ente mais proximo da
sociedade, e ser o mais cobrado e responsabilizado, até por demandas que estao
fora da sua competéncia.

Mesmo apds as alteragdes constitucionais, pode-se considerar que a

reparticao das receitas tributarias € perversa para com os municipios, que desfrutam



22

de aproximadamente 15% das receitas tributarias totais do Pais. Inclusive, apos
1996, observa-se uma redugdo da parcela da carga tributaria que cabe aos
municipios, causada pela instituicdo da contribui¢do provisoria sobre movimentacdes
financeiras (CPMF), a qual € administrada somente pelo governo Federal e ndo

compartilhada com as demais esferas governamentais (DE CESARE, 2005).

Em matéria de tributos, existe toda uma gama de disposi¢cdes, que a
principio garantiram ao municipio fontes de receita muito importantes, seja
em decorréncia da capacidade de impor tributos a si atribuidos, seja pelo
que lhe coube em termos de reparticio de receitas tributarias.
Relativamente a competéncia tributaria municipal, foram assegurados,
inicialmente o IPTU e o ISS, que ja anteriormente lhe cabiam (PREDIGER,
2003, p.169 apud CASTAGNA, 2005).

Assim, de acordo com Veiga Junior [2007] consolidaram-se aos municipios
duas principais frentes de arrecadagao, o Imposto sobre a propriedade predial
territorial urbana (IPTU) e o outro imposto sobre o faturamento de vendas de

servigos sobre qualquer natureza (ISSQN), incidentes sobre o centro urbano.

Assim, quando os municipios passaram a ter exigéncias de aumento nas
estruturas de atendimento de servicos publicos demandados pela
populagao, e precisaram responder a isso com aumentos de tributos, os
primeiros aumentos foram incidentes nos impostos sobre propriedade
urbana. O questionamento foi grande e imediato, a populagéo contribuinte
desse imposto ndo via o retorno do pagamento efetuado sobre o tributo,
incidente principalmente no centro das cidades, em confronto com o
aumento de atendimento de servigos de utilidade publica, normalmente nas
periferias (CASTAGNA 2005, p.6-7).

Diante dessas dificuldades presenciadas nas atuais administragdes
municipais, o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social)
tornou-se um forte aliado, por meio do financiamento de projetos de infra-estrutura,
promovendo um fortalecimento do setor publico em termos de prestar servigos
sociais basicos. Destaca-se nesse contexto o Programa de Modernizagdo das
Administragbes Tributarias Municipais (PMAT), cujo principal objetivo & contribuir
para o fortalecimento financeiro dos municipios com base no aproveitamento do
potencial de arrecadacéo tributaria propria e na modernizagdo da gestdo municipal
(AZEREDO et al. [2007]).

O crescimento das receitas municipais deveu-se nado apenas pelo aumento
das transferéncias federais e estaduais. Houve um crescimento consideravel das
receitas proprias dos municipios. Segundo Ozaki e Biderman (2004), nas cidades
grandes o crescimento ocorre em fungdo da modernizagdo implantada no setor
fazendario e, apd6s a estabilizacdo econdbmica, pelo incremento dos sistemas de

avaliacao das propriedades imobiliarias e pelo avangco dos servigcos, frente a
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industria e ao comeércio. Ja nas cidades de pequeno porte e de regides mais pobres,
o0 aumento na arrecadacao tende a ser explicado pela simples regulamentacéao e
inicio de cobrancga de impostos e taxas, uma vez que, uma década atras, em varios

municipios, nada era cobrado.

No estado do Rio Grande do Sul, percebeu-se, entre os anos de 1989 e
1998, quanto a arrecadacgao total do ISS, que a capital e as cidades
regionais dedicam maior atencdo a este imposto, pois arrecadam juntas
81,5% do total do imposto arrecadado pelo Estado, com apenas 39,5% da
populagdo gaucha, enquanto que os outros municipios com 60,5% dos
habitantes do estado arrecadaram somente 18,5%. Isso mostra que as
administragbes locais ndo dedicaram atengdo necessaria para tornarem
consistentes as suas receitas quanto ao ISS, principalmente pela falta de
imposicao administrativa, pela auséncia de assisténcia técnica, tanto no
nivel de cadastramento, como na de recursos humanos e sobretudo pela
falta de obrigatoriedade legal em cumprir um minimo de arrecadacéo
(PEREIRA 2002, p.19-20).

Porém, ainda segundo esse autor, ha fortes indicios de que as administragoes
municipais que investiram na capacitacdo de recursos para arrecadagao de seus
impostos, proporcionam maior oferta de servigos publicos com recursos proprios,

reduzindo significativamente o grau de dependéncia aos outros niveis de governo.

Assim, o espaco de arrecadagdo, embora pareca bem explorado em
municipios de médio e grande porte, que disponibilizaram investimentos na
estrutura e capacitacdo no pessoal para fazer frente a gestéo tributaria dos
estabelecimentos, ainda apresenta necessidades de melhorias no que se
refere a gestdo tributaria sempre atualizada e, no caso dos municipios
pequenos, uma ampla necessidade de métodos fiscais simples, acessiveis
e baratos para alargar seu controle sobre a arrecadagao do tributo, a fim de
que possibilite um aumento na participagdo da receita municipal
(CASTAGNA, 2005, p.8).

Pode-se dizer que atualmente falta aos municipios, com poucas excegdes,
recursos humanos e técnicos, e também vontade politica do poder local para
arrecadar com eficiéncia os impostos que lhe sédo cabiveis. O desempenho tributario
tanto do IPTU quanto do ISSQN deve-se, em grande parte, ao crescimento das
cidades. A evolucdo desses tributos, na maioria das prefeituras, tem mostrado que

nao houve um esforgo fiscal significativo para executar uma politica decente de

arrecadagao dos tributos municipais (PEREIRA, 2002).



24

2.3.2 Gestao Municipal

De acordo com Santos (2006), governo, administracdo publica e gestao
publica sdo termos que andam juntos e, muitas vezes, sdo confundidos, embora
expressem conceitos diversos nos varios aspectos em que se apresentam.

Segundo esse autor, pode-se dizer que: governo € a atividade politica e
discricionaria e com conduta independente; administracdo € atividade neutra,
normalmente vinculada a lei ou a outra norma técnica, € conduta hierarquizada;
quanto a gestdo, esta sugere o atendimento aos seguintes parametros basicos:
realizacdo de planejamento e controle; administragdo de recursos humanos,
materiais, tecnoldgicos e financeiros; inser¢do de cada unidade organizacional no

foco da organizacao; e tomada de deciséo diante dos conflitos internos e externos.

O fato de a administracdo e a gestdo serem instrumentos dos quais o
Estado dispde, para pér em pratica as opgbes politicas do governo, nao
significa que os gestores ndo tenham poder de decisdo. Tém. Mas soé
podem opinar e decidir sobre assuntos juridicos, técnicos, financeiros ou de
conveniéncia e oportunidades administrativas em um determinado periodo
de tempo. Referir-se ao tempo, aqui, significa analisar a gestdo publica de
uma forma dindmica, entendé-la como um processo decisorio, cujos
principios estaticos estdo envolvidos por uma sociedade que se modifica,
pois as regras mudam e as politicas no territério administrativo alteram-se
no tempo e no espaco (SANTOS, 2006).

Gestao territorial participativa € o organismo de diversos processos de agdes
locais e regionais. Essas acdes poderéao ser integradas por uma rede de trabalho
formada por um sistema de profissionais interdisciplinares e interinstitucionais
interagindo a partir das potencialidades humanas, técnicas e cientificas. Deverao
formar um sistema de informacdo e comunicagdo de alcance comunitario que
busque a sustentabilidade nos ambientes s6cio econémicos e ambientais dentro de
um espaco social e territorial (ARNS, CASTRO e CASTRO, 2006).

Esta atuacdo a nivel interdisciplinar, entre as mais diferentes areas do
conhecimento dentro de um contexto interinstitucional (sdo entidades
publicas e privadas, sociedade organizada), pretende atender a demanda
da comunidade em questdo nos seus espagos socioecondmicos e
ambientais; para isso, € preciso contar com uma equipe de participantes
cujos conhecimentos e experiéncias sejam variadas. Esta construcdo de
varios processos de aprendizagem, atividades, agcbes em areas especificas
de trabalho, grupos de trabalho estimula o ensino, a pesquisa e a extenséo,
com agles locais e regionais nos niveis municipais, estaduais e federal
(ARNS,CASTRO e CASTRO, 2006).

Em se tratando de gestdo participativa, existe a necessidade de se ter

algumas nogdes de espaco e de politica. Primeiro, porque ndo se pode pensar em
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gestdo sem espaco, uma vez que o termo gestdo, denota a existéncia de um
territério, este, por sua vez, conjetura a existéncia ou ligacdo de poderes,
especialmente politico-administrativos (SOUSA e LOCH, 2006).

A atuacdo popular nas esferas de Governo no Brasil tem sido um constante
exercicio desde a constituicdo popular de 1988, porém, para que haja participagcéo
na gestdo, ndo € apenas ter um regime de governo democratico, outro ponto que
deve ser recomendado, € o de que nao se pode participar efetivamente de uma
gestdo caso ndo haja pleno conhecimento da realidade do espago territorial em
questao (SOUSA e LOCH, 2006).

De acordo com Silva Junior, Leal e Shigunov (2004), para que se possa ter
um bom entendimento quanto a dimensao da Gest&do urbana, é necessario conhecer
algumas defini¢des, como:

Perimetro urbano - Limite legal da area urbana de uma cidade, estabelecida
por lei municipal, onde a gestao se faz através da administracao do poder executivo
local.

Vazios urbanos - Sao areas inseridas na malha urbana, atendidas por
servicos urbanos e nao utilizados Pode-se dizer que sao frutos de especulagao
imobiliaria.

Areas publicas - Sdo as ruas, passeios, pragas, parques municipais (areas
de preservagédo ambiental).

Areas privadas - S&o os lotes de propriedade privada ou seja: areas
residenciais, comerciais, industriais.

Ainda de acordo com os autores, a gestdo urbana sugere, primeiramente, um
processo administrativo, tais como: espacos fisicos, equipamentos e recursos
humanos, tudo organizado em instituicbes. Em um segundo plano, implica em
servigos basicos, como, saneamento basico, educacao, saude, habitacdo, lazer,
circulacdo e transporte, seguranga, energia entre outros. E, em um terceiro
momento, para que esses servicos e instituicdes possam atender corretamente
essas demandas de maneira eficiente aos seus designios, € preciso viabilizar a
arrecadacao de recursos financeiros, utilizando a legislagdo como suporte, e
permear de legalidade os atos administrativos.

A gestdo publica requer mais de um centro de decisdes e esses centros
devem ser autbnomos, possuirem uma diferenciacdo quanto a suas estruturas.

Devem apresentar métodos e processos flexiveis, desconcentragdo e
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descentralizagcdo, abertura externa, velocidade maleabilidade e porosidade,
caracteristicas estas que permitem responder a aceleragdo das mudancgas nas

condicdes socioeconbmicas, sociopoliticas e culturais.

Essas transformagdes, por sua vez, sinalizam para governantes e gestores
a necessidade de aperfeicoar os meios de coordenar e integrar agbes do
governo, abandonando as formas carismaticas e autoritarias, dependentes
da unicidade e hierarquia de comando para alcancgar a eficiéncia e eficacia
desejaveis. Dos governos e gestores, exige-se, cada vez mais, que
disponham de habilidades para negociar conflitos e incentivar a construgéo
de acordos consensuais, pensar estrategicamente, promover a imagem
corporativa da regido ou localidade, decidir em ambientes de incerteza e
instabilidade, relacionar-se com investidores nacionais e internacionais,
delegar responsabilidades, criar e gerenciar equipes de trabalho e estimular
a aprendizagem organizacional (COSTA e CUNHA, 2004 p. 83).

A performance dos governos locais democratico-progressistas, segundo
Moura (1998), tem sido marcada por iniciativas por parte dos governantes, na
implementagdo de mecanismos e processos que visem uma democratizagdo no
planejamento e gestdo, através do envolvimento da informac&o, negociagdo e
controle social em diferentes aspectos: desde o tratamento de assuntos especificos
que dizem respeito a um bairro, por exemplo, ou servico local até aqueles de ambito
geral, a exemplo do orcamento, do plano diretor e das estratégias do

desenvolvimento local.

2.3.3 Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM)

Segundo Peixoto e Farias (2006), ha milhares de anos as civilizagdes fazem
uso do cadastro para as mais variadas finalidades, sendo esse, comum entre os
egipcios, os mesopotamicos e os romanos. No principio, a finalidade de uso do
cadastro era voltada ao planejamento. Trés mil anos antes da era crista, a
construgcéo da cidade da Babilbnia, na Mesopotamia, se deu com base em um
levantamento elaborado por agrimensores da época.

Ainda, conforme os autores, a partir da Europa romana a destinacdo dos
cadastros passou a ser exclusivamente fiscal, para controle do recolhimento de
tributos. Com a adog¢dao do Cadastro Napolebdnico, pela Francga, iniciou-se um
resgate da preocupagao que ja existia entre os egipcios, que era de dar garantias

juridicas aos proprietarios de terra com o objetivo de evitar conflitos.
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Segundo Bitencourt e Loch (1998), o cadastro surgiu no mesmo momento em
que o homem descobriu a necessidade de conhecer a porg¢ao da superficie terrestre,
sobre a qual tem direitos individuais e coletivos. Queria determinar até onde se
estendia seu direito de explorar as florestas, cagar, cultivar terras ou construir casas,
sem afetar os direitos de terceiros.

Para Souza, Dalaqua e Amorim (2002), o Cadastro Técnico Multifinalitario é
conhecido como um banco de dados onde sdo armazenados dados referentes aos
iméveis, servicos e equipamentos urbanos existentes, também como usuarios e,
tributos. Para sua implantacdo e manutencido, trés fases s&o necessarias:
mapeamento cadastral, cadastramento e atualizagdo cadastral.

Ndo ha como negar que a atividade de Planejamento vem ganhando
espago nas administragdes municipais, dada sua importancia para o
desenvolvimento sustentavel dos municipios brasileiros. Um grande passo
foi dado, rumo a modernizagédo do sistema cadastral brasileiro, no que diz
respeito a integracdo entre cadastro e registro dos iméveis, principalmente
através das exigéncias estabelecidas pela Lei 10267/2001 e suas
regulamentacoes.

Cabe ressaltar que os artigos da Lei 10267/2001 nao se aplicam a area
urbana, portanto as normas técnicas até entdo estabelecidas também se
aplicam apenas a area rural. No entanto, algumas discussdes ja se iniciam
objetivando definicdes e normas técnicas sobre a execugéo e implantagao
de cadastro urbano. Estas discussdes, até o momento, vém levando em
consideragdo apenas a parte fisica do cadastro, ou seja, a definicao dos
limites dos imd&veis e a precisao. Estes aspectos sdo importantes, mas nao
devem ser deixadas de lado as informagdes alfanuméricas que tornam o

Cadastro Técnico Multifinalitdrio um instrumento multidisciplinar (AMORIM
et al., 2006).

Segundo Bitencourt e Loch (1998), o cadastro técnico multifinalitario permite
aos orgaos oficiais um perfeito conhecimento da realidade em que atuam, possibilita
formar a base das informag¢des necessarias a implantagcdo da politica de justa
tributacao e a reducao dos litigios e conflitos originados pela incerteza ocupacional
das terras.

O cadastro multifinalitario € apresentado como um cadastro basico, que
contém informacdes comuns aos diversos usuarios da informacdo cadastral e
possibilita a integracao de cadastros tematicos variados como de logradouros, fiscal,
infra-estrutura e legal (CARNEIRO, 2005). Compreende desde as medigdes, que
representam toda a parte cartografica, até a avaliagdo socioecondmica da
populagao; a legislagdo que envolve verificar se as leis vigentes sao coerentes com
a realidade regional e local; e a parte econdmica, em que se deve considerar a

forma mais racional de ocupacgao do espaco (LOCH, 2005).
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Para Loch (1995 apud Blachut et al 1974), deve-se entender o CTM como um
sistema do registro da propriedade imobiliaria, feito de forma geométrica e descritiva,
e constitui, assim, a forma mais rapida e completa para a parametrizagcdo dos
modelos explorados de planejamento.

O mesmo autor diz ainda, que um dado ou informacéo sobre um ponto possui
pouco significado, se esse nao for posicionado espacialmente na superficie terrestre
da area de interesse da pesquisa, seja um municipio, estado ou pais.

Ja na viséo de Silva (1998), o cadastro técnico multifinalitario € um sistema de
informacao destinado a orientar e sustentar as decisdes da administragdo municipal.
E, antes de tudo, um banco de dados onde devem ser armazenados dados seletivos
aos imoveis urbanos, aos servigos e equipamentos urbanos existentes, usuarios e,
tributos.

O cadastro é uma atividade dindmica de registro, de acordo com Silva et al.
(2002), por estar em constante mutagdo, como conseqiéncia dos direitos de
transmissao por sucessao, da sua alienagdao a terceiros e da faculdade de
expropriacado para toda a gama de empreendimentos de interesse social e coletivo,
tais como habitacdo, infra-estruturas, parcelamentos de solo e o aparecimento de
novas edificagdes ou alteracéo das ja existentes.

E de grande interesse dos mecanismos publicos 0 mapeamento cadastral,
pois auxilia no momento das tomadas de decisdo, ndo somente pela possibilidade
de controle de impostos como: IPTU, ITBI e ISSQN mas também pela capacidade de
desenvolver estudos de viabilidade para futuras obras publicas, instalagbes de
equipamentos urbanos, para avaliar demandas e expansdo da infra-estrutura
urbana, previsdo de custos, e muitas outras projecbes da gestdo administrativa
(VIEIRA et al., 2002).

Segundo Loch (2003), o Cadastro técnico multifinalitario € composto por uma
série de mapas ou cartas que, através dos quais, sado representados os mais
variados temas que fazem parte da conjuntura de uma cidade, tais como:

e Cadastro da rede viaria urbana;

e Cadastro imobiliario;

e Cadastro tributario;

e Cadastro de area verde e de lazer;

e Cadastro de servicos de infra-estrutura;
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e Cadastro planialtimétrico urbano;
e Cadastro de glebas.

O municipio € a menor unidade na administracdo publica brasileira. Em
funcédo do seu perfil estar sendo modificado, novas formas de administragdo, assim
como, também, novos instrumentos estdo sendo implantados a maneira de se
administrar. A integracdo do Municipio a Federagdo, em uma instancia de terceiro
grau ocorreu através da constituicdo de 1988, proporcionando uma ampliagdo a
autonomia municipal nos aspectos: politico, administrativo e financeiro, atribuindo-
Ihe uma algada em comum com os Estados e a Unido. Também, aumentou sua
competéncia e participacdo nos impostos partilhados. Esse processo transferiu ao
municipio novas responsabilidades (FRANCISCO, 2006).

A implantacdo de um Cadastro Técnico Multifinalitario vem reafirmar os
principios de transparéncia administrativa e fiscal, quebrando o vulto da
desinformacéao, que oculta a populagédo a desorganizagao e a escassa eficiéncia da
Fazenda Municipal, em contramao das capitais e municipios de médio porte que,
apés a constituicdo de 1988, modernizaram suas fazendas, sobretudo ao
atualizarem a base de informag¢des dos cadastros tributarios e consolidarem
mudancas nas legislacées (GALVAO e GAIA 2005).

O levantamento cadastral imovel a imdvel, de acordo com esses autores,
desenvolve-se com o preenchimento do (BIC) Boletim de Informag¢des Cadastrais,
por meio da coleta de dados de interesse fiscal e de outras areas de intervencéo da
municipalidade.

No ambito de arrecadacgao e cobranga, a utilizagcdo do CTM é de fundamental
importancia para que se programem agdes que evidenciem o impacto da
modernizagdo na arrecadagdo municipal. Nesse sentido, as prefeituras, em grande
amplitude, vém dedicando esforgos para que as ferramentas de geoprocessamento
sirvam de suporte para superacgao de tais desafios.

A implantagdo de um CTM e a atualizacdo de seus dados, a partir da
disponibilidade em meio digital pela secretaria municipal de finangas, permite o
cruzamento de dados entre tomadores e prestadores de servigos, e, em caso de
eventuais falhas, a possibilidade de alertar o contribuinte. Havendo a necessidade
de fiscalizagdo, esta podera ser planejada, por area geografica, por exemplo,
bastando para isto fazer o cruzamento com o cadastro de imoveis (GALVAO e GAIA,
2005).
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A sustentabilidade do desenvolvimento dos municipios, dentro de sua

extensdo local, tem relacdo direta com a atratividade oferecida ao processo de

instalagdo de novas empresas.

A atratividade as empresas gerada pelo municipio ndo € decorrente apenas
da posigao geografica, da infra-estrutura urbana ou da capacitacao da forga
de trabalho. E conseqiiéncia também da disponibilidade de informacdes
sobre 0 municipio, da existéncia de areas proprias para instalagao (distritos
industriais, por exemplo), da seguranga juridica das propriedades
imobiliarias e do nivel de tributagao existente, entre outros. A auséncia de
informacdo sobre as cidades e sua populacio é um freio ao
desenvolvimento (AVERBECK, 2004).

Os valores gerados, pelo recolhimento de tributos, podem gerar beneficios ao

povo a partir da manutencdo de um cadastro atualizado, da quantificagdo e de uma

forte politica de fiscalizacao fiscal das fontes geradoras desses recursos.

Diante disso, fica saliente a importancia de manter-se atualizado o cadastro

de um municipio, pois proporciona inumeras vantagens e beneficios diretos aos

cidadaos. Alguns deles sdo descritos abaixo, de acordo com Averbeck (2004):

Integragéo das agdes e politicas publicas, a partir do conhecimento da
realidade da vida dos cidadaos e da distribuicdo espacial do uso e
ocupacao do solo urbano;

Acompanhamento dos resultados dos programas sociais e das
politicas publicas, em razdo da transparéncia proporcionada pelo
cadastro, com possibilidade de ajustes e aprimoramentos de forma
rapida;

Disponibilizacdo de informagdes a coletividade, como zoneamentos
urbanos e viabilidades de construgdo e instalagdo e distribuicéo
espacial dos equipamentos sociais.

Aumento da arrecadacgao dos tributos locais em razdo da ampliagao da
base de contribuicdo proporcionada pela atualizagdo do cadastro, com
natural aumento dos investimentos em obras publicas e agdes sociais;
Possibilidade de diminuicdo dos impostos, pois, quando todos pagam,
o valor de cada tributo pode ser diminuido;

Tratamento igual aos cidadaos em situagao equivalente, no aspecto de

uso e ocupacao do solo e de tributacdo imobiliaria.
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Na visao de Loch (2001), para que a populagao possa usufruir de uma boa
qualidade de vida, € necessario que haja um bom planejamento e gerenciamento de
acgdes, através de parcerias com entidades publicas e privadas da regido, no sentido
de levar o conhecimento técnico e cientifico a populagdo em geral.

Porém, de acordo com esse autor, todas essas pessoas envolvidas neste
processo de parceria, sejam elas empresas publicas, prefeituras, empresas
estaduais ou federais, precisam de reciclagens continuamente para que possam

assimilar as novas tendéncias tecnoldgicas que surgem a cada ano.

Deve-se deixar claro que somente executar o cadastro para as prefeituras
nao resolve a questao da sustentabilidade, isto apenas daria um impulso de
arrecadacdo de um a trés anos. Entretanto, sendo o cadastro
constantemente atualizado e fazendo parte da cultura do poder publico
municipal, novos horizontes poderdo surgir em relagdo a sustentabilidade
dos municipios brasileiros. Para tanto € necessario que as Universidades
facam a sua parte, o que inclui formagao adequada de profissionais aptos a
repassar a sociedade os conhecimentos adquiridos (LOCH, 2001, p.25).

2.3.4 Imposto predial e territorial urbano (IPTU)

O inciso | do art. 156 da Constituicao Federal (CF), complementado pelo seu
§ 1°, determina que o IPTU podera ser progressivo em raz&o do valor do imével, nos
termos da lei municipal, de forma a garantir o cumprimento da fungdo social da
propriedade.

O IPTU também ¢ tratado na Lei 5172, de 25 de Outubro 1966, pelo Cédigo
Tributario Nacional, através dos artigos 32 a 34.

O art. 32 regulariza o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
e tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil.

De acordo com o § 1° deste artigo, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; desde que, tenha no minimo a existéncia de dois dos
melhoramentos indicados nos incisos a seguir, construidos ou mantidos pelo Poder
Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

lIl - sistema de esgotos sanitarios;
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IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicéo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildbmetros do imovel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos competentes,
destinados a habitagcao, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das
zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

O art. 33 refere-se a base de calculo do referido imposto, e o art. 34 cita que
o contribuinte do imposto € o proprietario do imovel, o titular de seu dominio util ou o
seu possuidor a qualquer titulo.

Segundo De Cesare (2005), o IPTU é um imposto direto que incide sobre a
propriedade imobiliaria e constitui um dos elementos principais na formacdo do
patrimdnio das familias, caracterizado por ser um bem de alto valor econdémico.

Se comparado a outras formas de tributacdo, o imposto sobre a propriedade
urbana apresenta varias caracteristicas que incentivam a sua instituicao
responsavel, destacando-se: alta visibilidade; ampla incidéncia do tributo; geragao
de fluxo estavel e previsivel de receita; capacidade de produzir niveis razoaveis de
receita, desde que administrado com eficiéncia; facilidade de alocar a receita que
cabe a cada municipio e dificuldade de sonegar (DE CESARE, 2005).

De acordo com Bremaeker [2007], os aspectos que sao relacionados aos
instrumentos e que vao possibilitar um melhor desempenho da arrecadagdao do

Imposto Predial e Territorial Urbano sao:

atualizacao e informatizacao do cadastro predial e territorial;

atualizacao da planta de valores;

atualizacgéo e digitalizacdo de mapa da area urbana;

licencas para construcéo;

informatizagédo do cadastro de alvaras de habitagao.

Segundo Costa (2006), a maioria dos contribuintes concorda que o sistema
tributario deve ser justo, ou seja, cada contribuinte deve pagar uma quota justa, ou
apropriada, para cobrir os gastos do governo em sua fungdo administrativa. No
entanto, ndo existe um acordo sobre como estabelecer essa quota. Nesse sentido,

dois aspectos podem ser caracterizados: o principio da capacidade de pagamento e
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o do beneficio recebido. Levando-se em conta o principio do beneficio, um sistema
tributario justo seria aquele em que o contribuinte paga ao municipio uma quantia
diretamente relacionada com os beneficios que recebe do governo.

Na busca de um valor justo para o pagamento do IPTU, a base de calculo
para esse imposto, de acordo com De Cesare (2005), é o valor venal, ou seja, 0
valor mais provavel pelo qual o imével seria vendido nas condigcbes de mercado
vigentes na data da avaliagdo. O valor do imposto €& determinado pelo fator
multiplicacdo entre o valor venal e uma aliquota, que € o percentual aplicado ao
valor venal do imovel, e que determina o valor do imposto a ser pago. As aliquotas
para a cobranca dos impostos podem ser uUnicas ou diferenciadas, e estas podem
ser divididas em seletivas, progressivas e regressivas, conforme as definicbes a
seqguir:

Unica: Aplica-se a mesma aliquota sem levar em consideracdo as
caracteristicas especificas do objeto da tributagdo ou do aumento da base tributavel.
Esse tipo de aliquota ndo garante que os contribuintes paguem o tributo
proporcionalmente a sua capacidade contributiva, ndo garante a neutralidade do
sistema.

Seletiva: E levado em consideracéo o objeto da tributacdo. As aliquotas s&o
especificas para grupos de iméveis que possuam caracteristicas em comum,
geralmente é empregado o uso ou a area do imével na determinagao das classes.

Progressiva: A medida que aumenta a base tributavel, ou seja, o valor dos
iméveis, as aliquotas crescem proporcionalmente.

Regressiva: As aliquotas decrescem a medida que aumenta a base
tributavel, ou seja, o valor dos imoveis.

Segundo De Cesare (2005), a maioria dos municipios brasileiros faz uso da
aliquota seletiva em fungao do uso do imovel, para calcular o valor do IPTU, no geral
mais baixa para os imdveis residenciais, e um valor maior para os imoveis territoriais
objetivando diminuir com a especulagdo imobiliaria e incentivar a atividade da
construgao.

O cadastro imobiliario relaciona informagdes sobre as construgdes existentes
nas cidades e sujeitas a impostos, ao passo que a planta de valores € representada
pelo mapa detalhado das areas sujeitas a tributagdo do imposto predial e territorial
urbano que tenham correlagdo com a inscrigao do cadastro imobiliario (COSTA et al,
2006).
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Conforme Luz, Arndt e Oliveira (2006) o ideal € manter uma Planta Genérica
de Valores (PGV) atualizada, que permita estipular o valor unitario dos terrenos e
edificagdes, expressos por metro quadrado de area, sendo assim possivel obter uma
melhor justica fiscal, na medida em que, padroniza e uniformiza os critérios de
apuracao do valor venal dos imoéveis.

Segundo Moller (1995), a planta de valores genéricos de terrenos urbanos
(PVG), é a planta do perimetro urbano do municipio onde estéo inseridos os valores
de mercado por metro quadrado de terrenos, em cada face de quadra, devidamente
homogeneizados em relagdo aos seus diversos atributos e referidos a uma mesma
data.

Pode-se dizer que é praticamente impossivel querer um comportamento de
arrecadacgado do IPTU em nivel substancial, que seja compativel com o desgaste
técnico e politico de uma administracao se esta ndo dispender uma atengao especial
para a planta de valores genéricos. Nao existira IPTU se nao existir uma eficiente e
organizada planta de valores. Ndo é suficiente realizar uma atualizagdo a cada vez
que o imposto sofra uma queda na sua arrecadacdo, é necessario que haja um
trabalho constante, na busca de novos dados no mercado, de forma que em todos

0s anos exista uma planta de valores atualizada (SILVA, 1995).

2.3.5 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)

O ISSQN é um imposto previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 156 lI),
de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal. Tem como fato gerador a
prestacdo de servigos, constantes da lista anexa a Lei Complementar 116/2003,
ainda que esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador. O
ISSQN até 31 de julho de 2003 foi regido pelo DL 406/1968 e alteragdes posteriores.
A partir de 01 de agosto de 2003, o ISSQN é regido pela Lei Complementar
116/2003.

Segundo Matias e Campello (2000), o fato gerador desse imposto é a
prestacdo do servigo e, como o setor terciario possui grande importancia em todos
0S municipios, a administragcdo municipal deve possuir um cadastro de atividades

atualizado de todos os profissionais que desenvolvem as mais variadas atividades. A
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base de calculo do imposto € o valor do servigo prestado e que deve ser recolhido
pelos profissionais de forma mensal.

Ainda, de acordo com os autores, as atividades do setor terciario apresentam
um crescimento significante em relacdo aos demais setores, o que leva a uma
participacdo bastante expressiva do ISSQN nas receitas dos municipios.
Normalmente ela é superior a do IPTU.

Uma fiscalizagdo adequada garante o recolhimento desse imposto de maneira
eficiente. Regularizando, assim, uma parcela de atividades, que normalmente se
encontram a margem da legalidade, por meio de uma agao continua e sistematica.

A falta de pagamento e a sonegacdo dos tributos pelos contribuintes
comprometem as agbes dos gestores municipais no sentido de um maior
investimento nas areas de infra-estrutura, saude e educacdo, visando uma melhor
qualidade de vida para a populagao (MATIAS e CAMPELLO 2000).

Para Afonso et al. (2002) um dos principais problemas enfrentados, na
cobranga de tributos como o ISSQN, é a caréncia de auditores fiscais qualificados,
circunstancia esta que, somada a um cadastro imobiliario precario e a inexisténcia
de ferramentas computacionais de suporte ao trabalho, dificulta o enfrentamento da
evasao fiscal e a atualizacdo cadastral.

Segundo Conceigdo [2007], o ISSQN tem como regra geral que a
responsabilidade pelo pagamento do tributo cabe, unica e exclusivamente, a
empresa prestadora de servigo. Porém, em algumas situagcdes especificas, essa
missao recai sobre o tomador ou intermediador do servigo prestado, que é obrigado
a reter e a recolher ao municipio que faz jus a essa agao. Ocorre que, para o
cumprimento legal da norma, esses responsaveis tributarios deverdo ater-se aos
requisitos legais e norteadores que envolvem a substituigdo tributaria, vez que, nem
sempre, 0 municipio que possui o estabelecimento, sera o beneficiario do tributo.

Ainda segundo o mesmo autor, o tomador ou intermediador € a pessoa
juridica de direito publico ou privado, inseridos os 6rgdos publicos Federais,
Estaduais e Municipais, autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, inclusive os
condominios comerciais e residenciais, que s&o obrigados a reter e a recolher o
ISSQN decorrente das operagbes de prestagdo de servigos em que figura como

tomadora (contratante) ou intermediario dos servigos prestados.
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De acordo com o art 5° da Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003,
tem-se como contribuinte do ISSQN o prestador do servigo, devendo esse, portanto,
recolher o tributo aos cofres publicos. Ja pelo art 3° da Lei em questdo, considera-se
o servico prestado, e o referente imposto devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto
nas hipéteses previstas nos incisos | a XXII.

Segundo De Cesare (2005), entre os tributos sob responsabilidade dos
municipios, o ISSQN é o mais importante, seguido do IPTU, representando cerca de
37% e 29% do esforgo proprio tributario, respectivamente (figura 2.1). As taxas, que
compreendem aquelas que s3o instituidas pelo exercicio do poder de policia’ e pela
prestacdo de servigos, contribuem com 19% da arrecadacgao tributaria propria. Nos
demais itens, fazem parte as contribuicbes previdenciarias municipais, o Imposto
sobre Transmissao Bens Iméveis (ITBI) e a Contribuicdo de Melhoria (CM) que esta

inserida em “Outros Tributos”.

TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELOS
MUNICIPIOS EM 2001

7% 3%

5%

19%

29%

o ISS mIPTU O TAXAS O ITBI m PREV. MUNIC. @ OUTROS TRIBUTOS ‘

Figura 2.1: Tributos Administrados pelos municipios em 2001
Fonte: Cadastro Multifinalitario como instrumento de politica fiscal e urbana (De Cesare, 2005).

Ao se analisar a Figura 2.2, pode-se observar a evolu¢ao da arrecadagéo dos
tributos préprios municipais entre 1990 e 2001. Embora visualmente tenha havido
um esforco dos municipios no inicio do periodo para atingir maior independéncia
financeira, as grandes oscilagbes observadas de 1990 a 1994 sdo provavelmente
influenciadas pela instabilidade financeira da moeda, causada pela inflacdo

observada no periodo. E pouco provavel que oscilagdes anuais tdo acentuadas

! Poder de policia envolve atividades desenvolvidas pelo Poder Publico, e visa, dentro da lei,

disciplinar o exercicio dos direitos das pessoas, compatibilizando com o bem comum.
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tenham ocorrido em impostos como o IPTU, por exemplo, caracterizado por gerar
fluxo estavel e previsivel de receita, independentemente do ciclo econémico (DE
CESARE, 2005).

De 1994 a 1998, observa-se uma convergéncia positiva quanto ao
crescimento do ISSQN, IPTU e das taxas, provavelmente gerada por um maior
empenho fiscal por parte dos municipios. Possivelmente esse crescimento se deu
em funcado do esforgo das prefeituras para dar respostas a forte presséo social por
servigos publicos.

Apos 1998, pode-se observar uma contragdo na arrecadacado dos tributos
ISSQN, IPTU e Taxas. No que se refere ao ITBI, variagdes insignificantes sao
observadas no periodo entre 1995 e 2001. O IVVC (Imposto sobre Vendas a Varejo
de Combustiveis) e a Contribuicdo de Melhorias estdo enquadrados dentro do item
“Outros Tributos”. Embora o item tenha pouca representacido como fonte de receita,
observa-se uma intensa variacdo explicada pela extincgdo do IVVC e pela
intensificacdo do uso de Contribuicdo de Melhorias a partir de 1999. Também, a
municipalizacdo da saude e a maior participacdo dos municipios na area
educacional, possivelmente contribuiram para a previdéncia municipal, pois sao
atividades que requerem um aumento no quadro funcional dos municipios (DE
CESARE, 2005).

EVOLUGAO DA ARRECADAGAO DOS TRIBUTOS
PROPRIOS MUNICIPAIS

0.7
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Figura 2.2: Evolugéo da arrecadagéao dos tributos préprios municipais de 1990 a 2001
Fonte: Cadastro Multifinalitario como instrumento de politica fiscal e urbana (De Cesare, 2005).

A priorizacao dos tributos € baseada na capacidade estimada pelo fisco de

gerar uma contribuicdo mais significativa aos cofres municipais. Cabe destacar que
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o imposto que incide sobre a prestagdo de servigos tem sido instituido em um
namero bastante significativo de municipios. Dos casos disponibilizados pelo
Ministério da Fazenda, o ISSQN ndo havia sido instituido em 0,48% dos municipios
(23 em um total de 4884 cidades).

Brasil Constituicbes (2003), explicita que, quanto a cobrancga de taxas, elas
podem ser instituidas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢cao. O valor da taxa deve corresponder ao
custo, mesmo que aproximado, da atuacao estatal especifica. Porém, € comum a
cobrancga de taxas por valores inferiores ao custo dos servigos prestados. As taxas
cobradas pelo exercicio do poder de policia devem considerar o custo necessario
para o ato de fiscalizacao praticado.

As taxas sao estabelecidas para bancar servicos de natureza provavelmente
indivisivel, pela falta de recursos publicos para arcar com a prestacao de tal servigo.
E importante notar que, se tivéssemos um IPTU mais expressivo financeiramente,
nao seria necessaria a imposicao de tantas taxas, e ocorreria inclusive, uma redugcao
dos custos administrativos pela diminuicdo do numero de tributos a serem
administrados (DE CESARE, 2005).



2.4 Conclusao

Apesar da constituicdo de 1988 ter impulsionado os municipios, no sentido de
obterem uma arrecadacao tributaria maior, dando-lhes condi¢ées de cumprirem com
suas obrigagcées, mesmo assim, os valores referentes a arrecadagao de tributos,
entre eles os de maior incidéncia, o IPTU e o ISSQN, tém-se mostrado insuficientes
para que a administragcdo municipal cumpra com suas obrigac¢des, investindo na
infra-estrutura das cidades, para efetivamente proporcionar uma melhor qualidade
de vida para a populagao.

Sob o ponto de vista de financiamento, a administragdo municipal deve
garantir a viabilizacdo das receitas tributarias, estabelecendo uma forma justa e
democratica quanto aos projetos de reforma tributaria relacionados a cobranga de
impostos e taxas.

Além disso, os valores gerados através de tributos, s6 podem gerar beneficios
ao povo a partir da manutengdo e atualizacdo das informagbdes do cadastro
imobilidrio e da planta de valores, pois possibilitam a definicdo de valores justos

além de fixar a iniciativa de sustentabilidade fiscal.
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CAPITULO lll: TECNOLOGIA MOVEL DA INFORMACAO

3.1 Objetivo:

Efetuar uma pesquisa exploratoria com revisao bibliografica sobre Tecnologia movel

e as vantagens de se usar este tipo de tecnologia.

3.2 Introducéo:

O termo tecnologia movel da informag&o € ainda pouco conhecido no meio
dos estudos urbanos e no ambiente da administracdo publica. Porém, politicas
voltadas para a tecnologia da informagao ja fazem parte no conjunto de acgdes
vindas do poder publico, especialmente a o que diz respeito a iniciativas como
inclusao digital, governabilidade eletrénica, infra-estrutura urbana, controle territorial,
gestao tributaria, prestacao de servigos eletrénicos, entre outros.

O uso de tecnologia da informagdo tem proporcionado grandes avangos na
area da administragdo municipal. Com o surgimento da era da tecnologia mével da
informacéo, através do uso de dispositivos méveis como, por exemplo, o Pocket PC,
os beneficios voltados a area da administracdo publica serdo imensamente
positivos.

O emprego de dispositivos méveis pelas prefeituras municipais proporcionara
a seus usuarios vantagens de coletar dados diversos, como a atualizagao cadastral,
por meio da inclusdo de novos imoveis, exclusdo dos imoveis que ja ndo existem no
local, mas que continuam relacionados na lista cadastral das prefeituras, ou mesmo
atualizar outros dados referentes aos iméveis urbanos, bem como a possibilidade de

georreferenciamento destes. E tudo isso podera ser feito em tempo real e de forma
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organizada, de modo a garantir maior agilidade no processo das informacgoes, e,

auxiliar os administradores municipais na tomada de decisdes.

3.3 Desenvolvimento

3.3.1 O Paradigma da Computagédo Movel

A computacdo movel representa um novo paradigma computacional que tem
como objetivo fornecer ao usuario acesso permanente a uma rede fixa ou mével
independente de sua posicao fisica. Pode-se dizer, também, que € a capacidade de
acessar informagdes, aplicacdes e servigos a qualquer lugar e a qualquer momento
(LOUREIRO et al., 2003a).

Esse novo paradigma, a computagdo movel, surge como uma quarta
revolugdo na computacédo antecedida pelos grandes centros de processamento de
dados da década de 60 acompanhado com o surgimento dos terminais nos anos 60
e pelas redes de computadores na década de 80 (MATEUS e LOUREIRO [2007]).

A mobilidade permite um acesso facil e rapido a informagao necessaria para o
aumento da producao, devido a maior organizacao e agilidade de resposta face ao
ensejo de negdcio. Com uma observacédo pratica e estavel em tempo real de
processos empresariais, finangas e desenvolvimento é possivel assegurar o controle
e tomar decisdes rapidas (BRANDELERO, 2007)

Tecnologias moveis sao dispositivos computacionais que estdo mudando a
forma de trabalho, estudo e realizagdo de outras atividades, quando se esta em
movimento ou nado, se deseja ficar limitado a uma infra-estrutura fixa de dados
(MATEUS e LOUREIRO, [2007]).

Ainda conforme os autores, o esforgo conjunto da comunicagao sem fio e da
tecnologia de informatica objetiva atender muitas necessidades do mercado, tais
como: servigos celulares, sistemas de navegacéao, redes locais sem fio, transmisséo
de dados via satélite, TV, radio, modem.

A visivel migracdo da computacdo desktop-based para a computagdo mével
disponibilizada por equipamentos como palmtops e celulares com capacidade de
interacdo com a Internet, representa uma importante mudanca de paradigma
(GARCIA e LIMA 2003 apud BRANDELERO 2007).
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Segundo Mateus e Loureiro [2007] a precursora tecnologia de comunicagao
foi langada no Japado em 1979. E, na década de 80, com as redes celulares de
telefonia movel instaladas em Chicago e Baltimore, voltadas para a comunicagao de
voz, se caracterizaram por serem moveis e pessoais.

Uma diferenga importante entre esse paradigma e os anteriores € a interagao
entre a mesma e as diversas areas da computagcdo, como sistemas digitais,
arquitetura de computadores, linguagens de programacgao, engenharia de software,
Interface homem-maquina, compiladores, banco de dados, e outras areas, tais como
agricultura e cadastro urbano, que possuem o papel importante de definir novas
formas de uso da tecnologia de processamento e comunicagcdo de dados
(LOUREIRO et al., 2003a).

O principal objetivo da computagdo mdvel é prover o acesso permanente ao
usuario em rede fixa ou moével, independente da sua posicdo fisica. E a
disponibilidade de acessar informacdes, aplicacdes e servicos de qualquer lugar. A
computacdo movel caracteriza-se por trés elementos: o tipo e a capacidade do
dispositivo portatil, a mobilidade do usuario e da unidade mével, e a comunicagéo
com outro elemento computacional por meio de um canal de comunicacdo sem fio
(LOUREIRO et al., 2003b).

Os dispositivos moveis estdo sendo fabricados com interfaces que facilitam a
entrada de dados como GPS (Global Positioning System), tocadores de &audio,
cameras fotograficas digitais, jogos eletrbnicos e placas de comunicacdo multi-
protocolos sem fio, que facilitarao a comunicacdo entre diferentes tipos de
dispositivos e infra-estruturas de comunicagéo. Por isso, € necessario observar com
cuidado a variacao das interfaces de entrada e saida, capacidade de processamento
e armazenamento, autonomia de funcionamento, pois 0 suporte a protocolos de
comunicacao sem fio € grande entre os diversos tipos de dispositivos (MATEUS e
LOUREIRO, [2007]).

Na visdo de Garrozi e Silva [2007], as areas de aplicagado da tecnologia mével
estdo avancando em ritmo acelerado como, por exemplo, estudos realizados na
area da saude, por nutricionistas aplicando a tecnologia mével (telefones celulares
com acesso a internet e compativeis com J2ME) na redugdo alimentar, tém
apresentado eficiéncia no controle diario de pacientes, por meio do

acompanhamento de informagbes sobre os alimentos consumidos (data, hora e
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quantidade) no momento da alimentagdo, estdo disponiveis ao nutricionista a
qualquer momento.

A acelerada popularizagdo da tecnologia movel deve-se em grande parte a
tecnologia wireless Wi-fi, que possibilita conexdes em banda larga por meio de
ondas de radio que sdo emitidas através de bases instaladas em lugares
estratégicos para a transmissao (DEMARCHI, 2004). Estima-se que em todo o pais,
as vendas de equipamentos de infra-estrutura para redes sem fio moveis deveréo
saltar de cerca de US$ 43 bilhdes em 2004, para US$ 49 bilhdes no final de 2008
(ASSIS, 2005).

A computacdo moével foi muito mais que uma invengado, ela pode ser
considerada uma revolugéo, pois tem a capacidade de atingir a vida das pessoas e
fazer parte do seu cotidiano, alterando sua rotina e maneiras de tomar decisées. As
pessoas que se utilizam dos beneficios proporcionados pela tecnologia moével nao
conseguem mais abandonar essa modernidade, como por exemplo: ha pessoas que
nao vivem sem celular, outras estdo 24 horas disponiveis e sdo encontradas em
qualquer lugar, também ha as que ndo abrem mao de estarem com seus palm
conectado na internet e ao mesmo tempo passeando pelas ruas (MATEUS e
LOUREIRO, [2007]).

Uma das areas em que a tecnologia mével esta cada vez mais presente € nos
sistemas de gerenciamento de informagdes cadastrais nos municipios de pequeno,
médio e grande porte. Ela permite a manipulagéo e disponibilizagado de informacdes
alfanuméricas importantes para um bom planejamento, além de possibilitar o acesso
as informacgdes do cadastro. Possibilita a atualizacdo de dados pelos operadores e
ainda é possivel contar com a possibilidade de georreferenciamento de iméveis dos
municipios (ANDREIS, 2006).

Atualmente existe uma série de fatores favoraveis a utilizacdo e crescimento
da computacdo moével, o volume de circulagdo de dados na Internet cresce
exponencialmente e ja supera o volume de voz em redes de telefonia. A grande
procura esta sendo atendida com o aumento da largura de banda da Internet e a

diminuicao dos custos para acessar essa infra-estrutura (LOUREIRO et al. 2003b).
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3.3.2 Tecnologias de Comunicagao sem Fio

A comunicagao sem fio esta presente na vida das pessoas ha algum tempo,
os aparelhos movidos através do controle remoto, utilizando raios infravermelhos,
sao um exemplo comum. Com o passar do tempo, houve a necessidade de melhoria
e surgiu a tecnologia de comunicacao por radio-frequiéncias e com ela o sinal se
propaga em todas as diregdes, tornando a locomogao mais facil, desde entdo, essa
tecnologia vem evoluindo e se tornando dominante (PINELLA, 2006).

As redes de transmissdo de dados sem fio apresentam uma maior
vulnerabilidade de seguranga do que as redes de transmissao através de cabos.
Essa vulnerabilidade se da devido ao modo de transmissao ser o préprio ar. Por
esse motivo, os dados nao sao confinados e qualquer dispositivo, localizado na area
de alcance da rede sem fio, podera ter acesso a rede. Desse modo, a principal
vantagem da rede sem fio € a mobilidade, e a desvantagem decorre da
necessidade, ainda maior do que nas redes de transmissao feitas através de cabos,
de protecdo contra ameacgas de interrupgado, alteragdo e até mesmo copia das
informacgdes transmitidas (SCHWEITZER et al, 2005).

Segundo esse autor, as ameagas a seguranga sao advindas de fatores
classificados como naturais, n&o intencionais e intencionais cujas fontes poder&o
ser: uma pessoa — a qual sera um espidao, um criminoso profissional ou um hacke,.
uma coisa — uma peca de hardware ou software com defeitos, ou um evento —
fogo, queda de energia e inundacgao.

Os ataques as linhas de transmissao poderao ser ativos ou passivos. Quando
ocorre uma monitoragao a uma linha de comunicacao, isto € considerado um ataque
passivo. Por outro lado, quando um sistema sofrer uma contaminacao, através de
um virus, sera um ataque ativo (SCHWEITZER et al, 2005).

Para proteger uma rede de transmissédo contra esses indesejaveis ataques,
sdo criados mecanismos de segurancga, cuja finalidade esta em detectar, prevenir e
recuperar um ataque a seguranca. Esses mecanismos sao criados para melhorar a
seguranga dos sistemas computacionais e das informagdes transmitidas
(SCHWEITZER et al, 2005).

A tecnologia utilizada na comunicacdo sem fio é diferenciada por
caracteristicas como aplicacdo e consumo, sendo que o fator considerado de maior

importancia € o do alcance. As redes sem fio sdo classificadas como WPAN
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(Wireless Personal Area Network) — possui um alcance restrito, fica na casa dos
metros, é utilizada em redes pessoais; WLAN (Wireless Local Area Network) —
possui um alcance maior, na ordem de centenas de metros, € utilizada em redes
locais entre equipamentos de um mesmo ambiente; e WMAN (Wireless Metropolitan
Area Network) — apresenta um alcance na ordem de varios quildmetros, utilizada
para a conexao feita em diferentes localizagdes, em uma area metropolitana
(HURWITZ e PEEBLER, 2003).

A disponibilizacdo desses servigos e as aplicacbes dos mesmos dependem
da criacao de novas ferramentas e plataformas de desenvolvimento. Nesse sentido,
desafios existentes em sistemas tradicionais irdo aparecer como forma de acessa-
los com seguranga. Esse processo comega com a disponibilizagdo da tecnologia,
desenvolvimento de uma infra-estrutura de software e ferramentas ambientais de
desenvolvimento (MATEUS e LOUREIRO, [2007]).

3.3.3 Dispositivos méveis

A tecnologia Wireless surgiu para suprir a necessidade militar, em transmitir
informagdes via radio sem que o inimigo interrompesse a mensagem ou interferisse
na comunicagdo. Com o fim da guerra fria, essa tecnologia foi liberada para uso civil.
Com o avancgo tecnolégico, os custos de utilizacdo, que a principio eram altos
demais, foram reduzidos, permitindo dessa maneira tornar seu uso acessivel. Hoje
esse tipo de modulagdo € utilizado em varios sistemas confiaveis como: satélite,
telefonia celular, sistema de localizagdo global via satélite (GNSS), sistema de
transmissao de dados mével (GSM), entre outros (ZEINDIN et al., 2003).

A industria tem sido uma das beneficiadas com a difusdo das redes wireless,
pois, através desse ambiente, podera melhorar sua capacidade de producao
explorando as caracteristicas de mobilidade dos usuarios, além de eliminar gastos
desnecessarios com a instalagao de infra-estrutura da rede (MAIA et al., 2005).

A abordagem dos dispositivos moveis nos direciona a equipamentos que
fazem parte da vida das pessoas, tornando-se eficiente na busca de informacdes
seguras e de preferéncia on-line. Permitem que seus usuarios se desloquem
juntamente com seu ambiente computacional além de ter acesso constante a fontes
de informacgdes (ZEINDIN et al., 2003).
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Outro aspecto que contribui para o crescimento na area de dispositivos
moveis € que as pessoas estdo se tornando cada vez mais dependentes das
informagdes disponiveis na Internet, devido a comodidade encontrada como:
consultar diversas noticias, confirmar reservas de restaurantes e hotéis, compra de
passagens aéreas, verificar condigdes de transito e tempo, receber e enviar e-mails,
tracar rotas de viagens, efetuar compras diversas entre outras, e tudo isso em
qualquer lugar e a qualquer hora (ZEINDIN et al., 2003).

O primeiro sistema operacional langcado pela Microsoft para dispositivos
moveis foi em 1996, o Windows CE (Compact Edition). As duas primeiras versoes
nao tiveram muito sucesso, porque os dispositivos existentes na época ainda nao
eram adequados para suportar a interface grafica proposta por esse sistema. Em
2000, com o langamento do Pocket PC 2000, foi langado juntamente o Windows CE
versao 3.0, com a interface grafica melhor elaborada e preparada para trabalhar com
dispositivos méveis (BUREGIO, 2003).

Segundo Galvin (2004), a Microsoft firmou sua presenca no mercado dos
dispositivos moveis através do langamento do dispositivo pocket PC que se tornou
rapidamente o maior concorrente do Palm.

Nos ultimos anos tem-se percebido que diversos dispositivos moveis de
informacéo, como notebooks a pocket PCs, foram disponibilizados para auxiliar na
execugao de tarefas que exigem deslocamentos, como de representantes de
vendas, de executivos em viagens. Estes dispositivos, além de ajudar no
gerenciamento de compromissos e contatos, também representam uma ferramenta
que substitui os processos comerciais feitos no papel em forma de formularios
(GALVIN, 2004).

3.3.4 Tecnologia Bluetooth

O Bluetooth é um padréao proposto pelo Bluetooth Interest Group, composto
pelas empresas Ericson, IBM, Intel, Microsoft, Motorola, Nokia e Toshiba. E uma
tecnologia que utiliza uma interface de radio e permite conexado e comunicagdo sem
fio entre computadores pessoais, telefones moveis e outros dispositivos portateis. A
tecnologia Bluetooth é usada em conexdes com impressoras, teclados, mouses,

telefones inteligentes, eletrodomésticos, entre outros (SCHWEITZER et al, 2005).
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Bluetooth € um padrao para comunicagcao sem fio, de baixo custo e curto
alcance, que permite a comunicagao entre aparelhos eletrénicos que possuam um
chip Bluetooth. Esta comunicacdo se da através de ondas de radio, o que nao
necessita de licenga e esta disponivel em quase todo o mundo (PINELLA, 2006).

Segundo Kobayashi (2004), Bluetooth € uma especificagao industrial para a
comunicacdo em curta distdncia de redes sem fio com baixo custo e alta
operabilidade.

O padrao Bluetooth € uma tecnologia para a comunicagdo de dispositivos
eletrbnicos que, surgiu com o propdsito de substituir o cabeamento necessario para
a interconexao de tais dispositivos (BILLO, 2003). Porém, com o desenvolvimento do
projeto, ndo restou duvidas de que as aplicagbes de uma tecnologia dessa natureza
eram ilimitadas (JOHNSON, 2004).

A tecnologia Bluetooth emprega trés elementos para executar a conexao:
SCAN, PAGE e INQUIRY.

e SCAN - é usado para economia de energia, quando os dispositivos
estiverem ociosos, eles entram no modo Stand-by, e passam a
verificar a cada 10 minutos se existe algum dispositivo tentando
estabelecer uma conexao.

e PAGE - é utilizado pelo dispositivo que deseja estabelecer conexao,
toda vez que um dispositivo deseja conectar-se, ele envia um pedido.

e INQUIRY — Sao mensagens enviadas por um dispositivo para
determinar quais outros dispositivos estdo em sua area e quais suas
caracteristicas, contém as informagdes de sincronismo trocadas pelo
dispositivo da rede (PINELLA, 2006).

Os dispositivos Bluetooth conectam-se em piconets - pequenas redes
compreendidas de um dispositivo mestre (master) conectado em qualquer
lugar com um a sete dispositivos escravos (slaves) ativos. Quando os
piconets multiplos s&o interconectados, criam redes wireless chamadas
scatternets. A figura 3.1 ilustra um piconet formado pelos nés A, K, L, D, G,
e M, que interage com um outro piconet formado pelos nés H, E, C, L e K.
Estas duas piconets compartiiham os nés K e L, e juntos formam uma
scatternet (KOBAYASHI, 2004).
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Figura 3.1 — Uma scatternet formada de duas piconets
Fonte: A tecnologia bluetooth e aplicac¢des.

A transmissao através de ondas de radio ndo tem uma exigéncia de linha de
visdo e podem atravessar a maioria dos objetos sélidos, ao contrario das
transmissdes efetuadas através de ondas infravermelho, que utilizam ondas de luz e
necessitam que os dispositivos a serem conectados estejam visiveis um ao outro
(KOFUGI et al., 2005).

Utilizando-se essa tecnologia e tendo em méaos, tanto um notebook quanto
um celular abastecido com transmissores bluetooth, € possivel acessar a internet
pelo celular, fazer ligagdes, baixar recados, editar a lista de telefones do aparelho,
enviar mensagens de texto, sem precisar ligar fios ou sequer nem tirar o celular do
bolso, ja que os dois se mantém em comunicagdo permanente (KOBAYASHI, 2004).

Aplicagdes, como sincronizagdo de PCs, celulares e PDAs ou entre
dispositivos de audio, sdo melhores aproveitadas quando se utiliza a tecnologia
bluetooth, pois apresentam caracteristicas parecidas (PINELLA, 2006).

A condi¢ao para que essa visdo de mobilidade, acoplada a conectividade, se
materialize, é a existéncia de acesso a redes em qualquer lugar (PINELLA, 2006),
gracas ao baixo preco desta tecnologia e ao retorno oferecido com este
investimento, parece ser certo que a mesma sera difundida, pois sera implementada
em grande parte dos equipamentos elétricos de forma que telefones,
eletrodomésticos, computadores e outros poderdo trocar informagdes, formando
entdo, redes de comunicagao (KOFUGI et al., 2005).

O padrao bluetooth € composto por trés caracteristicas essenciais: baixo
consumo de poténcia, baixo alcance e taxas de transmissao baixas. O principal
motivo pela preferéncia desse padrdao é o baixo custo e o baixo consumo de
poténcia. Além desses motivos, ndo sao todas as aplicacbes que necessitam de um

alcance e taxas de transmissao altas (BILLO, 2003).
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3.3.5 Tecnologia Pocket PC

Pocket PC é um dispositivo de mao que permite aos seus usuarios armazenar
e receber e-mails, contatos, compromissos, tarefas, tocar arquivos multimidia, jogos,
trocar mensagens de texto, navegar na Internet além de outros (WIKIPEDIA [2007]).

Cada PDA traz os principais programas para organizagcao pessoal e
profissional, como: cadastro de enderegos, tarefas a fazer, agenda, bloco de
anotagdes, controle financeiro e e-mail (figura 3.2). Também, acompanha um
sistema de sincronismo, programa que estabelece a comunicagao dos dados com o
computador e que permite também a consulta das informagdes no préprio PC ou
Mac (TEMPLEMAN 2002 apud BOEMO 2007).

O acesso aos programas e as anotagdes é feito através de uma caneta que
acompanha o produto. A operacionalidade do sistema é bastante facil, pois entre
acessar o PDA e fazer algumas anotacbes, cinco comandos sao o suficiente.
Diferente do que as pessoas estdo acostumadas em um IBM-PC, Mac ou mesmo
um notebook. Essa praticidade e facilidade no acesso as aplicacbes sao
consideradas como uma grande vantagem para a maioria dos usuarios (BOEMO,
2007).

A necessidade de disponibilizar aplicagdes e informagdes em qualquer lugar e
momento, fez surgir a linha de dispositivos moveis conhecidos como Palm Tops ou
Pockets PC. Esses dispositivos revolucionaram a vida das pessoas, pois foram
capazes de atingir o seu cotidiano e fazer parte de suas vidas. Os Pockets possuem
telas com pontos sensiveis a toques, mouse simulado por uma caneta (chamada de
Stylus), possuem modem, teclado e camara digital acoplada, tela colorida, rede sem
fio embutida, ou seja, sdo computadores pessoais portateis, porém, com uma
capacidade de memoria reduzida (SILVA, 2006).

Segundo Boemo (2007), dentre os inumeros programas e documentos que
estdo disponiveis para o pocket, pode-se destacar os servicos para acesso a
informacdes e sistemas gerenciadores de banco de dados.

Dentre os inumeros setores que poderdao se beneficiar dessa tecnologia,
pode-se destacar o setor de fiscalizagdo nas areas publicas, pois o0 uso de aparelhos
pocket com GPS permite aos fiscais o acesso as informag¢des do SIC (sistema de
informacéo cadastral) e outras fontes de informagdes disponiveis em qualquer ponto

onde estejam exercendo as agdes de fiscalizagdo (CREA SC, 2007).
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O investimento feito pelos seus usuarios é garantido pelos diversos
acessorios que o acompanham como: gravador de mensagens faladas, teclado,
receptores GPS e canetas variadas. Atualmente sdo vendidos varios modelos
compativeis com a plataforma Pocket PC (BENEVENTO 2002 apud BOEMO 2007).

Figura 3.2 — Pocket PC
Fonte:http://www.netbeans.org/images

3.3.6 SmartPhones

O dispositivo SmartPhone foi langado recentemente no Brasil, com o
propésito de obter informagdo em qualquer lugar e em qualquer momento.
Comparando com os dispositivos moveis existentes, ele esta entre um Pocket PC e
um celular comum (TARIFA, 2004).

Os SmartPhones foram criados para evitar o desconforto de transportar um
PDA e um celular, além do imperativo de obter maiores recursos e formas de aplicar
as novas opgdes de conectividade e transmissao de dados em alta velocidade.
Esses dispositivos correspondem a um telefone celular que possui atributos dos
PDAs, com uma maior capacidade de memoria e processamento, além de recursos

de expansibilidades e facilidade de acesso a Internet (SILVA, 2006).
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A tecnologia dos SmartPhone foi desenvolvida para ser usada da mesma
maneira que um celular, mas com os recursos técnicos disponiveis em um PDA,
reunindo a mobilidade do SmartPhone e a capacidade de processamento do celular.
Foi desenvolvida uma série de setas para permitir a manipulagdo da navegacéo,
discagem e acesso a dados no SmartPhone. Apesar da semelhanga dos
SmartPhone com os Pocket PC, os SmartPhones possuem uma tela pequena, nao
sensivel ao toque e ndo suportam caneta (Stylus) para simular o mouse (SILVA,
2006).

De acordo com Tarifa ([2007]), comparando-se o SmartPhone com um Pocket
PC, ele traz a vantagem da conexdo e em relagao a um celular comum, ele oferece
muitas vantagens: Windows, sincronizagdo com ActiveSync do Outlook e de dados e
a possibilidade de instalacdo de diversos aplicativos, como, Internet Explorer, Media
Player, Messenger, além de trazer o Compact Framework ja instalado.

O usuario devera levar em consideracdo a forma de trabalhar, com o
SmartPhone, uma vez que os recursos disponiveis sdo limitados. A forma de
navegacao e feita através de icones e um direcionador, através do qual o usuario ira
alternar entre as opg¢des disponiveis e, ao encontrar a opgao desejada, basta dar um
click com um botao de selecao (MAX NETTO, 2004).

O SmartPhone gerencia e-mails, arquivos de texto, audio e video, tira fotos,
navega pela internet, transmite dados para outros equipamentos e possui o tamanho
de um celular comum. E um dispositivo mével, de tamanho pequeno que permite a
realizacao das tarefas enquanto seus usuarios estdo em movimento, proporcionando
com isso um ganho de tempo (GUIMARAES, 2004).

A interface de usuario (Ul — User Interface) do Smartphone foi projetada com
0 objetivo de a atender todos os requisitos de tamanho dos aparelhos celulares, e
com a qualidade dos Pockets, (figura 3.3). Como resultado surgiu uma tela de
aproximadamente 176x220 pixels com uma capacidade para mais de 65.535
tonalidades de cores, desta forma, € possivel trabalhar com o design de aplicagdes,
da mesma maneira como se estivesse planejada para desktops (MAX NETTO 2004).

O aplicativo SmartPhone é executado através do emulador SmartPhone SDK
da Microsoft que emula o ambiente Windows para SmartPhone e suporta a
plataforma .NET. Esse protétipo possui a finalidade de se conectar ao WEB Service
e solicitar o envio das mensagens criptografadas ao dispositivo, que seréao

descriptografadas pelo programa por meio de uma chave secreta (RAMOS, 2004).
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Figura 3.3 — Smartphone
Fonte: http://www.mrgadget.com.au/catalog/images

3.3.7 Vantagens dos dispositivos moveis

A vida profissional das pessoas, hoje em dia, exige uma certa elasticidade e
versatilidade que tempos atras nao era vista. Para auxiliar esses profissionais no
desenvolvimento de suas tarefas com elementos na area da Tecnologia da
Informacado, eles precisam dispor de aparelhos portateis modernos que l|hes
permitam acessar e enviar informacdes que fazem parte de sua rotina de trabalho
(BOEMO, 2007).

Do ponto de vista empresarial, os dispositivos moveis sdo 6timas ferramentas
geradoras de informagao, e podem ser usados na automatizagdo do processo e nas
coletas de informagdes estratégicas, pois com seu tamanho reduzido podem ser
transportados facilmente em todas as tarefas que um profissional dessa area pode
atuar (SCHEFER 2004 apud BOEMO 2007).

Os dispositivos méveis fazem parte de um cenario que antes pertencia aos
computadores desktop e notebooks. Isso devido ao surgimento de novos aplicativos
direcionados para esse ambiente. Diante disso, os usuarios se beneficiam das
facilidades proporcionadas por esse ambiente, pois € possivel estarem interligados
por redes sem fio e com isso podem obter informagdes a qualquer hora e em

qualquer lugar, desde que estejam conectados a internet (GALVIN, 2004).
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Os dispositivos moéveis estdo cada vez mais presentes na vida profissional
das pessoas, eles tornaram-se muito mais do que agendas eletrbnicas ou
assistentes pessoais e mesmo celulares, eles tornaram-se pequenos computadores
que sao facilmente levados para qualquer lugar. Para aqueles que gastam parte do
seu tempo trabalhando remotamente, o uso desses equipamentos podera trazer
maior rentabilidade as suas atividades, pois sdo versateis, multifuncionais e de uso
genérico (VENTURI, 2005).

De acordo com (Fox 2003 apud Boemo 2007) as vantagens que O0s
dispositivos moveis apresentam em relacido a outros computadores sao:

e Dimensbes: além de mais leves e simples de manusear, podem ser
transportados em qualquer espaco;

e Consumo de energia: por serem dispositivos mais compactos e
econdmicos, o consumo de energia e tempo de recarga € menor e a
autonomia em campo € maior;

e Ganho de tempo e eficiéncia: o tempo de carga de aplicagbes
embutidas nesses dispositivos € inferior, quando comparado a outros
computadores;

e Custos operacionais e expansdo programada: por serem mais
compactos e voltados para atividades especificas esses dispositivos
nao contam com varios circuitos e periféricos internos, como, por
exemplo, disco rigido e discos flexiveis, que diminuem de forma
evidente os custos com manuteng¢do ou programas desnecessarios.

Os processos envolvidos na area da gestdo urbana séo caracterizados pela
complexidade do sistema, envolvendo varios érgaos regularizadores da atividade de
construgcdo e concessionarias publicas. Sendo assim, por ser complexo, caro e
moroso, grande parte das cidades brasileiras s&o edificadas a beira da legislagao
urbana e sanitaria, fugindo do processo de aprovagdes necessarias (BITTAR,
FIRMINO e FABRICIO, 2007). Nesse sentido, o uso da tecnologia mével de
informacgé&o, podera auxiliar o setor de fiscalizagdo, na busca desses contribuintes
irregulares, possibilitando um fortalecimento no planejamento urbano, pela
arrecadacgao justa e necessaria dos impostos, que antes, encontravam-se a mercé
da irregularidade.

No espacgo urbano, a tecnologia mével é a ferramenta mais importante de

convergéncia imediata de dados, pois, funcionam como dispositivos para anotar
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eletronicamente a localizacdo de um espacgo ou, para ver realidades aumentadas,
para monitorar o meio ambiente, para realizar mapeamento ou geolocalizagao por
GPS (LEMOS, 2007).



3.4 Concluséao

Essencialmente importante para as cidades € o controle do processo de
expansao urbana e a gestdo de novos empreendimentos que ocasionam
significativos impactos na infra-estrutura urbana disponivel e também na qualidade
de vida das pessoas.

Por outro lado, as pressdes pela agilidade na gestdo publica acarretam a
necessidade de melhorar a relagao e eficiéncia do poder publico com os cidadaos,
no sentido de viabilizar oportunidades de novos empreendimentos urbanos e uma
integracdo mais eficiente com a sociedade.

Essa necessidade de um controle maior, a0 mesmo tempo em que a
sociedade exige maior transparéncia nos critérios administrativos, assinalam a
necessidade de métodos de gestdo mais eficientes e orientados ao uso de novas
tecnologias.

O desenvolvimento do poder computacional e a expansao de memoria dos
computadores atuais, combinados com uma redugdo significativa de suas
dimensdes fisicas, tém originado tecnologias com caracteristicas apropriadas a
computacdo movel.

Assim, o emprego de dispositivos mdéveis pelas prefeituras, na gestado e
administracao tributaria, beneficiara seus usuarios proporcionando vantagens de
coletar dados diversos voltados a atualizacdo cadastral, de forma organizada, além
da possibilidade de georreferenciar imoveis, e tornar ageis as tomadas de deciséo

por parte dos administradores municipais.
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CAPITULO IV — EMPREGO DE TECNOLOGIA MOVEL NO IPTU E
ISSQN, COM INFORMACOES GEORREFERENCIADAS

4.1 Objetivo:

Apresentar dois sistemas computacionais baseados em tecnologia movel que
permitam a integracdo de dados obtidos por receptores GPS bluetooth a outras
informacdes permitindo o processamento destas informacdes em dispositivos Pocket

PC, voltados a area de gestao urbana.

4.2 Introducéao

A area urbana dos municipios brasileiros € composta por uma grande
concentragdo de atividades econOmicas, e um aumento expressivo das unidades
habitacionais, esse volume de dados, caso nao langados, causa deficiéncia de
informacdes as autoridades municipais responsaveis pelas tomadas de decisdo.

O espaco territorial ndo € homogéneo, tanto em termos fisico-ambientais
como em sociais e produtivos. Dessa forma, o pleno conhecimento da realidade
municipal constitui uma condigdo primordial para o desenvolvimento integral, social e
econdmico dos municipios.

A computacdo moével vem surgindo como uma nova proposta de paradigma
computacional advinda da tecnologia de rede sem fio. Nela o usuario, portando
dispositivos méveis, como o Pocket PC, tem acesso as informagdes do banco de
dados de interesse, e compartilha informacdes, independente da sua localizagao
fisica. Isso fornece uma comunicagao flexivel aos usuarios do sistema e um acesso
continuo as informacgdes contidas no banco de dados, e permite tanto a atualizagao

dos dados existentes, como insercdo de novas informagdes ao banco de dados.
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Serao mostrados neste capitulo dois sistemas desenvolvidos na area de
gestao urbana, um voltado ao IPTU e o outro direcionado ao ISSQN, ambos, usando

tecnologia movel aliada a tecnologia GPS (Global Position System).

4.3 Desenvolvimento

4.3.1 Geoprocessamento

Com o surgimento da automacgido de processos, promovido através da
explosdo da era da informatica, varias ferramentas surgiram para a captura,
armazenamento, processamento e apresentacdo de informacdes espaciais
georreferenciadas. A ligacao técnica e conceitual dessas ferramentas proporcionou
o desenvolvimento da tecnologia de processamento de dados geograficos,
denominada Geoprocessamento (ROCHA, 2002).

Ainda, segundo esse autor, geoprocessamento pode ser definido como um
conjunto de tecnologias de coleta de dados, cuja principal ferramenta representada
pelo SIG (Sistemas de Informagdes Geograficas), necessita de dados concretos e
em condi¢gdes de serem utilizados para que seja possivel o cumprimento de suas
funcoes.

Porém, determinados dados, para serem obtidos, remetem a custos elevados
0s quais seriam impensaveis de serem levantados, dificultando as prefeituras de
pequeno e médio porte na aquisicao destes, devido as dificuldades orgcamentarias
vivenciadas pelos gestores municipais. Entretanto, na impossibilidade do alcance de
determinados dados, opta-se por substitui-los de forma a atingir um resultado
satisfatério, porém com menos precisdo (ROCHA, 2002).

A Constituicdo Brasileira de 1988 ampliou de forma consideravel a
responsabilidade dos Municipios frente as crescentes acdes sodcio-econdmicas de
sua populagao, exigindo uma demanda cada vez maior de servigos que auxiliem a
gestdao do municipio. Essa situagao vem exigir dos gestores municipais um amplo
conhecimento da realidade social e econdmica, principalmente aquelas indicadas
pela expressao territorial de seu municipio, ainda um ente desconhecido para a
maior parte dos administradores e planejadores (ROLIM, FOLLE e CLEMENTE
2002).
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A maioria dos municipios brasileiros possui na area urbana uma atividade
econdmica bastante significativa, porém é onde grande parte dos recursos € alocada
na forma de infra-estrutura e de servigos de apoio. Ainda, o espaco territorial ndo é
homogéneo em termos fisico-ambientais e, por consequéncia, também ndo o é em
termos sociais e produtivos. O conhecimento pleno desta realidade constitui uma
condigao para o desenvolvimento integral, social e econémico dos municipios.

Sendo assim, 0 municipio como unidade territorial necessita da informagao
dimensionada e localizada no espacgo fisico, permitindo ao gestor saber o que
acontece, onde e em que quantidade. E de se considerar que atividades econémicas
prestadoras de servigos se desenvolvem na zona urbana dos municipios, alguns
deles, apresentando as maiores dimensdes espaciais e com uma grande caréncia
de informagbes. Para isso a introdugcdo de novas metodologias e instrumentos
adequados ao auxilio nas tomadas de decisao é necessario ao desenvolvimento dos
municipios (ROLIM, FOLLE e CLEMENTE 2002).

Um sistema de geoprocessamento objetiva a analise de dados espaciais, que
resulta um ganho de conhecimento sobre a realidade enfocada. Os processos
envolvidos no geoprocessamento (cartografia digital, sensoriamento remoto e
principalmente, o sistema geografico de informagdes) necessitam de uma
abordagem sistémica em sua montagem. E preciso definir o que estd sendo
mapeado, quais variaveis compdem a analise, suas caracteristicas e as relacdes
entre as partes (MOURA, 2003).

Segundo Tosi [2007] a coleta de informagdes nas diferentes areas da
distribuicdo geografica como as de recursos minerais, econdmicos, propriedades,
animais e plantas € um fator importante nas atividades das sociedades organizadas.
Entretanto, até recentemente, e em algumas situagdes até nos dias de hoje, isto é
feito apenas em fichas de papel e os mapas também sao elaborados em papel.

Desta forma, as informagdes eram geralmente de facil acesso e manipulagéo,
mas dificultavam uma analise combinativa que permitisse o cruzamento entre
diversos mapas e dados. O desenvolvimento da informatica e de ferramentas
matematicas para analise espacial, que ocorreu na segunda metade do século XX,
abriu diversas possibilidades, entre a facilidade de armazenar, recuperar e combinar
os dados disponiveis sobre a superficie da terra.

Rolim, Folle e Clemente (2002), com a reducédo na disponibilizagdo dos

recursos publicos aos municipios e com um incremento nas responsabilidades cada
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vez maior, afirmam que é necessaria uma incrementagao por parte dos gestores
publicos na organizagao, profissionalismo e informagao segura para o bom éxito nos
processos de tomada de decisdao. Sendo preciso, para isto, a disponibilidade de uma
base minima e essencial de informag¢des geograficas sobre o territério municipal,

para a orientagao e otimizagao de ag¢des de planejamento e investimentos.

Uma base minima de dados e informacbes georeferenciadas sobre o
territério, potencializa o aprimoramento da gestdo deste espaco de acordo
com suas caracteristicas sécio-ambientais e estratégias. E auxiliando ainda,
com a geracdo e sistematizagdo de dados e informagbes espacializadas
(mapas) sobre as caracteristicas fisico-ambientais do territério municipal, do
uso e ocupagdo do solo atualizados e aspectos socio-econdmicos
correlacionados, integrados a base cartografica oficial existente, passiveis
de analise e manipulagdo em sistemas informatizados; desenvolvendo e
implementando uma nova cultura e possibilidades na gestdo do municipio, a
partir de um enfoque baseado na introdugao da percepg¢ao do conjunto e de
nogdes do espago geografico no desenvolvimento municipal (ROLIM,
FOLLE e CLEMENTE, 2002).

Um dos objetivos de um SIG, é que ele se baseia em operagdes de consulta e
manipulacdo de dados geograficos. Estas operagdes utilizam recursos espaciais e
nao espaciais armazenados na base de dados georreferenciados, para fazer
simulagdes (modelos) sobre os fatos do mundo real, seus aspectos ou parametros.
Diversas s&o as aplicacbes desta area, entre elas pode-se citar. agricultura,
florestas, cartografia, cadastro urbano e redes concessionarias (agua, energia e
telefone) (ARNDT e PHILIPS, 2006).

Em geral, todos os municipios possuem uma grande quantidade de dados
produzidos através de diversas instituicbes — federais, estaduais, municipais ou
privadas. Estes registros normalmente se apresentam dispersos e desatualizados,
dificultando com isso a sua utilizacdo como informagao basicas a formulagcdo de
projetos e até mesmo na hora das tomadas de decisbes por parte dos
administradores sem um prévio processamento e organizacdo. Como aliado a
consolidagdo desses dados disponiveis, tem-se as imagens de satélites, que
permitem observar o municipio e confeccionar mapas com detalhes que podem
alcancar até um metro de resolugdo no terreno (AZEVEDO e SALOMAO, 2002).

Associando-se os dados disponiveis através dos registros de satélite, &
plausivel congregar este acervo a um sistema digital que produz informagdes
confiaveis e atualizadas, capazes de suprir as necessidades dos planos, projetos e
tomadas de decisdao. Como mecanismo de processamento destes dados e produgao
de informacgdes representadas cartograficamente tem-se como suporte a ferramenta

caracterizada como Sistemas de informagdes geograficas (SIG). Sao ferramentas



69

que apresentam aplicativos voltados para a manipulagdo de dados espacializados.
Quando operados por conhecedores do software e nas técnicas de
geoprocessamento, sdo capazes de produzir resultados bastante uteis a gestéo
territorial (AZEVEDO e SALOMAO 2002).

Segundo Araujo et al. (2002) os Sistemas de Geoinformagao — SIG surgiram
juntamente com a evolugao tecnolégica através da coligacdo com a Cartografia.
Alguns subsidios fundamentais se juntaram para dar origem aos SIG durante a
primeira metade do século XX. Num primeiro momento, houve um grande avango
nos meétodos de aquisicdo de dados com a Fotogrametria e o Sensoriamento
Remoto, que conseguiam coletar dados espaciais muito mais rapido do que se podia
processar; e, num segundo momento, o advento da computagdo, que fornecia as
ferramentas para o armazenamento e processamento desses dados; e, finalmente, a
criacdo de métodos matematicos adequados a analise da informacao espacial.

O uso de Sistemas de Informacbdes Geograficas (SIG) na esfera municipal
produz uma coleta metddica, atualizacdo, processamento e distribuicdo de dados
espaciais. A capacidade de lidar com dados de levantamentos de campo € uma
exigéncia trivial na utilizagado desses sistemas. Os SIG municipais sdo usados para
suporte a tomada de decisdo em ambito legal, administrativo e econbémico, assim
como para varias atividades de planejamento, inseridas dentro dos municipios
(ARAUJO et al. 2002).

4 .3.2 Sistema de Posicionamento Global — GPS

O avancgo ocorrido na era tecnolégica proporcionou mudangas expressivas
em varias ciéncias, destacando-se os métodos de posicionamento geografico. Uma
das tecnologias beneficiadas foi o sistema GPS — Global Positioning System -
sistema projetado para fornecer o posicionamento instantaneo de um ponto qualquer
sobre a superficie da terra, ou proximo a ela, bem como a velocidade de
deslocamento.

Este sistema foi desenvolvido e é controlado pelo Departamento de Defesa
dos Estados Unidos da América — DoD (Department of Defense), inicialmente criado

para fins militares estratégicos. Em dezembro. de 1993, o Air Force Space
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Command, considerou o sistema com capacidade de geracgao inicial e em abril de
1995 declarou que a constelagao de satélites GPS encontrara sua condigao para
capacidade operacional total (USNO, 2005). A partir dai sua evolugdo tem sido
constante, atualmente, representa uma nova alternativa de posicionamento para a
Geodésia e ciéncias afins.

O sistema de posicionamento global é composto por uma constelagao de 24
satélites operacionais, enviando informacdes para a Terra, orbitando a uma altitude
aproximada de 20.200 Km, é um sistema de radio-navegagao baseado em satélites.
O sistema permite que seus usuarios em terra, mar e ar determinem suas posi¢oes
tridimensionais (latitude, longitude e altura elipsoidal), 24 horas por dia,
independente de condi¢gdes atmosféricas e em qualquer lugar do mundo (ROCHA,
2004).

O sistema GPS dispbe de dois tipos de servigo: o SPS (Standard Positioning
Service) e o PPS (Precise Positioning Service).

O SPS e o servigo de posicionamento e tempo padrao que esta disponivel a
todos os usuarios do globo, sem cobranga de taxas. Até a data de 01 de Maio de
2000, esse servico proporcionava capacidade de acuracia horizontal e vertical na
ordem de 100 e 156 metros, respectivamente, e 340 ns (nano-segundos) nas
medidas de tempo, com nivel de confianca de 95%. O PPS proporciona melhores
resultados, mas é restrito ao uso militar e a usuarios autorizados. A sua capacidade
de acuracia horizontal e vertical na ordem de 22 e 22,7 metros, respectivamente, e
200 ns (nano-segundos) nas medidas de tempo, com o mesmo nivel de confianca
do SPS (USNO, 2005).

Segundo Ménico (2000), o sistema sempre manteve a capacidade de
proporcionar melhores niveis de acuracia, mas isso, ndo era do interesse do DoD,
uma vez que o sistema é global, e poderia por em risco os aspectos de seguranca.
Nesse sentido, a limitagao no nivel de acuracidade, era garantido pela adogao de AS
(Anti-Spoofing) e SA (Selective Availability — disponibilidade seletiva). AS é um
processo de criptografia do cédigo P, um dos cédigos utilizados no GPS para
realizar medidas de distancia, visando protegé-lo de imitagdes por usuarios nao
autorizados (PPS). AS, ou seja, a proibicdo de obter a acuracidade capaz de ser
proporcionada pelo GPS era mantida pela manipulagdo das mensagens de

navegacao e a frequéncia dos reldgios dos satélites. Porém, essa técnica de
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deterioracdo da acuracidade do SPS foi abolida do sistema em 02 de Maio de 2000,
melhorando o nivel de acuracidade, e torno de dez vezes.

O sistema GPS consiste de trés segmentos principais: espacial, controle e de
usuario.

Os satélites que compdem o segmento espacial do sistema GPS orbitam ao
redor da Terra distribuidos em seis orbitas distintas, com uma inclinagéo de 55° em
relagdo a linha do equador, e com um periodo de revolugcdo de 12 horas siderais.
Uma hora sideral corresponde a (11h57°58.3”). Isso faz com que cada satélite
adiante em quatro minutos mais cedo a sua passagem diariamente pelo mesmo
local (MONICO, 2000).

O segmento de controle € composto por cinco estagdes monitoras (Hawaii,
Kwajalein, Ascension Island, Diego Garcia, Colorado Springs), trés delas com
antenas para transmitir os dados para os satélites (Ascension Island, Diego Garcia,
Kwajalein), e uma estacdo de controle central (MCS - Master Control Station)
localizada em Colorado. Essas cinco estagbes de monitoramento pertencem a AAF
(American Air Force); em conjunto com as sete do NIMA (National Imagery and
Mapping Agency), juntas, compdem as estagdes monitoras do GPS do DoD
(MONICO, 2000).

Cada estacdo monitora € equipada com oscilador externo de alta preciséo e
receptor de dupla frequéncia, que rastreia todos os satélites visiveis e transmite os
dados para a MCS. Os dados sao processados na MCS para determinar as orbitas
dos satélites, que serdo transmitidas (broadcast ephemeris — efemérides
transmitidas), e as corregdes dos reldgios dos satélites, com o objetivo de atualizar
periodicamente as mensagens de navegacao. A informagéo atualizada é enviada
para os satélites a partir das antenas terrestres (MONICO, 2000).

As principais tarefas do segmento de controle sao:

e Monitorar e controlar continuamente o sistema de satélites;

e Determinar o sistema de tempo GPS;

e Predizer as efemérides dos satélites, calcular as corre¢des dos reldgios
dos satélites;

e Atualizar periodicamente as mensagens de navegagao de cada

satélites.
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O segmento de usuarios é constituido pelos receptores GPS, que deverao ser
apropriados para os propdésitos a que se destinam, como: navegacgao, geodésia ou
outra atividade qualquer. A categoria de usuarios pode ser dividida em civil e militar.

Os usuarios militares fazem uso dos receptores GPS para estimar suas
posicoes e deslocamentos quando realizam manobras de combate e de treinamento,
também, na navegacdo de misseis No mercado civil, atualmente ha uma grande
quantidade de receptores, direcionados para as mais diversas aplicagoes.

Posicionamento por GPS consiste na determinacdo da posigdo de objetos
com relagdo a um referencial especifico. Pode ser classificado em absoluto, relativo
ou diferencial (DGPS) (CAMARGO, FLORENTINO e REDIVO, 2004).

Posicionamento absoluto: neste tipo de posicionamento, € preciso apenas
um receptor e a posi¢cao do ponto € determinada em tempo real ou pds-processada
no sistema de referéncia vinculado ao GPS.

Posicionamento relativo: o usuario necessita de dois receptores ou utilizar
um e dispor dos dados de uma das estagcdes de referéncia dos sistemas de controle
ativos (SCA), nesse caso, a posicao de um ponto é determinada em relagcéo a de
outro, cujas coordenadas sao conhecidas.

Posicionamento diferencial: um receptor GPS fica localizado em uma das
estacbes de referéncia onde sdo calculadas corre¢cdes de coordenadas e logo
transmitidas para os usuarios da estacao a ser posicionada.

Conforme Robaina e Ten Caten (2006), os trabalhos realizados através do
uso do sistema GPS sao classificados quanto ao tipo de levantamento em:

Navegacéao: sdo os equipamentos que fornecem o posicionamento em tempo
real baseado nos codigos C/A ou P. A distancia satélite-receptor € medida através
do tempo de propagacao da onda eletromagnética, com acuracia no SPS da ordem
de 3 a 10 metros e acuracia PPS na ordem de 0,3 a 1 metro com a AS desativada,
porém essa precisdo s6 é alcangada com aparelhos que usam o codigo P e sao
restritos ao uso militar ou usuarios autorizados.

Topogréaficos: trabalham com a fase da portadora L1, com pos-
processamento dos dados em software especifico e sao auxiliados por acessorios
de apoio (tripés e bastdes), atingem a acuracia da ordem de 1 cm.

Geodésicos: sao os receptores que operam com dupla freqiéncia (L1e L2),

estes tipos de receptores sofrem menos os efeitos da ionosfera e conseguem
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resolver a ambiglidade mais rapidamente, de forma que €& possivel conseguir
precisbes com pds-processamento na ordem de 5 mm.

O GPS como outros sistemas envolvidos em Geodésia Espacial, mede o
intervalo de tempo da propagacao do sinal. Dois sistemas de tempo sdo usados: o
tempo atébmico e o dindmico. O tempo atébmico é usado para registrar o instante da
geracao dos sinais e realizagcao das observagdes. O tempo dindmico para expressar
a equacéo do movimento dos satélites (MONICO, 2000).

Os diversos DOPs (Dilution of Precision), usados em navegacdo e no
planejamento de observagcbes GPS, sao obtidos a partir do posicionamento por
ponto. O DOP auxilia na indicacdo da precisao dos resultados que serao obtidos.
Depende basicamente de dois fatores:

e Da precisdo da observacao de pseudodistancia, corresponde ao erro
equivalente do usuario, que é associado ao desvio padrdo da
observacgao;

e Da configuragdo geométrica dos satélites, obtida pelos DOPs.

A relagcdo entre o desvio padrao das observacbes e o desvio padrao
associado a posicéo, € descrito por um numero adimensional usado na navegacgao,
DOP (dilution of precision) que € composto por cinco numeros DOPs.

e 0y = HDOP o, para posicionamento horizontal;

e oy = VDOP o; para posicionamento vertical;

e 0p = PDOP o, para posicionamento tridimencional,;

e o7 = TDOP o, para determinacéao do tempo.

E o GDOP que expressa a influéncia da geometria e do tempo na qualidade
das observacdes.

A melhor geometria ocorre quando o volume é maximizado, o que implica um
PDOP minimo. Em sintese, pode-se dizer que, quanto menor for o valor dos
diferentes DOPs, melhor a configuragdo dos satélites para realizar o posicionamneto
(MONICO, 2000).

De acordo com Silva (1998) com a chegada do GPS (Sistema de
Posicionamento Global) e a notoriedade dos SIGs (Sistemas de Informagdes
Geograficas) a base cartografica de um cadastro municipal ou de qualquer outro

conjunto de informagdes georreferenciadas devera ser num sistema de referéncia tal
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que, essas novas geotecnologias permitam o acesso a este sistema de referéncia

sem grandes dificuldades.

Este sistema tem facilitado todas as atividades que necessitem de
posicionamento, fazendo que algumas concepg¢des antigas pudessem ser
postas em pratica. Um exemplo claro disso € o que vem ocorrendo com a
agricultura de precisdo, um conceito estabelecido por volta de 1929, que s6
agora tem sido posto em pratica, gracas a integracdo de varias
geotecnologias, dentre elas o GPS (MONICO, 2000, P.21).

Os receptores GPS modernos, destinados a dar suporte as atividades de
cadastro e mapeamento, além de proporcionarem posicbes de objetos,
permitem coletar outros dados. Trata-se dos atributos que comporéao a base
de dados do SIG. Pela facilidade com que essa tarefa pode ser realizada,
os SIGs, que se encontram em estagio avancado de desenvolvimento, mas
muitas vezes necessitando de dados atualizados e precisos, poderdo se
beneficiar sobremaneira da tecnologia GPS (MONICO, 2000, P.229).

O uso do GPS & um dos requisitos essenciais para a aplicagado da agricultura
de precisdo, pois permite a localizagdo georreferenciada, com precisdo suficiente,
em todos os pontos e porgdes escolhidas dentro da area agricola (BOEMO, 2007).

Um dos métodos utilizados para se efetuar a atualizagdo da base cadastral
municipal tem sido a videografia, que € um recurso de coleta de dados que utiliza
uma camara de video de alta resolucdo, acoplada na base de uma aeronave, onde
efetua o registro de faixas de terreno em meio digital e através dos quais se pode
detectar as alteracdes fisicas ocorridas no meio. O GPS tem sido utilizado na
orientagao e posicionamento da aeronave (FREITAS et al, 2007).

No admbito municipal, as novas tecnologias de coleta e manuseio de informacdes
espaciais, estdo causando impactos na gestdo municipal, pois auxiliam no processo
de tomada de decisbes com informagdes precisas sobre o territorio. Essas
tecnologias utilizam-se de sensores remotos e encontram-se disponiveis tais como:
GPS, videografia multiespectral, levantamentos aerofotograficos e
geoprocessamento, todas elas sdo uteis, pois propiciam a geragédo de informacgdes
espaciais com ambientes de perguntas e respostas envolvendo o fator localizagéo
como variavel principal (SANTOS e LOBO, 2003).
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4.4 Sistema CDS 2006 — Pocket PC

O sistema CDS 2006 — Pocket PC foi elaborado com a finalidade de atualizar
dados provenientes do Boletim de Informagdes Cadastrais Urbanas do sistema
desktop CDS 2006, desenvolvido pelo Laboratério de Geomatica no Programa de
Po6s-Graduagcdo em Geomatica, Departamento de Engenharia Rural — Centro de
Ciéncias Rurais da Universidade Federal de Santa Maria. O sistema é constituido
por trés modulos principais (BOEMO, 2007). A figura 4.1 apresenta a tela de

abertura do sistema.

1. M6dulo GPS: é a parte do sistema onde se trabalha a espacializagao,
permitindo ao usuario a coleta de coordenadas por pontos, estruturagcdo de
poligonos referentes as quadras, visualizagao do caminhamento sobre uma area de
interesse, ajuste na precisao das coordenadas dos pontos e fornece as ferramentas
que qualquer dispositivo receptor GPS possui, tais como: visualizagdo dos satélites

disponiveis, nivel de sinal, velocidade de deslocamento, bussola e outras fungdes.

2. Mdodulo BIC: é a parte operacional do sistema responsavel pelo banco de
dados existente no sistema movel. Através dele, o usuario podera fazer uma
pesquisa, de acordo com as informagdes desejadas, localizando o imovel e podera
efetuar atualizagdes, como, alteragcdo em registros ja existentes, de acordo com a

situagdo em que este se encontrar no campo, e inclusdo de novas informacgoes.

3. Médulo Croqui: o usuario podera alterar um croqui previamente
elaborado, ou criar novos croquis, utilizando as ferramentas disponiveis. Estas
imagens sao referenciadas com os registros ja existentes na base de dados

existentes no dispositivo movel.
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Figura 4.1 - Tela de abertura do sistema

4.4.1 Descricao do médulo GPS

Este mddulo € direcionado para se efetuar operagbes com receptores GPS,
habilitados com Bluetooth ou interface de conexdo com dispositivos Pocket PC, e
executam as principais operag¢des de navegacgao, disponiveis em receptores GPS
convencionais, que recebem dados GPS, através do protocolo NMEA.

Entre as operagdes destaca-se:

- Visualizagdo das coordenadas geodésicas no Datum WGS-84 (latitude,
longitude em graus ou em UTM e altura elipsoidal);

- Informagao quanto ao numero de satélites rastreados e HDOP (distribuigao
horizontal);

- Marcagéo de pontos como “Waypoint”, com a possibilidade de identifica-los
através de cddigo alfanumérico ;

- Registro continuo em forma de trilhas, com tempo pré-fixado, possibilitando
ativar e desativar o registro a qualquer momento, para cada trilha estrutura-se um
unico arquivo;

- Salvar o arquivo de Waypoint como um arquivo vetorial;

- Salvar o arquivo de registro continuo (trilhas) como arquivo vetorial,

- Editar e apagar registros de Waypoints e trilhas;

- Célculo de area e distancias, a partir dos registros;
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- Visualizacdo da precisao relativa de obtengdo do ponto. (erro médio, erro

nos eixos E e N, desvio padrao e coeficiente de variagao);

- Visualizacdo da discrepancia entre as coordenadas obtidas por GPS e as

coordenadas reais de um ponto em observacgéo.

O moddulo GPS é dividido em cinco segmentos, que sao disponibilizados na

tela em forma de guias, de acordo com suas fungdes, abaixo segue a relagao:

GPS;

Velocidade e Rumo;
Locacéo;

Satélites;

Funcoes.

4.4.1.1 Descrigao da guia GPS

A figura 4.2 apresenta a tela de fungdo GPS, onde em primeiro lugar o

usuario devera acionar o dispositivo.

Ao iniciar a recepgao do sinal, aparecera no quadro de Coordenadas

Geodésicas — WGS-84, a posicao do ponto quanto a Latitude e Longitude em graus,

e em coordenadas planas N, E, referidas ao datum WGS-84. Aparecem ainda nesse

quadro, a altura elipsoidal, e o numero de satélites rastreados.

cn-cn& 2006 -GPs o ¢ 12:50 ()

() 6ps Parar
|

Coordenadas Geograficas - WGS B4
Latitude: 078°36'11.0040"N 8726076.8¢
Longitude: 031°34'12.4920"W 531538.58¢
Alfftude:  121.60000 N.Sat. ® Lmpar

Registro de Ponto (Arquivo-Waypoint
Arqui*.ﬂ:>1 | Cod | | i

Registro de Trilha - Continuo IE
Intenfalo:| vl | ativar | | Desattivar

GPS | Vel/Rm | Locagdo | Satelites | Fungies |
Retornar Sair E|*

Figura 4.2 - Tela GPS



78

Apos a recepcgao de sinal GPS, o usuario podera realizar operagcbes de
registros em duas formas diferentes, que sao:
- Marcar Ponto:

Esta fungdo consiste no registro da posi¢cado planimétrica atual, os pontos
serao registrados de forma sequencial em um arquivo texto criado pelo usuario. O
usuario podera identificar o ponto no arquivo texto, se 0 mesmo nao for especificado,
0 codigo assumido sera a letra “ X”.

- Registro Continuo:

Esta fungao consiste no registro de forma sequencial por intervalos de tempo
pré-determinados da posi¢cao do GPS, em um arquivo texto, cuja denominagao sera
de acordo com a especificagdo dada pelo usuario. O registro continuo podera ser
desativado a qualquer momento, e retomado novamente com o registro no mesmo

arquivo, bastando para isso reativacdo da operacao.

4.4.1.2 Descrigao da guia de Velocidade e Rumo

Este segmento (figura 4.3) apresenta as seguintes informagdes, na forma
grafica, baseado nos dados enviados pelo receptor GPS:
e Velocidade — € a velocidade de deslocamento;
e Altura Elipsoidal — altura do ponto em relacéo ao elipsoide;

e Rumo — semelhante a uma bussola (rumo geodésico).

CR-CAMPEIRO: GP! ot (£ 05:06 (D)

T’
‘. Alterar velocimetro :

\ ", o] [K]

Altitude Elipsoidal Rumo

GPS | Funcfes | vel/Rm | Satlites | Locagdo |
Retornar Sair E|*

Figura 4.3 - Guia de velocidade e rumo
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4.4.1.3 Descricdo da guia satélites

A figura 4.4 apresenta a tela de fungdo Satélites, mostrando graficamente, a
constelacao de satélites, identificados por numeros, que estdo sendo rastreados

naquele momento e o nivel de sinal dos satélites detectados.

M Pocket_PC : - O] =]
Eile Zoom Tools Help

cn-cnszuos -GPs ¥ o< 13:00 (D
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o SwW
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43d8 a7 dB
A8 3543
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GPS | ‘."el,u"R.ml Loc,ac,i'?ol Satélites | Funcoes

Retornar Sair E|*

Figura 4.4 - Guia de satélites

4.4.1.4 Descrigcao da guia funcdes

Esta guia (figura 4.5) possibilita a simulacéo, com a finalidade de treinamento,
optando pelo GPS virtual, dando a possibilidade de visualizar o cdédigo NMEA
enviado pelo receptor ou pelo simulador.

Disponibilizam-se, ainda, os seguintes itens:

¢ Funcao <[Erre Planimétricd> ¢ |ocal onde é feito a coleta e armazenamento de
uma coordenada de um ponto corrigida através do calculo de desvio médio.
Indicado para obter uma melhor precisdo, quando é feito o levantamento dos

pontos constituintes de uma quadra, onde sera descrito no item 4.6.1.6.

Area Poligono | - . . ,
| igono |, refere-se a operacdes no que diz respeito a areas

e Funcédo <
de poligonos, onde sera possivel visualizar os limites de quadras levantadas
a campo, bem como o seu deslocamento através de receptor GPS, sobre o
seu perimetro.

Na parte inferior da tela, encontram-se os atalhos para as fungcdes especificas do

sistema, conforme descritas abaixo:
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e <BIC> é um atalho para a tela de banco de dados cadastrais onde o
usuario ap6s ter ativado a conexao com o GPS podera trabalhar direto
nas fung¢des de cadastro.

e <Registro de quadra> é o local de armazenamento de um arquivo
vetorial com as coordenadas planimétricas de uma quadra.

e <Posicao GPS> funcdo de Vvisualizagdo com aproximagdo ou

afastamento em relagdo a um poligono ou pontos ja levantados.

B Pocket_PC

: i =] 3
File Zoom Tools Help

o 4120 O)
NMEA 0183 (@) GPS \irtual

SGPGEV, 2,1,8,25,62,282,45,01,55,2597,35,]a
SGPGEV, 2,2,8,20,51,184, 36,16,32,031, 28,
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SGPGGA,150127.000, 7836.1058,N,03134.4
SGPGEA,M, 1,25,01,14,, 11504430, 50,5014 =
SGPRMC, 150127.000,V,7836.1058,N, 03134,

SGPGLL, 7836.1098, N,03134.4340, W, 150170
[Erro Planimétric| Area Poligono |
|
| BIC | | Posicio GPS |

Registro Quadra

GPS | ‘."eURm| Locacao | Satélites | Funcies r
Retornar Sair E|A

Figura 4.5 - Guia fungbes

4.4.1.5 Funcgao erro planimétrico

Esta funcao é destinada para a verificagdo da dimensao espacial do erro de
posicionamento, devido ao sinal de recepcdo no aparelho GPS, sem correcao
diferencial.

Nesta fungao poderao ser realizados trés procedimentos de analise:

a) Absoluto: ao ativar a operagao, a primeira observagao sera tomada como
referéncia, e o sistema passa a calcular os desvios em relagdo a esta
observacgao.

b) Relativo a média: executa-se a primeira operagéo, € no momento que a
mesma for desativada, sdo apresentados os elementos de erro, como

também o valor médio das coordenadas planas E, N, das observacgdes
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processadas, 0s quais, em caso de uma nova ativagdo serao tomados
como referéncia para calcular os desvios.

c) Relativo a posicao informada: neste caso, o usuario devera digitar nos
campos E e N, as coordenadas UTM, do ponto em questdo e ativar o
modo posicdo e, deste modo, as coordenadas informadas serdo tidas
como referéncia para os calculos de desvios, e da acuracia de obtencgao
das coordenadas.

As figuras 4.6 e 4.7 apresentam o modo de obtengdo da precisédo do

posicionamento.

WPocket PC -|O] x Bl Pocket PC _|Oo] =
~=iolx| 1ol x|
File Zoom Tools Help Flle Zoom Tools Help
E Erro Posicio oF o2 13:02 e Erru Posicio s
Erre (m) Erro (m) [ 101
Erro E |:| Erro E
Err M |:| . Erro N
Erro X |:| Erro X
Desvio [ | Desvio
Coondenadss Geogrdficas oV %G Coordenadss Geogrdicas oW 9% 2
?3.-5-]1353333333| | 31.55'43333333| E(m) EI .e..-smma}ml | 31.55-'4&:.33333| E(m)
Registrar Waypoint N Registrar Waypoint N =
cédigo[ | m[ ] codigo[ | (m)
[weT]| | sar | [weT]| | sar |
Figura 4.6 - Visualizacao do posicionamento Figura 4.7 - Erro de posicionamento

Na tela de visualizacdo do erro, aparece 4 circulos, com dimensdes de raio
em: 1, 3, 5 e 10 metros.

De forma similar a marcacao de pontos, na tela de recepc¢éao de sinal, o ponto
médio das observagbes podera ser registrado no arquivo determinado pelo usuario
pela posicdo media dos pontos, cuja diferenga de posicionamento seja menor que
um desvio padrao do erro médio praticado.

A cada nova ativagéo, o processo de contagem é zerado, e um novo conjunto

de dados é gerado.
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4.4.1.6 Funcgao registro de quadras

Inicialmente, o usuario devera indicar o numero do setor e da quadra, para
que o sistema crie um nome de arquivo onde serdo armazenados os valores. Em
seguida, o usuario podera estruturar o perimetro de uma quadra existente, através
de um arquivo vetorial, com as coordenadas pontuais.

Se o usuario estiver levantando dados do setor X quadra Y, sera criado um
nome de arquivo no formato SX_QY.txt, onde se pode observar na figura 4.8 em
que o setor € 01 e a quadra € 07, logo, o nome do arquivo resultante sera
S01_QO07.txt. O arquivo tem extensao .txt porque armazena dados no formato texto
que podera ser lido por qualquer editor de texto.

O wusuadrio tera a opgao de escolher a forma pela qual ira efetuar o
levantamento, que podera ser através de registro por trajeto com um intervalo de
tempo pré-fixado, através do registro de Waypoint ou pelo registro de erro
planimétrico que € o mais indicado neste caso, pois proporcionara uma maior

confiabilidade em relagao aos valores das coordenadas.

M Pocket_PC ;
Eile Zoom Tools Help

Registro - QUADRA % 13:04 €3

=10l x|

Identificacdo da Quadra:

Setor N: Quadra
coso o ]

S01_Q07.TXT

Registro - Continuo

Registro de Ponto( Waypoint)

Codigo do Ponto: l:l

Erro Planimétricc| | Posicdo GPS |

Retornar Sair El‘

Figura 4.8 - Registro de quadras

4.4.2 Descrigao do moédulo BIC

Através deste moédulo, o usuario podera manipular as informagdes existentes

na base de dados armazenados na memoria do Pocket PC. Para acessar este
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modulo, clica-se na tela inicial (figura 4.1) em B> ¢ logo aparecera a tela de
acesso aos dados como mostra a figura 4.9.

Para que o usuario trabalhe na tela de banco de dados, primeiramente devera
selecionar a base onde serao trabalhadas as informagdes cadastrais. Por causa das
restricdes do espaco fisico de armazenamento de dados no pocket, foi adotado o
procedimento para armazenar os dados, em um sistema desktop, com as

informacdes relacionadas ao setor e quadra de uma cidade.

B Pocket_PC .
File Zoom Tools Help
BancodeDados  {F 4£ 13:08 €3
Setor/Quadra: Banco de Dados:
|"",-'dccu’"ents'\pp-cbic'\52_Q1.cdb v| |Abrir|

=]

Proprietarios: Imdveis - Cadastrados

[2Rnapo carLos June -

Relacdo de Imoveis:: M/S/Q/LISLINC
|:2:::1:2??::1:1;‘ 2/1/277/1j1 v|

Matriculas Existentes:

Tox]

Lote 5L NC
[ ~Jlok]r  -fok]z= -Tok]
Matricula: 020001002000199
Usp CONSTRUIDO  Fjp, RESIDEMCIAL | (), 375.1¢

Proprietario: LULZ CARLGS EWALD

e | L l:ISLI:I NCI:I fr—y
Sair E|A

Figura 4.9 — Tela Banco de Dados

Por exemplo, se os dados, que estdo armazenados no Pocket PC serdo
provenientes do setor 02 e quadra 01, sera listado o arquivo S2_Q1.cdb, com os
dados do referido arquivo, esta extensado é conhecida como Common Data Base ou
pocket acess € uma versao reduzida do Microsoft Acces adaptada para funcionar
no windows mobile.

Nesta tela, ainda, existem mecanismos de busca orientados pelo nome do
proprietario, por matricula existente ou por selecdo consecutiva de lote, sub-lote e 0
tipo de economia do lote, este numero indica se neste local existe construgdo ou se
o terreno for baldio, indica também se a constru¢do for a primeira, a segunda e
assim sucessivamente. Por exemplo.

Uma matricula de numero 020001027700101 interpreta-se da seguinte maneira:
e 02 = refere-se ao setor de localizacio do terreno;
¢ 0001 = numero da quadra em que o terreno esta localizado;

e (0277 = numero do lote, na referida quadra;
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e 001= se refere ao sub-lote, se no mesmo terreno existirem duas construcoes,

a primeira sera 001 e a segunda 002;

e 01 =¢& o numero de economia no terreno, neste caso significa que existe uma
construgao no terreno.

Se o terreno for baldio, a sua matricula mantera o mesmo critério de
nomeacao, porém no seu final constara o niumero 99.

Além disso, nas matriculas existentes, o usuario podera efetuar atualizagdes
dos dados existentes na base.

Caso o usuario necessite efetuar um cadastro novo, ha na parte inferior da
tela uma area que permite preencher os campos manualmente, relacionados ao lote
<L>, sub-lote <SL> e economia <NC>.

Apos, o0 usuario podera selecionar o botdo correspondente a operacédo de
edicdo ou novo cadastro e aparecera a tela mostrada na figura 4.10, com as
seguintes guias:

o C. Lote — caracteristicas do lote;

e« D.C. - Dados da construgao;

« Edific — Edificagdes;

e S.publ/infra — Servigos publicos e infra-estrutura;

e GPS - Dados de posicionamento.

4.4.2.1 Guia C. Lote — Caracteristicas do lote

Nesta area, que esta representada pela figura 4.10, serdo fornecidos os
campos para preenchimento ou alteracdo, que caracterizam o lote como esta

descrito no quadro 4.1:



ITEM DESCRICAO

Area Area total do lote

Testada Medida da frente do lote

Area fundos Area que corresponde aos fundos do lote

Profundidade Comprimento

Solos Tipo de solo:seco, banhado, inundavel e outros

Patrim. Municipal, federal, autarquico, particular, outros

Uso do terreno Baldio, em construcdo, construcéo paralisada, construgao

condenada, construido, ruinas, area verde

Finalidade Residéncia, comércio, industria, educagao, templos, publico,

servigos, misto, outros

Situacao Esquina, duas frentes, duas frentes em L, encravado, com

servidao de passagem, meia quadra

Delimitacéo Muro, cerca, grade, outros
Passeio Pavimentado, meio-fio, chdo batido
Topografia Plano, irregular, aclive, declive

Quadro 4.1 - Campos da guia caracteristicas do lote

Bl Pocket_PC - (o] x|
File Zoom Tools Help
BIC o 4% 13:00 €3

CARACTERIZACAD DO LOTE

Area Fundos l:lm ? Profund. ’H

Solosl v|Patrim.| 'l
Uso terreno |CDN§rRUfDD v|
Finalidade |PF‘.E§F DE SERVICOS v|
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Topografia | v|
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Figura 4.10 - Tela Caracterizagdo do lote
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4.4.2.2 Guia D.C. — Dados da construgao

Nesta guia, que esta representada pela figura 4.11, o usuario podera

preencher ou alterar os campos que caracterizam os dados da construcado, conforme

mostra o quadro 4.2.

ITEM DESCRICAO
Cobertura Laje, fibrocimento ou similar, telha ceramica, zinco, sem, telha,
concreto, aluzinco
Forro Laje, gesso, chapa, madeira, sem, PVC
Piso Marmore, taco, madeira de lei, assoalho de madeira, cimentado,
sem, lajota, forragdo, laminado, cimento, queimado, ceramica
Esquadrias Aluminio, madeira especial, madeira padronizada, metal

Rev. externo

Pedra, marmore, ceramica, massa fina, madeira, reboco,sem

Rev. interno

Pedra, marmore, ceramica, massa fina, madeira, reboco, sem

Pintura

Plastica, 6leo, caiagao ou similar, sem, acrilico

Inst. Sanitaria

Mais de uma, completa, simples, externa, sem

Inst. Hidraulica

Embutida, aparente, até 3 torneiras, sem

Inst. Elétrica

Embutida, aparente, até 3 lampadas, sem

Quadro 4.2 - Campos da guia dados da construcao

Ml Pocket_PC E =1
Eile Zoom Tools Help
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Figura 4.11 - Dados da Construcao
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4.4.2.3 Guia Edific. — Edificagao

Nesta guia,

figura 4.12, estdo representados os campos para O

preenchimento ou alteragdo que caracterizam os dados das edificagdes, conforme o

quadro 4.3.

ITEM

DESCRICAO

Area construida

Area total da edificacéo

Numero de pontos

Pontuacao para fins de IPTU

Ano de construcao

Data da construgao

Implantagao no lote:

Frente, fundos, vila

Localizacao vertical:

Subsolo, térreo, 2, 3

Uso de edificagao:

Prépria, alugada, cedida, fechada

Categ. Da edificacao:

Concreto ou alvenaria, alvenaria, mista, madeira, metal

Tipo de edificacao:

Casa, apartamento, sala, loja, garagem, telheiro, galpao,
porao, barraco, banco, teatro/cinema, hospital/hotel, clube,

escola, piscina, pavilhdo, quiosque, igreja

Estado de conserv.:

Bom, regular, mau, execugao.

Quadro 4.3 - Campos da guia Edifica¢gdes

J=TF

Eile Zoom Tools Help
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Figura 4.12 - Dados Edificagao
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4.4.2.4 Guia S. pub/infra — Servigos publicos e infra-estrutura

Nesta guia, figura 4.13, estdo representados os campos para o
preenchimento ou alteracdo que caracterizam os servigos publicos e infra-estrutura,

conforme o quadro 4.4.

ITEM DESCRICAO
Pavimentacéao Asfalto, paralelepipedo, ndo tem
Esgoto sanitario Fossa sép./ filtro anaerdbico, fossa sép./sumidouro, a céu

aberto/pluvial, rede publica, cloacal.

Esgoto pluvial Sim, ndo

lluminagao pub. Sim, ndo

Coleta de lixo Diario, 3x por semana, 2x por semana, 2x por dia, sem
recolhimento.

Limpeza publica Sim, nao

Conserv. de vias Sim, ndo

Rede hidraulica Sim, ndo

Quadro 4.4 - Campos da guia servi¢os publicos e infra-estrutura.
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Figura 4.13 - Dados servigos publicos e infra-estrutura
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4.4.2.5 Guia GPS — Dados georreferenciados

Nesta guia, figura 4.14, estdo representados os dados referentes ao setor,

quadra, lote, sub-lote e economia que estdo sendo trabalhados, como também

algumas situagdes peculiares que ocorrem no lote, conforme mostra o quadro 4.5.

ITEM

DESCRICAO

Invasdo de AP

Invasao de area de preservagao

Clandestinidade predial

Construgdo que nao esta registrada na prefeitura

Clandestinidade Territorial

Invasao ou posse de um lote

Ampliacao Clandestina

Ampliacdo sem o conhecimento dos 6rgaos competentes.

Quadro 4.5 - Campos de sele¢do na guia GPS

S&o0 encontrados, também nesta guia, trés campos correspondentes as

coordenadas planas, no formato UTM (Universal Transversal Mercator), E, N e altura

elipsoidal (Z). Bem como o nivel de recepgao dos satélites e a quantidade rastreada

no momento. E um botdo <ATUALIZAR>, que no momento em que for clicado ira

atualizar os dados, caso o sistema estiver utilizando conexdo com GPS, seréao

armazenadas as coordenadas do local juntamente com os outros dados

possibilitando a espacializagao das informacgdes.
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Figura 4.14 - Dados GPS
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4.4.3 Mdédulo croqui

Este mdodulo permitira ao usuario a edigdo ou criagdo de croquis a campo,
referentes as matriculas existentes na base de dados, armazenada no dispositivo
Pocket PC.

O acesso ocorre da mesma forma que foi descrito no médulo BIC, onde é
selecionada uma matricula, ou especificado o lote, sub-lote e economia, serdo entao
mostrados os dados referentes ao proprietario, como mostra a figura 4.15. Neste
campo, somente poderdo ser acessadas as matriculas existentes, caso o usuario
queira acessar uma matricula nova, primeiramente devera cadastra-la no modulo
BIC.
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[ -Jfok][ ~Jfok][-Tok

Matricula: 020001027700101
Proprietario: ARNALDO CARLOS JUNG

Local de armazenamento

[DIRETORIO RAIZ ~| [ cronu

Sair E|‘
Figura 4.15 - Tela de acesso a edigao de croqui

Como sao utilizadas imagens previamente digitalizadas em um sistema
desktop, que poderdao estar gravadas na memoria interna ou em uma placa de
armazenamento, dependendo do numero de lotes de uma quadra, o usuario podera
selecionar os dados de interesse, armazenados no desktop e transporta-los para o
pocket PC, de acordo com o local que o agente fiscal estara trabalhando.

O nome do arquivo de cada imagem corresponde a matricula do imével. Por
exemplo, se o numero da matricula for 020001027700101, a imagem
correspondente sera 020001027700101.jpg. O formato JPEG é o mais indicado
devido ao tamanho reduzido das imagens. Caso nao exista uma imagem vinculada a
matricula, sera aberta uma pagina em branco quadriculada, para auxiliar o usuario

na confeccédo do desenho.
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Na sequéncia sera feito o acesso pelo botéo <E|>, que aparecera a tela
de edicgéao, figura 4.16, onde é disponibilizada uma area para elaboragado do desenho

e ferramentas auxiliares divididas em entidades graficas. As entidades graficas sao:

e Linha;
e Ponto;
e Texto;
e Borracha;

¢ Retangulo.

B Pocket_ PC o EEE
Filz Zoom Tools Help
X
O 0 ex o
I S [Jteste
13,00m 30,00 m
10,00 m
12,00 m B
Pl | [ v
Imagem Sair E|A

Figura 4.16 - Edicdo de croquis.
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4.5 Sistema CDS ISSON — Pocket PC

O sistema CDS ISSQN — Pocket PC foi desenvolvido com a finalidade de
atualizar dados provenientes do Banco de Dados do sistema desktop CDS ISSQN,
desenvolvido pelo Laboratério de Geomatica no Programa de Pds-Graduagdo em
Geomatica, Departamento de Engenharia Rural — Centro de Ciéncias Rurais da
Universidade Federal de Santa Maria. O sistema é constituido por dois mddulos

principais. A figura 4.17 apresenta a tela de abertura do sistema.

1. Médulo GPS: é a parte do sistema onde é trabalhada a espacializacao,
permite ao usuario a coleta de coordenadas por pontos, visualizagdo do
caminhamento sobre uma éarea de interesse, ajuste na precisdo das coordenadas
dos pontos e fornece as ferramentas que qualquer dispositivo receptor GPS possui,
tais como: visualizagdo dos satélites disponiveis, nivel de sinal, velocidade de

deslocamento, bussola e outras fungdes.

2. Modulo BANCO DE DADOS: é a parte operacional do sistema
responsavel pelo banco de dados existente no sistema movel. Através dele, o
usuario podera fazer uma pesquisa, de acordo com as informagdes desejadas,
localizando o estabelecimento e podera efetuar atualizagdes, como, alteracdo de
informacdes ja existentes, de acordo com a situagdo em que este se encontrar no

campo, e inclusdo de novos dados.

i

Figura 4.17 — Tela de abertura do sistema.
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4.5.1 Médulo GPS

Este modulo é semelhante ao ja descrito no sistema CDS — 2006, por isso

sera detalhado o Médulo Banco de dados.

4.5.2 Modulo Banco de Dados

Através deste moédulo, o usuario podera manipular as informagdes existentes

na base de dados armazenados na memodria do Pocket PC. Para acessar este

modulo, o usuario devera clicar na tela inicial de abertura do sistema em

<| PANCODEDAROS [ o |ogo aparecera a tela de acesso aos dados como mostra a

figura 4.18.
Para que o usuario trabalhe na tela de banco de dados, primeiramente devera

selecionar a base onde serdo trabalhadas as informacbes cadastrais. Devido as
restricbes do espaco fisico de armazenamento de dados no pocket, adota-se o
procedimento para armazenar os dados, em um sistema desktop, com as
informacdes completas existentes no Banco de Dados, executando-se uma filtragem
pelo nome das ruas em que serdo trabalhadas pelos fiscais da prefeitura. Esses
dados serao transferidos do sistema desktop para o Pocket PC, facilitando as tarefas

de fiscalizacdo desempenhadas pelos fiscais.

Banco de Dados:

|'|,My Documentsicds_issqnicds_issqn v| |A|:|rir|

Rua

|P.NDRF'.DF'.S DS RUA - |
Contribuintes:

|GETL|LIO JOSE MOREIRA D& COSTRA - |
Nome  GETULIO JOSE MOREIRA Da COSTA
CPF: 29155456020

End: RUA DOS ANDRADAS
Ne ;1945 Apto 0004

Fone: 51

| Editar registro | | Mowvo Cadaskro |

Sair

Figura 4.18 — Banco de dados
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Nesta tela, existem mecanismos de busca orienta pelo nome da rua ou pelo
nome do contribuinte, bastando para isso, a execugédo da pesquisa de acordo com 0
interesse do usuario.
Logo apds, o usuario podera selecionar o botdo correspondente a operagao
de editar registro ou novo cadastro e aparecera a tela apresentada na figura 4.19
com as guias:
e Cadastro;
e Atividade.

4.5.2.1 Guia Cadastro
Neste local, representado pela figura 4.19, serdo fornecidos os campos para

preenchimento ou alteracdo, que caracterizam o estabelecimento conforme descrito

no quadro 4.6.

ITEM DESCRICAO
CNPJ Cadastro Nacional de pessoa Juridica
CPF Cadastro pessoa fisica responsavel pelo estabelecimento
End. Endereco do estabelecimento
N° Numero do estabelecimento
Apto Numero do apartamento
Compl. Complemento
Fone Numero do telefone
Data Base Data base de implantacéo do estabelecimento
Area Construida Area construida em m?

Quadro 4.6 - Campos de preenchimento do cadastro
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CECETITE -lolx|

File Zoom Tools Help

* £ 14:49 [X

Eontriuinte:
|GETULIO 1DSE MOREIRA, DA COSTA

CNP: |51

|

|

CPF: 20158486020 |
End: [4NDRADAS DOS Rl |
N :|1945 |ﬁpt0 |4 |
|

|

|

Compl.: |SI

Fone: |51

Data Base: | 110108 -

Cadastro | Afividade |

Retornar

Figura 4.19 — Tela cadastro

4.5.2.1 Guia Atividade

Nesta guia, representada na figura 4.20, o usuario podera preencher ou
alterar os campos que caracterizam os dados referentes as atividades desenvolvidas

pelo estabelecimento, conforme descrito no quadro 4.7.
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ITEM

DESCRICAO

Grupo

Autbnomos, Comércio, Entidades, associacbes e incentivos,

Industria, Prestacao de servigo, Sociedade profissionais liberais.

Subgrupo

Advogados, Agenciamento de bens moéveis e imoveis, Assessoria ou
consultoria de qualquer natureza, Contadores e congéneres,
Dentista, Educacional, Enfermeiros, Fisioterapeutas, Fonoaudiélogos,
Protéticos, Nutricionistas, Engenheiros, Arquitetos, Urbanistas,
Agrénomos, Fornecimento de musica, Médicos, inclusive analises
clinicas, Produgdo para terceiros, mediante ou sem encomenda
previa, Projetos, Calculos e desenho de qualquer natureza, Saldo de
beleza e congéneres, Transporte, coleta e remessa dentro do

municipio.

Atividade

Advogado, Corretor de imoveis, Telefonista, Contador, Técnico em
Contabilidade, Professor de nivel superior, Professor de danca,
Arquiteto, Engenheiro civil, Musico, Médico, Artesdo, Desenhista,
Cabeleireiro, Entregador de encomendas e panfletos, Comércio de
presentes e bijuterias, Comercio de géneros alimenticios, Comércio
de produtos de origem animal e vegetal, Hipermercado,
Supermercado, Comércio de produtos de embelezamento p/animais,
Drogaria, Farmacia, Comércio de equipamentos e pecas de
informatica, Comércio de utilidades em geral, Livraria e papelaria,
Comercio de calcados, Lancheria, Restaurante, Federacio cultural,
Associagcao de classe, sindicato e/ou educacional, Padaria e
confeitaria, Administracao e corretagem de imdveis, Representacao
comercial, Agencia de turismo, Banco, Radiodifusdo, Sociedade,
associacao recreativa, esportiva e cultural, Educagdo, Escola de
motoristas, Processamento de dados, Construgdo civil,
Estacionamento de veiculos, Manutencéo e instalacdo de maquinas
de escritdrio e de informatica, Servigos de informatica, Transporte de
passageiros, Assessoria e consultoria juridica, Escritério de

contabilidade, Clinica.

Quadro 4.7 - Campos de preenchimento de atividades
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Também sao encontradas nesta guia trés campos correspondentes as
coordenadas geograficas Latitude e Longitude e a Altitude Elipsoidal. E o botao
<Registrar>, que no momento em que o usuario clicar, os dados ser&o atualizados,
caso o sistema estiver utilizando conexdo com GPS, serdao armazenadas as

coordenadas do local juntamente com os outros dados possibilitando a
espacializacao das informacoes.

I WM_JEANZ

File Zoom Tools Help

{" I Base Cadasti

Grupo

|Aut0n0mos - |

Subgrupo
[sDvOGADOSO -]

Atividade

Latitude  [29°41'25" |

Longitude |53°48 o3 |
Altitude |D |

Cadastro | Atividade |

Retornar

Figura 4.20 — Tela de atividades



4.6 Conclusao

Nos ultimos anos, a administracdo publica tem sofrido mudangas, ao sugerir
alteragdes na forma de administrar um municipio, preocupando-se em um primeiro
momento no conhecimento dos problemas locais para, a partir dai, buscar solugdes.

Um sistema de informagdes capaz de fornecer dados organizados e
atualizados com rapidez aos planejadores pode fortalecer e agilizar o processo nas
tomadas de decisdo dentro de uma administragao municipal.

O acesso remoto aos dados cadastrais facilita e viabiliza os trabalhos
rotineiros dos funcionarios de uma prefeitura, pela facilidade na manipulagcdo dos
dados de interesse, a qualquer momento e em qualquer lugar.

Este trabalho vem confirmar a viabilidade da computagdao mével na area de
gerenciamento dos tributos urbanos, até entdo pouco explorados, tanto na
manipulacdo da base de dados numéricos, quanto espaciais. Proporciona ainda,
maior agilidade nos processos referentes aos trabalhos de campo.

O surgimento de novas tecnologias, como GPS e redes sem fio Bluetooth,
possibilitou solu¢cdes de baixo custo e de maior acessibilidade aos usuarios, que até
entdo eram disponibilizados somente por grandes software houses ou grandes
multinacionais, como acontece na area da agricultura de preciséo.

A consulta na base de dados apresenta, ndo apenas dados referentes aos
iméveis, mas também sua localizagcdo espacial através da visualizagdo dos croquis,
que enriguecem mais as analises necessarias ao planejamento, além de contar com
a possibilidade de georreferenciamento de todos os iméveis do municipio.

O presente trabalho mostrou que €& possivel ferramentas de
geoprocessamento em dispositivos moveis, e ainda possibilitar varios beneficios
para a area de cadastro e gerenciamento de tributos urbanos. Também é possivel
unir diversas tarefas, restritas a ambientes fechados e anotagdes elaboradas em

campo, tornando os processos mais ageis, além de aumentar sua confiabilidade.
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CAPITULO V — CONCLUSAO GERAL

Com base nos objetivos propostos, foi demonstrada a potencialidade da

tecnologia mével de informagao no setor de fiscalizagdo urbana, com as seguintes

conclusoes:

Um sistema de informagdes, capaz de fornecer dados organizados e
atualizados com rapidez aos planejadores, pode fortalecer e acelerar os
processos nas tomadas de decisdo, dentro de uma administragdo municipal.,
Neste sentido, 0 acesso remoto aos dados cadastrais, com a possibilidade de
mobilidade, facilita e agiliza os trabalhos rotineiros dos funcionarios de uma
prefeitura, pela facilidade no acesso aos dados de interesse a qualquer
momento.

E confirmada a viabilidade da computacdo mével na area de gerenciamento
dos tributos municipais, até entdo pouco explorada, tanto na manipulagao da
base de dados numéricos, quanto espaciais. Promover ainda uma agilidade
maior nos processos atinentes aos trabalhos de campo.

O surgimento de novas tecnologias, como GPS e redes sem fio Bluetooth,
possibilitou solu¢des de baixo custo e de maior acessibilidade aos usuarios,
que até entdo eram disponibilizados somente por grandes software houses ou
grandes multinacionais, como se observa na area da agricultura de preciséao.
A consulta na base de dados apresenta, ndo apenas dados referentes aos
iméveis, mas também sua localizacdo espacial através da visualizagao dos
croquis, por enriquecer mais as analises necessarias ao planejamento, além
de contar com a possibilidade de georreferenciamento de todos os imoveis do
municipio.

E possivel empregar sistemas de informagdes geograficas em dispositivos
moveis, além de comportar varios beneficios para a area de cadastro e

gerenciamento de tributos urbanos. Permite ainda unir diversas tarefas,
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restritas a ambientes fechados, e anotagdes elaboradas a campo, tornando

0S processos mais ageis, como também aumentar sua confiabilidade.



