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Nos ultimos anos percebeu-se que 0s municipios tém sofrido consideravel
declinio em suas receitas orcamentérias, dificultando principamente as acdes e
decisbes das administragbes municipais no que tange ao plangamento,
desenvolvimento e gerenciamento do municipio. Atualmente devido a expansao urbana
e as suas constantes modificacoes, faz-se cada vez mais necessario para a administracéo
publica um sistema cadastral eficiente que permita a manutencdo e atualizacéo de
dados. O presente trabalho propbe a espacializagdo e georreferenciamento das
informagdes contidas no Boletim de Informagbes Cadastrais Municipal, através do
emprego de tecnologias CAD/SIG, sabendo-se que uma base de dados espacializados,
neste contexto, representa uma ferramenta basica, pois, como representacéo grafica da
realidade espacial, fornece subsidios técnicos imprescindiveis a0 plangjamento em
todas as suas instancias, permitindo a localizagdo de um numero significativo de
informagdes. A possibilidade de dispor de um banco de dados em meio digital
georreferenciado veio de encontro com a necessidade de suprir as caréncias do setor
publico no processo de integracdo de informacgles dispostas numa base Unica e
adequada tecnicamente, o qual permitiu a realizagdo de diversas andlises no perfil
urbano. Conclui-se que € de fundamental relevancia para o poder publico dispor de um
gerenciamento e espacializacdo das informacfes do BIC do cadastro municipal, sendo
ferramenta primordia para a tomada de decisbes um levantamento completo e
georreferenciado subsidiado por uma base de dados digital atualizada.
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EMPREGO DE TECNOLOGIAS CAD/SIG NA ESPACIALIZACAO DE
INFORMACOES DO BIC DE CADASTRO URBANO MUNICIPAL.
(EMPLOYMENT OF TECNOLOGIAS CAD/GISIN DRAW IN MAP OF
INFORMATION OF BClI OF MUNICIPAL URBAN CADASTER)

Author: Ana PaulaBertani da Silva
Adviser: Enio Giotto
Local e Data da Defesa: Santa Maria, Marco de 2004.

In the last years it was noticed that the municipal districts have been suffering
considerable decline in its budgetary revenues, hindering mainly the actions and
decisions of the municipal administrations in what plays to the planning, development
and administration of the municipal district. Now due to the urban expansion and to its
constant modifications, it makes more and more necessary for the public administration
an efficient cadastral system that allows the maintenance and modernization of data
The present work proposes to draw in map and geographica reference of the
information contained in the Municipal Bulletin of Cadastral Informations, through the
employment of technologies CAD/GIS, being known that a base of data drawn in map,
in this context, represents a basic tool, because as graphic representation of the space
reality, supplies indispensable technical subsidies to the planning in whole its instances,
allowing the location of a significant number of information. The possibility to dispose
of a database in a digital form with geographical reference came from encounter with
the need of supplying the lacks of the public section in the process of integration of
information disposed in a base only and technicaly appropriate which alowed the
accomplishment of several analyses in the urban profile. It is ended that is of
fundamental relevance for the public power to dispose of a administration and drawn in
map of the information of BCI of the municipal cadaster, being primordia tool for the
taking of decisions a complete map and drawn in map subsidized by a modernized
digital base of data.



| -INTRODUCAO

Nos Ultimos anos notou-se que 0S municipios tém sofrido
consideravel declinio em suas receitas orcamentarias, dificultando
principalmente as acles e decisdes das administragbes municipais no que
tange ao planejamento, desenvolvimento e gerenciamento do municipio.

Aliado ao declinio das receitas dos municipios tem-se na outra
extremidade o crescimento da demanda fisico territorial de forma
desordenada, ocasionando graves problemas, tais como: expansao urbana
sem critérios de plangamento, éxodo rural acentuado, deterioracdo e
incapacidade da infra-estrutura dos municipios em absorver e solucionar
tais problemas. Isto ocasionado principalmente pela falta de recursos dos
muNicipios, 0 que provoca o empobrecimento acentuado da qualidade de
vida dos municipes.

As cidades brasileiras tendem ao crescimento populacional,
provocado por fluxos migratérios na busca de empregos e melhores
condicdes de vida, contribuindo para uma ocupacéo desordenada do
espaco urbano.

Atualmente, devido a expansdo urbana e as suas constantes
modificacles, faz-se cadavez mais necessario paraa administracéo publica
um sistema cadastral eficiente que permita a manutencao e atualizacao de
dados.

O Cadastro Técnico de &reas urbanas e rurais é relativamente recente
no Brasi| e ainda carece de pesquisas sobre metodologia de levantamentos,

tratamento e armazenamento dos dados cadastrais.



No Brasil, a titulacdo da propriedade passou por diversas fases de
estabel ecimentos de registros, culminando com a criagdo do Registro de
Imoveis em 1916.

Em 1946, a Constituicdo Federal delegou autonomia aos municipios
brasileiros para a decretacéo de titulos e arrecadacéo de tributos de sua
competéncia. Os municipios iniciaram sua organizagéo para cobranca de
titulos implantando os primeiros cadastros fiscais imobiliarios de areas
urbanas.

De acordo com estes dados, percebe-se que o cadastramento ainda é
recente no Brasil. Além disto o cadastramento técnico é tarefa ardua e de
alto custo, principalmente em &reas mais inospitas;, demanda tempo e
necessita sobremaneira atualizacoes freguentes. Assim, diante dos muitos
problemas técni cos que tém encontrado os profissionais atuantes nesta érea
e devido a sua comprovada importancia como ferramenta indispensavel ao
plangamento e controle das atividades tributarias € que se considera de
suma importanciainvestir em pesguisas sobre o tema.

Considerando o atual grau de desenvolvimento da tecnologia em
paises de primeiro mundo e algumas poucas experiéncias nacionais, 0
Brasil ainda tem muito a fazer nas areas ligadas a0 geoprocessamento.
Fatam mapas, computadores, dados cadastrais, mé&ao-de-obra
multidisciplinar especializada e principalmente o estabelecimento de uma
politica planegjada de investimentos publicos no setor.

O desenvolvimento econdémico e social remete a necessidade de que
haja o conhecimento pleno do espaco geogréfico e de seu arranjo espacial,

de modo a permitir o gerenciamento e o plangjamento territorial de suas



acOes, aém de possibilitar a organizacéo das relacdes da sociedade com o
Seu respectivo territério.

A acdo publica que se materializa no territério necessita instrumentos
e informacdes precisas, que venham a constituir suporte basico para o
plangamento das acdes e estratégias de conducdo das politicas de
desenvolvimento do Municipio.

Uma base de dados espacializados, neste contexto, representa uma
ferramenta basica, pois, como representacdo grafica da realidade espacial,
fornece subsidios técnicos imprescindiveis ao plangjamento em todas as
suas instancias, permitindo a localizacdo de um numero significativo de
informagoes.

A evolucdo da tecnologia relacionada a cartografia proporcionou
meios para se monitorar as informagdes espacials, possibilitando maior
agilidade no gerenciamento. No entanto, a auséncia dessa ferramenta é
fator que dificulta diretamente o plangamento das acdes do poder publico.

A auséncia de uma politica cartografica contribui para que se
verifigue, no municipio, uma grande defasagem na assimilacdo das
geotecnologias que vém sendo disponibilizadas pelos meios técnico-
cientificos.

Na grande maioria dos municipios 0s recursos sao pulverizados,
ocasionando a duplicacdo de esforcos e a queda na qualidade e precisao das
informagoes.

A falta de investimento em modernizac&o tecnol6gica nos principais
setores de plangamento da administracdo, bem como a falta de uma

politica que defina aquisicdo de recursos materiais, levaavariasiniciativas



isoladas na aquisicdo de aplicativos computacionais adequados para o
gerenciamento das informacoes.

O municipio precisa dispor de informagbes cartogréficas digitais
precisas e atualizadas que Ihe abram as portas para as novas tecnologias,
gue servirdo de base para a utilizacdo de técnicas de geoprocessamento no
processo de plangamento e tomada de decisdo, através dos Sistemas de
Informagdes Geogréficas — SIG.

Os produtos oriundos de um levantamento, através de uma base de
dados Unica e georreferenciada serédo de fundamental importancia para o
municipio em face da necessidade de contar com mapeamento em suporte
convencional ou digital, com toda informacéo local disponivel. A partir
dele o administrador poderda iniciar seu processo de plangjamento e
otimizar suas agoes.

A possibilidade de dispor de um banco de dados em meio digital
georreferenciado vem de encontro com a necessidade de suprir as caréncias
do setor publico no processo de integracdo de informacdes dispostas numa
base Unica e adequada tecnicamente.

A padronizagdo da metodol ogia de trabalho nas éreas de geracdo e uso
da informacéo cartografica fornecera subsidios para que se eliminem as
redundancias de atividades exercidas por funcionarios em diversos setores
do servico publico, otimizando o0 tempo e obtendo maior eficiéncia e
rapidez nas informagdes.

E de fundamental relevancia para o poder publico dispor de um
gerenciamento das informacgbes do BIC do cadastro municipal, sendo

ferramenta primordial para a tomada de decisbes um levantamento



completo e georreferenciado subsidiado por uma base de dados digital
atualizada.

OBJETIVO GERAL:

Espacializar e georreferenciar com tecnologias CAD/SIG as
informagdes contidas no Banco de Dados Digita do Boletim de
Informagbes Cadastrais (BIC) do Cadastro Urbano do Municipio de
Santiago — RS.

OBJETIVOSESPECIFICOS:

1 — Analisar o perfil urbano de Santiago com base nos dados do Cadastro
Urbano da Prefeitura Municipal.

2 — Andisar o perfil de uma quadra urbana com georreferéncia de seus

imoveis.



Il —REVISAO DE LITERATURA

2.1 — Plang amento Urbano

Para Campos Filho (1999), é aparentemente simples analisar e discutir
0 que € plangiamento urbano: “Tratar-se-ia simplesmente de ordenar as
cidades e resolver seus problemas. Para isso, seria suficiente listar esses
problemas e, em seguida, definir uma ordem de prioridades na
implementacdo de sua solugdo. Finalmente, restaria implement&-las com
técnicas adequadas, dependendo dos recursos disponiveis.”

Moura (2003), aborda acerca dos limites entre plangamento e
gestao, acreditando que planegjamento ocorra em maior escala temporal e
espacial, enquanto que gestdo traduz o acompanhamento da dinamica
urbana nos processos de transformagao em menor escala.

Para Souza (2002) apud Moura (2003), plangjar remete ao futuro, a
compreensao e previsao de processos, enquanto gestao indica o presente, e

significa administrar uma situagcdo e defende:

O plangjamento € a preparacdo para a gestéo futura,
buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar
margens de manobra; e a gestdo € a efetivagdo, a0 menos
em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estéo
sempre presentes, 0 que torna a capacidade de improvisacao
e aflexibilidade sempre impressindiveis), das condigdes que
0 plangjamento feito no passado gjudou a construir.

Segundo IPUF (2003), o Plano de Desenvolvimento traga o perfil da

comunidade, do patrimbnio e da economia da &rea, além de apresentar o



conceito de renovac&o urbana integrada do projeto e propostas que definem
a construcdo de uma cidade mais sustentavel e que reline as oportunidades
da economia digital, aém do melhor do ambiente e da vitalidade da vida
urbana

O documento final obtido apresenta diretrizes que norteardo a parte
fisico-territorial do projeto e aponta oportunidades e caminhos para o
administrador.

Para IPUF (2003), o principio norteador de um plangjamento reside na
identificagcdo das oportunidades de investimento:

= O aproveitamento dos conjuntos vazios;

» A melhoria da qualidade do espago urbano, garantindo a
ampliacéo das areas de lazer, acesso rapido e circulacdo franca
e segura dos usuérios, priorizando as necessidades de
pedestres, usuarios de transporte coletivo ou ciclistas;

» O desenvolvimento de alternativas de gestao compartilhada
para as questdes urbanas, especialmente no gque se refere as
acOes socias;

» Projecéo de cenarios de expansao;

A cidade precisa plangjar seu crescimento para o curto, o médio e o
longo prazo. O plangjamento busca antecipar e projetar a ocupacéo
organizada do solo antevendo os préximos 10, 20 e 50 anos. Desta forma,
sd0 definidos regras e padrdes para sua ocupacao, com definicéo de areas
especificas para residéncias e para atividades que atendam as vocacfes do
municipio - comércio, servigos, turismo, lazer e industrias de tecnologia
n&o poluentes (IPUF, 2003).



Segundo Silva (2004), o planegjamento urbano municipal proposto pela
Constituicdo Federal de 1988 n&o pretende impedir o crescimento
econdmico do municipio. Ao contrério, o crescimento econdmico deve ser
uma meta que, contudo, ndo exclua a preservacdo do meio ambiente, a
necessidade de assegurar dignidade a pessoa humana e a possibilidade de
participacdo da comunidade na elaboracéo do proprio plang amento urbano.

Necessita ter 0 seu territorio plangjado através de Planos Diretores,
gue sdo permanentemente atualizados com a expansao urbana, buscando o
conforto, o desenvolvimento econdémico e social, a tranquilidade e
qualidade de vida dos moradores, criando as condi¢des para 0 poder
publico e ainiciativa privada implantarem a estrutura de apoio apropriada.

Custodio (2004) afirma que o plangamento do desenvolvimento
municipal envolve diversos setores da sociedade e necessita de
instrumentos que agilizem acbes de divulgacdo tecnoldgica e
organizacional. Dados que possuem uma correspondéncia geogréafica
apresentam-se como uma interface que facilita a comunicagdo entre agueles
setores, que poderdo controlar a informacgéo relativa a uma localidade

particular.

2.1.1 - AsCidades e suas evolucoes

Para Campos Filho (1999), “na maioria das cidades |atino-americanas,

a oferta de empregos urbanos ndo se faz ab mesmo ritmo gque a chegada dos



migrantes, gerando os bairros de extrema miséria, conhecidos por
barriadas, favelas, mocambos, corticos e palafitas’.

Segundo o autor, processo de urbanizagdo, ou sgja, 0 processo de
formagéo de uma cidade deve ser plangjado. Uma cidade n&o se regula por
S mesma, sgja porque 0S recursos naturais sao finitos, sga porque 0s
recursos financeiros sdo insuficientes para fazer frente aos preuizos
causados a sallde humana, ao meio ambiente e a qualidade de vida.

O autor lembra, também, que a preocupacdo com O crescimento
excessivo das cidades teve inicio no seculo X1X e deu origem aanalise que
procurava responsabilizar o tamanho e densidade populacional das cidades
pelos males e distarbios sociais em vez de procurar conhecer alogica geral
de funcionamento das sociedades que a industrializagdo x urbanizacdo
estava gerando.

A idéia de que uma cidade néo se regula por si mesma implica numa
acado preventiva e efetiva do poder publico capaz de assegurar bem estar a
sua populagdo com o respeito ao meio ambiente, conclui o autor.

Conforme o que diz Silva (2004), a perspectiva de associar
desenvolvimento urbano com preservacdo do meio ambiente é recente.
Sabe-se que partir da primeira guerra mundial, em 1914, que o mundo
procurou ordenar o crescimento exagerado das cidades buscando atender
especialmente as condic¢des higiénicas da moradia, alinhamento das novas
construgdes, regulamentacdo dos estabelecimentos insalubres ou
Inconvenientes.

Para Silva (2004), a democratizagdo das discussoes, precedida do
acesso as informacgdes, possibilita que a variante ambiental e social sgja

incluida no planegjamento urbano. Ele exemplifica, dizendo que certamente,



uma comunidade instalada as margens do rio Cuiaba sabe mais que
ninguém que qualquer empreendimento industrial que se instale ali deve
levar em conta o aspecto socio-ambiental. Apesar disso, 0 impacto socia e
ambiental por vezes é desconsiderado. Um planejamento urbano pautado
no respeito a dignidade humana e a0 meio ambiente considera a
participagdo na formacgao de leis e nos conselhos de meio ambiente e
desenvolvimento urbano essenciais.

Por outro lado, Silva (2004) diz que o plangjamento urbano municipal
deve operacionalizar mecanismos e instrumentos que impulsionem o
desenvolvimento urbano, fomentando e antecipando acdes, bem como
promovendo iniciativas compartilhadas que intensifiguem as relacdes do
Estado com a iniciativa privada direcionando para uma melhor qualidade

devida

2.1.2 — Osvazios urbanos e os custos das cidades

Campos Filho (1999), no texto a seguir mostra a problematica dos

vazios urbanos:

A retencdo de terrenos nas zonas urbanas das
cidades brasileiras atinge um valor que dificilmente
pode-se acreditar, a ndo ser que se sobrevoem essas
cidades ou se examinem estatisticas cadastrais
municipais. Como aproximadamente a metade ou mais
do espago urbano brasileiro, nas médias e grandes
cidades, esta vazio, o cidaddo que nelas habita anda,
em média, pelo menos o dobro das distancias que



deveria andar, caso tais vazios inexistissem. Assim
também o poder publico é obrigado a pelo menos
dobrar 0 seu investimento e o custeio das redes de
servicos publicos, que dependem da extensdo da
cidade. Esse é 0 caso, por exemplo, da pavimentacéo
de ruas e avenidas e sua manutencao; o daimplantagao
e operacao das redes de agua e esgoto; o dailuminacéo
publica; o da canalizacdo das aguas da chuva e dos
cOrregos e rios que cruzam o espaco urbano e sua
manutencao; o da implantacdo e manutencéo da rede
de energia elétrica. A implantacdo e operacdo do
sistema de transporte coletivo s&o hoje um dos grandes
problemas no pais.

2.2 - Cadastro Técnico Urbano

Para Gloria (1989) apud Quesada (2002) o Cadastro Técnico Urbano,
no seu conceito geral, € um registro sistemético e atualizado dos dados
referentes as propriedades, ou segja, 0s prédios na sua componente
descritiva (indice cadastral), numérica (elementos de medicdo) e gréfica
(cartas cadastrais). (Gloria, 1989).

Segundo Gripp Jr et al (2002), o Cadastro Técnico Municipa de
cidades passou a ganhar bastante atencdo desde que a Le de
Responsabilidade Fiscal foi criada, a qual estabelece que todos os

municipios devem “... realizar 0 mapeamento de sua area urbana e
avaliagdo minuciosa dos iméveis com fins de cobranca de impostos...”.
Evidentemente que esse mapeamento cadastral € de interesse dos
mecanismos publicos de tomada de decisdo, ndo somente pela

possibilidade de controle de impostos (ex. IPTU, ITBI, etc), mas também



pela possibilidade de desenvolver estudos de viabilidade parafuturas obras
publicas, levantando demandas e expansdo da infra-estrutura urbana,
previsdo de custos — quando da desapropriacéo, e muitas outras projecoes
da gestdo administrativa.

Gripp Jr et al (2002) lembra que tradicionalmente, o cadastro técnico
municipal das cidades de pequeno porte tem sido realizado de forma
analégica (mapas e tabelas impressos em papel). Mapas analégicos e
ficharios ainda sd0 uma redlidade na burocracia da maioria desses
municipios, uma vez que os sistemas digitais de banco de dados ou
Sistema de Informacao Geogréfica, apresentam custos proibitorios para sua
aquisicdo e implantacdo. Além disso, quando da implantacdo e operacdo
desses sistemas digitais, exige-se pessoal devidamente treinado e com
conhecimento béasico de informatica, o que normamente foge a realidade
da formacdo académica desses funcionérios.

Ainda, segundo os autores, diante desse contexto torna-se
extremamente importante o desenvolvimento de um sistema digital de
informacdo cadastral abrangente, que possibilite desde uma atualizacéo
dinémica da base de dados espaciais, obtencdo de medidas fidedignas da
area urbana, asssim como consultas eficientes aos boletins de cadastros,
bem como uma visualizagdo do mapa digital dosimoveis pesquisados.

De acordo com Gripp Jr et al (2002) esse sistema deveria também ser
implementado para uma plataforma computacional simples, de uso
corriqueiro nessas ingtituicdes, bem como com interfaces amigaveis, as
guais ndo demandem intenso treinamento e conhecimentos aprofundados

em computacdo por parte dos usuarios. Assim como, aimplantagdo de uma



rede de referéncia cadastral possibilitard uma atualizacdo dindmica da
planta base de cadastramento.

Para Moraes et al (2003), a administracdo publica anivel Municipal é
a célula do governo responsavel pelo plangjamento e execucéo de obras e
Servicos nas principais areas de atencéo constituidas na esfera do Estado
(Salude, Educacdo, ordenamento do espaco urbano, transporte coletivo,
etc), competindo-lhe aplicar diretamente uma significativa parcela das
receitas publicas, convertendo tributos em utilidades (obras e servicos)
oferecidas a popul acéo.

Assim, a qualidade de vida dos cidadaos depende da capacidade do
poder publico municipal de criar uma infra-estrutura local que estenda a
populacdo servicos de qualidade e em quantidade suficiente para atender a
demanda

Na area de administragdo municipal, estuda-se o universo que forma a
cidade. A cidade é formada pelo ambiente natural e construido, com o
tracado vidrio, construcoes, areas livres, pessoas e outros, diz Moraes et al
(2003).

Para o autor, cadastro técnico urbano (CTU) € um inventario pablico
de todas as parcelas de terreno e dos imoveis de uma regido. E constituido
conforme uma definicio ndo ambigua das parcelas, dos registros
relacionados que fornecem dados sobre as parcelas, de uma parte
cartografica (composta por cartas que indicam a divisdo em parcelas de
uma érea) juntamente com identificadores apropriados das parcel as, de uma
parte descritiva que contém registros dos atributos fisicos e abstratos
relativos as parcelas identificadas nos mapas. Ainda, segundo o autor,

quando um cadastro técnico serve como um sistema basico de registros



para uso de diversas pessoas e organizactes responsaveis pelarealizacdo de
diversos servicos, ele é dito multifinalitario. Sendo urbano, recebe a
denominacdo de cadastro técnico multifinalitario urbano (CTMU).

Para Giotto (1996) apud Quesada, ao se aglutinar uma quantidade de
informactes de uma determinada realidade, de forma organizada e para
uma finalidade especifica obtém-se um cadastro.

Para a empresa Esteio (2004), de forma geral, o Levantamento
Cadastral € uma atividade realizada basicamente em campo, utilizando
vérias técnicas de obtencdo de informagdes tais como fichas cadastrais,
coletores de dados, GPS, fotografias e outros.

O Cadastro Urbano cuja principal funcdo € regularizacdo para
iImpostos prediais e territoriais requer a elaboracdo de croquis das
edificacOes e sualocalizagdo espacial no terreno. Além disso, séo coletadas
informagbes de carater construtivo que sdo utilizadas para taxacdo. O tipo e
detalhamento desta informagao cadastral sdo muito dependentes de cada
gestor da Administracéo publica.

2.2.1 — Componentes do Cadastro Teécnico Urbano

Um sistema cadastral basico, de acordo com Dias & Teixeira (1991),

€ composto de:

e Cadastro Imobiliario, contendo as descricdes do terreno e edificacdes
necessarios para distingli-las nos agoritmos de determinacdo dos

valores venais (base dos tributos).



» B) Plantas de Quadras contendo a configuracéo dos terrenos e uma

sistematizacdo cadastral Unica e expansivel.

» () Planta Genéricade Valores, para configuraco do zoneamento fiscal.

D) Sistema computacional capaz de atualizar sistematicamente estas

informacdes e emitir relatorios.

» E) Cddigo Tributério atualizado.

2.2.2 —Cadastro Técnico Urbano — Finalidades

De acordo com Brasil (1984), o Cadastro Técnico Urbano ndo deve
constituir-se num repositorio estatistico de informagdes. Mas sim, tornar-se
dindmico e integrado as funcdes do sistema de informacfes sobre a
propriedade imobilidria, uso e ocupacéo do solo urbano do municipio,

tendo como finalidades basicas:

Registrar e identificar todos os componentes do patriménio

publico e privado existentes no tecido urbano;

» Localizar espacia mente os equipamentos de infra-estrutura urbana
do municipio;

o Gerar informagdes que subsidiem os calculos dos tributos de

competéncia do municipio;

» Fornecer dados de natureza fisica sobre edificacdes urbanas;



» Permitir alocalizacdo espacial dos setores urbanos,

» Otimizar a organizacdo de prestacéo dos servicos publicos,

* Promover planos e projetos de desenvolvimento urbano através
dos seus componentes cartograficos e do registro dos dados do

sistema de informagoes.

2.2.3 —Cadastro Técnico Urbano no Brasil

Segundo Dias & Teixeira (1991), 0s pequenos municipios, ao
desmembrarem-se, desprovidos de informagOes sobre seu espaco
municipal e as caracteristicas necessarias para a estruturacdo de uma
administracdo, partem em geral para as solugdes empiricas ou copiadas do
municipio-mae. E comum nestes municipios encontrar-se total auséncia de
qualquer tipo de "plantas' e "cadastros', fundamentais para sua
organizacao espacial e quando os possuem s&o de tal sorte desatualizados
gue mais confundem do que beneficiam.

Conforme Schneider (1993), o Cadastro Técnico Multifinalitério
Urbano é a ferramenta indispensavel na solucdo dos problemas
relacionados ao Plangjamento Urbano, fornecendo-lhes subsidios através
de um conjunto de mapas teméticos e de informacdes socio-econémicas do
tecido urbano.

Conseguientemente, tem grande importancia para organizacdo ou
ordenamento do desenvolvimento fisico-espacial, econbémico e

administrativo do municipio.



2.2.4 - Cadastro Técnico Multifinalitario

Para Gripp et al (2002), os sistemas tradicionais de representacdo
(desenhos e mapas), mesmo com o auxilio de computador sdo estéticos,
retratam situagOes existentes no momento em que foram produzidos, sob
uma otica singular. A geotecnologia possibilitou que essas leituras
geogréficas dos mapas sgam dinamicas, acompanhando e retratando as
mudancas da realidade com base nas informagbes coletadas em tarefas
rotineiras da administragcdo. A representacdo dessa informacdo €
multifinalitaria, cabendo ao usuério decidir sobre a escala, os elementos
gue devem estar visiveis e os icones que devem simboliza-| os.

Segundo os autores, o Cadastro Técnico Multifinalité&rio deve ser
estruturado na forma de um sistema de informagdes Unico, servindo assim
para multiplos fins, haja vista a crescente complexidade de interacdes entre
0 homem e o0 seu ambiente.

De acordo com Blachut (1974), devemos entender o Cadastro Técnico
Multifinalitdrio, como um sistema de registro de dados ndo sO da
propriedade imobilidria, mas também de tudo que a cerca, posicionando-a
geométrica e descritivamente na superficie terrestre. Segundo 0 mesmo
autor, o Cadastro Técnico Multifinalitario constitui-se num veiculo agil e
completo para o plangamento fisico-territorial do Municipio, Estado ou
Regido e até mesmo de um Pais.

Segundo Dale & McLaughlin (1991), o Cadastro Técnico consiste em
um conjunto de cartas e relatorios que permitem identificar e localizar as
propriedades imobiliarias em um determinado municipio, além de

proporcionar aos usuarios uma infinidade de dados sobre a &rea cadastrada.



Ainda de acordo com os mesmos autores, o Cadastro Técnico, por ser
multifinalitario, aém do plangamento fisico territorial, propicia o
desenvolvimento econémico da regido, pois 0 mesmo esta calcado em
dados reais, precisos e, por conseguinte, confiavels.

Segundo Loch (1990), o Cadastro Técnico Multifinalitario
Urbano é a ferramenta indispensavel na solucdo dos problemas
relacionados a0 Plangjamento Urbano, fornecendo-lhes subsidios
através de um conjunto de mapas tematicos e de informagfes socio-
econdmicas do tecido urbano. Diz também (Loch, 1990), que o
Cadastro Teécnico Multifinalitario fundamenta-se em trés pontos
basicos:

* Medicges cartogréficas ao nivel do imével.
» Legislacdo quanto ao uso daterra.

e Desenvolvimento econdmico da area a ser avaliada.

O Cadastro Técnico Multifinalitério visa a identificaggdo das divisas
de um imdvel juntamente com os proprietérios, para a sua amarracéo a
rede geodésica brasileira, garantindo assim a exata localizacdo das divisas
da propriedade, bem como a vinculacdo dos dados técnicos ao registro
imobiliario a fim de proporcionar total embasamento técnico a garantia do
direito de propriedade.

As principais finalidades do cadastro s&o: garantir a propriedade,
embasar 0 plangamento governamental, fornecer parametros para uma
justa tributacéo / desapropriacdo / servidao e resguardar a fungéo social da
terra (Loch, 1990).

Segundo Hochheim (1996), apud Quesada (2002), uma prefeitura
municipal ndo deve arcar com todo 0 6nus da implantagdo e manutencéo de

um cadastro multifinalitério. Cada usuario do sistema (prefeitura, érgéos



estaduais e federais, companhias de agua e esgoto, concessionarias de
energia, concessionarias de telefonia, etc.) deve colaborar na definicéo,
aquisicdo e manutencdo dos equipamentos e ser responsavel pela
atualizacao e repasse dos dados para os demais colaboradores, viabilizando
econdmica e tecnicamente o cadastro.

Para o autor, a diversidade de interesses € fator complicador na busca
de um consenso entre os diferentes usuarios, é verdade, mas esta mesma
diversidade de interesses pode proteger 0 sSistema contra casuismos

politicos.

2.2.5 - Importancia e Aplicacéo do Cadastro Técnico Urbano

Segundo Loch (1993), no Brasil ainda ndo foi adquirida a maturidade
em termos da importancia do mapeamento detalhado e rigoroso, como
forma de manter sob controle a evolucéo de uma cidade, comparando-se ao
estagio que os paises como Alemanha, Canada e Estados Unidos ja
demonstravam na década de 70. O autor diz ainda que o Cadastro Técnico
nos paises desenvolvidos realmente apresenta base do conhecimento que
tem a confianca dos plangadores, diferente do Brasil, onde o Cadastro
Técnico é confundido com a identificagdo da estrutura fundiaria, muitas
vezes ndo se garantindo a precisdo cartografica da escala do mapeamento
adotado.

Conforme Larsson (1991), ainformacéo confidvel darealidade fisico-
territorial e socio-econbmica, visando o plangamento urbano, é

diretamente proporcional a capacidade assertiva das agOes urbanisticas



reguladoras, tomadas pel os urbanistas. O Cadastro Técnico Multifinalitario
Urbano, em parceria com a informatica, € indiscutivelmente a principal
ferramenta para que esse objetivo sgja atingido. Da mesma forma, afirma
Loch (1993), que a implantacdo do sistema de Cadastro Técnico
Multifinalitario em um municipio é de grande importancia, pois 0 mesmo
deve fornecer dados fisicos e socio-econdémicos dessa area, 0S quais sao
indispensaveis ao plang/amento municipal.

De acordo Schneider (1993), o Cadastro Técnico Multifinalitario
Urbano, implantado dentro de técnicas e padrdes internacionais,
principa mente, da fidedignidade dos levantamentos de dados e de precisao
geométrica da base cartografica, torna-se a ferramenta imprescindivel para
gue o Poder Puablico Municipal tenha subsidios e condicfes de elevar sua
capacidade de obtencéo de recursos proprios via justica tributaria.

E segundo Silva & Negreiros (1986), a eficiéncia na arrecadacéo do
IPTU provém exatamente das condicdes em que se encontram o cadastro
das unidades imobiliarias e alegislacdo referente a demarcagdo dos limites
urbanos dos municipios.

Paredes (1991), afirma que uma prefeitura média ou peguena
necessita implantar um SIG urbano, de forma que a tecnologia se
implemente e consolide concomitantemente com 0 crescimento e o
desenvolvimento da cidade e que este sSistema tera importancia

significativa no gerenciamento do banco de dados do cadastro urbano.

Quanto a Administracdo Publica de municipios de médio e grande
porte, Brennsen & Scarin (1991), afirmam que um dos problemas

encontrados é a falta de informacbes de natureza cadastral e que a



precariedade de informagdes de natureza espacial, decorrentes do processo
de dindmica de desenvolvimento da periferia das cidades, provoca uma
desatualizacdo significativa dos elementos cartogréficos.

De acordo com Blachut et al (1979), é muito dificil administrar um
pais, estado ou municipio e progredir economicamente sem O
conhecimento rigoroso dos fatores que envolvem o uso e a ocupacéo da
terra, a propriedade, as condicdes em que o homem vive na terra, suas
atividades e o meio ambiente gerado por esta cultura. Para tanto,
recomenda-se um cadastro técnico multifinalitdrio executado por uma
equipe multidisciplinar.

Para Raia Jr. et a (1999), apud Quesada (2002), a elaboracdo do
cadastro técnico urbano ndo é uma tarefa simples; inicialmente porque nem
sempre os dados estdo disponivels e/ou sistematizados pelos Orgaos
competentes, neste caso, a Prefeitura Municipal. Assim, necessita-se
grande esforco para a obtencao dos mesmos, envolvendo, em geral, uma
guantidade de recursos razoavel. No entanto, para qualquer tomada de
decisdo, s80 necessarios embasamentos técnicos que requerem os dados
ndo disponiveis, ou seja, com ou sem o cadastro técnico informatizado, as
informagdes basi cas s80 necessarias.

A construcdo do cadastro técnico requer pessoal eficazmente treinado,
com a devida familiarizagdo com o programa de informética e os dados a
serem inseridos no banco de dados, para que se mantenha a atualizacdo

constante da base de dados.



2.2.6 - Importancia do Cadastro para o Plang amento Urbano

Considerando-se que a area de cadastro cada vez mais se torna uma
prioridade para o plangamento da ocupacdo do solo, sgja urbano ou rural,
Carlos Loch comegou a estruturar o primeiro curso de mestrado da
América Latina nesta érea técnica, tendo sua primeira turma iniciado em
marcgo de 1991.

Sabe-se que atualmente ha diversas instituicbes de ensino que
disponibilizam cursos de especializacdo, mestrado e doutorado nesta area.

Freitas (1986), diz que o desenvolvimento urbano ou rura é
sobremaneira dependente de uma pré-definicdo do uso do solo via um
zoneamento para as atividades a serem desenvolvidas, tal que estas ndo
produzam prejuizos a outras agdes em uma mesma regido, e propiciem
uma ocupacado em harmonia com 0 meio ambiente, evitando, na medida do
possivel, degradacéo irreversivel a esse. Da mesma forma, Loch (1993),
afirma que, avaliando-se a ocupacdo da terra em termos fisico-espaciais
com o decorrer do tempo, percebe-se que o problema reside tanto nos
|loteamentos urbanos quanto nos rurais, onde os imdveis sdo projetados de
tal forma que, em alguns casos, 0 Uso correto da terra se torna totalmente
inviavel. Infelizmente, quando se analisa a grande maioria dos |oteamentos
efetuados no Brasil, percebe-se que eles apresentam-se normalmente em
estilo xadrez, ndo considerando em absoluto o relevo da area em questéo.

Ainda, segundo Loch (1990), a importancia do Cadastro Técnico
Urbano como instrumento de planejamento se da pelo acervo de dados que
proporciona e pela potencialidade de ser um elemento fornecedor de

recursos para suporte financeiro (IPTU) nas agbes de plangamento.



Proporciona elementos para controle do zoneamento, estabelecendo uma
ocupacdo racional e desgéavel do solo urbano, desestimulando a

especulacdo imobiliéria

2.2.7 - Atualizacao Cadastral Urbana

Para Baer (1989), a manutencéo e atualizagdo cadastral sdo uma das
preocupacoes constantes de qualquer sistema cadastral, haja vista que as
mudancas numa cidade ocorrem diariamente. Faz-se necessario, uma vez
implantado um cadastro técnico, um gerenciamento destas alteragdes, sob
pena de ndo controlar a situagdo, com consequiente perda do trabalho
realizado.

A atualidade dos dados € o cerne do cadastro técnico, pois ele emana
todo seu valor e eficiéncia, exigindo uma comunicacdo de informacdes
bem organizada (Baer, 1989).

Segundo o autor, com a desatualizacdo do mapeamento e as
alteracOes rdpidas que ocorrem no meio urbano, faz-se necesséria uma
verificag&o, no terreno, de como este se encontra atual mente.

As alteraghes que ocorrem sao principalmente |oteamentos
implantados, |otes desmembrados, novas edificagcdes, mudancgas no sistema
viario e outras alteracfes que desatualizam o Cadastro Imobiliario.

A atualizacdo dos dados cadastrais é fundamental para praticar uma
politica de cobranca de tributos que atenda as necessidades da
municipalidade. Os dados das propriedades medidos e observados
mediante critérios definidos constituem as varidvels, tanto gquantitativas



como qualitativas, que influenciam a formagao de valores de mercado de

iméveis (Baer, 1989).

2.2.8 - Boletim de Informacéo Cadastral (BIC)

Para a empresa Esteio (2004), em um Cadastro Rural ou Urbano (que
envolvem contato direto com proprietarios), a entrevista pode ser realizada
antes de ser feita a identificacdo das divisas, pois 0 momento é oportuno
para analisar a documentacdo imobiliaria existente.

Esta prévia andlise contribui para o esclarecimento de quaisquer
duvidas durante a medicdo, bem como detalhes do trabalho, ou fornecer
informacdes necessarias, objetivando conquistar a confianca e a cooperacao
do proprietario. O registro dos dados técnicos em um Boletim de
Informagbes Cadastrais € o0 suporte de um Cadastro Técnico, por este
motivo € importante que permanecam arquivados, como arquivo de
seguranca para futuras consultas, pegas técnicas produzidas no campo
como ampliacbes fotogréficas, croquis e negativos de fotografias e
qualquer outro material proveniente das operacdes de campo.

Sem duvidas, uma das vantagens imediatas de um recadastramento
técnico urbano é o incremento da arrecadacdo do Imposto Predia e
Territorial Urbano - IPTU, decorrente do adequado conhecimento
gualitativo e quantitativo da ocupacéo, tanto no aspecto juridico guanto no
aspecto social, com aplicacdo mais justa do imposto (Esteio, 2004).



2.3 — Sistemas de I nfor macdes Geogr &ficas - SIG

Xavier-da-Silva (1999), apud Moura (2003), define SIG da seguinte
forma:

“Sistema’ significa uma estrutura organizada, com
limites definivels, fungdes externas e internas com dinamica
propria e conhecimento de suas relagdes com a realidade.
Informacgéo ndo é somente um dado, mas € um ganho de
conhecimento, o0 que € possivel quando atransmissdo é feita
através de um protocolo convencionado. Geografico, por
sua vez, € em relacdo ao sistema, e ndo em relacdo a
informacdo. O sistema é geogréfico, pois os dados séo
espacializados.

Segundo Weber (2001), durante um certo periodo no Brasil, os termos
SIG e geoprocessamento foram usados como sindnimos. O proprio termo
SIG, originado do inglés GI S — Geogr afic Information System, chegou ater
varias traducbes (sistema de informacdo geogréfica, sistema de
informacdes geogréficas e até mesmo sistema geografico de informacéo) e
foi alvo de discussdes técnicas e académicas.

A simples traducdo de uma expressdo pode inferir a diversas
interpretagdes, e cabe aqui citar esta questdo abordada por distintos autores,
das quais particularmente aceito que SIG sgja entendido como um sistema
geografico de informagdes, conforme explanacdo de Moura (2003).

Conforme Moura (2003), o significado de SIG, traducdo de GIS
(Geographic Information System), ja gerou muita discussdo no meio
cientifico, pois sua traducéo para “sistemas de informacfes geogréficas’
pode levar a crenca de que suas informacdes sejam geograficas e, na

verdade, nem todas as informacdes trabalhadas séo geograficas, mas o



sistema sim, pois os dados sd0 espacializaveis. Entre as diferentes
traducbes usadas em portugués, ndo € correto adotar “Sistemas de
Informacbes Geogréaficas’, mas sao aceitaveis as denominacdes “ Sistema
Geogréfico de Informacéo” e “Sistema Informativo Geogréfico”.

Atuamente, o geoprocessamento pode ser definido como um conjunto
de tecnologias voltadas a coleta e tratamento de informagdes espaciais para
um objetivo especifico. Lelam-se aqui informacdes espaciais como
sinbnimo de informagdes geogréficas, ou sgja, informacdes cujalocalizagdo
geogréafica seja uma caracteristicainerente.

Para Camara et al (1996), apud Weber (2001), as diversas atividades
gue envolvem o geoprocessamento podem ser executadas por sistemas
especificos, comumente tratados como Sistemas de Informacdo Geogréafica
- SIG. O geoprocessamento, portanto, € um conceito mais abrangente e
representa qualquer tipo de processamento de dados georreferenciados,
enquanto um SIG normamente serve de ferramenta e processa dados
graficos e ndo gréficos (alfanuméricos) com énfase na andlise.

De acordo com Aronoff (1991), apud Weber (2001), em uma
definicdo geral, um Sistema de informagdo geografica (SIG) pode ser
entendido como qualquer conjunto de procedimentos, manuais ou
auxiliados por computador, utilizados para armazenar e manipular dados
geograficamente referenciados. O avanco da informatica nas atividades de
mapeamento e analise geografica nos Ultimos anos, entretanto, acabou
restringindo a definicdo de SIG a sistemas baseados em computador.

Conforme Burrough (1992), apud Weber (2001), por exemplo, um
SIG constitui um poderoso conjunto de ferramentas para a coleta,

armazenamento, recuperacao, transformacao e representacéo de dados do



mundo real para um conjunto particular de propositos. Para o autor, um
SIG pode também ser considerado um sistema computacional projetado
para a entrada, armazenamento, manipulacdo, analise, representacéo e
recuperacdo eficientes de todas as formas de dados geograficamente
indexados e descritivos a eles rel atados.

Para Dangermond (1990), apud Moura (2003), uma das principais
caracteristicas dos SIGs € a possibilidade de otimizar a atualizacdo de
dados, pois a realidade esta sujeita a continuas mudancas que modificam,
rapidamente, a projecdo territorial dos fendbmenos econdmicos e sociais.

Segundo Valdpefia (1994), apud Quesada (2002), os SIGs destinam-se
a manipulacéo das informacfes, as quais devem estar conectadas a um
banco de dados, com informacbes na forma de dados referenciados
espaciamente e atributos. Assim, pode-se necessitar do geoprocessamento
para montar o banco de dados, mas para manipular, organizar e atualizar
essas informagoes € necessaria a utilizacdo de um SIG.

Para Camara (1994), apud Quesada (2002), além da possibilidade de
lidar com diversas projecbes cartograficas, outra caracteristica basica dos
SIGs é a capacidade de tratar as relacbes espaciais entre objetos
geogréaficos, a qual também € definida por topologia. Este é o ponto que
difere um SIG de um CAD.

Conforme Huxhold (1991), apud Quesada (2002) o SIG é um sistema
de computador capaz de administrar, tracar e analisar dados que tém uma
localizacéo no espaco. SIG prové um modo para armazenar mapas em um
computador e associar cada caracteristica no mapa com informagdo de uma

variedade de fontes (prover informacéo é uma das funcdes primérias).



Para Moura (2003), “0 geoprocessamento, segundo a maioria dos
autores da area, engloba o processamento digital de imagens, cartografia
digital e os sistemas informativos geograficos, ou sistema de informacéo
geografica, ou mesmo sistema geografico de informacéo”.

Segundo a autora:

O vocabulo geoprocessamento é conhecido em outras

linguas por Geomatic, termo guarda-chuva que diz respeito

a instrumentos e técnicas para a obtencdo de dados

espaciais, bem como teorias relativas a automacgédo aplicada

na obtencao de informagdes espaciais. Existe, em portugués,

o termo Geomaética, mas € compreendido como associado

somente a etapa de aquisicdo e tratamento de dados, e ndo

analise.

Atualmente, o curso de Geomatica € reconhecido pelo Ministério da
Educacéo e Cultura e, na minha compreensdo, o termo “geomética’ veio
para envolver a etapa de aquisicéo, tratamento de dados e subsequente

andlise.

2.3.1- SIG em Prefeituras - Vantagens:

Para Lisboa Filho et al (2004), a cidade é um organismo vivo, mutante
e dinamico, onde existem contrastes profundos que necessitam ser
administrados em prol da qualidade de vida de sua populacdo. Sistemas
tradicionais de representacdo, como 0S mapas, S80 estaticos mesmo que
produzidos por meio de computador (sistemas de CAD), pois representam

Situagbes existentes no momento em que foram produzidos. Um SIG



possibilita dinamizar os mapas, mantendo o registro da evolucéo da
realidade, com base em dados coletados a partir de tarefas administrativas.
Para tanto, a gestdo necessita ver a cidade como um todo.
Independentemente das diferentes visdes e atuacdes sobre a cidade, ela é
Unica e sensivel a condicdo temporal. A necessidade de gerenciar o
municipio de forma integrada e a preocupacéo com a qualidade de vida
urbana tem levado as prefeituras a se interessarem cada vez mais pelo uso
de SIG. No entanto, o primeiro desafio € obter recursos humanos com
capacidade para projetar, implantar e manter os sistemas de gestdo
utilizando a tecnologia de SIG. A dificuldade é ainda maior quando o
problema é transferido para prefeituras de porte médio ou pequeno.

As funcbes de um SIG (Sistemas de Informacdes Geogréaficas) para
prefeituras normalmente relacionam-se com o processamento e anélise de
fatos, atividades e objetos urbanos.

Integrar bases de dados do municipio a uma base cartogréfica
digitalizada permite a prefeitura maior agilidade para fazer previsdes e
tomar decisdes, otimizando a aplicacéo dos recursos disponiveis.

Segundo o autor, a prefeitura, em funcdo de suas competéncias
congtitucionais e responsabilidades sociais, deve organizar e manter
atualizado um vasto acervo de informagfes sobre o municipio. O contetido
dessas bases de dados pode ser utilizado constantemente, tanto nos servicos
internos, subsidiando a elaboracéo das politicas publicas e a tomada de
decisdes, gquanto ao atendimento as solicitaces externas. Para responder a
essas demandas é necess&rio cruzar informagdes que quase sempre estao

espalhadas em diversos 6rgaos e arquivos, e recorrer a andlises espaciais



extremamente trabalhosas, dado que de 70 a 80% da informacéo utilizada
na administracdo municipal possui uma referéncia espacial.

Conforme Lisboa Filho et al (2004), a estrutura organizacional € um
fator de grande importancia na introducéo do SIG em uma Prefeitura. Essa
estrutura abrange desde a definicdo do grau de envolvimento e
responsabilidade de cada setor na implantacéo e operacdo do sistema, até a
geréncia do projeto e aformacao e qualificagdo da equipe técnica.

A forma como serd concebido o SIG determinara o0 Seu
funcionamento, como um sistema de informagdo ou somente um substituto
para algumas tarefas rotineiras.

Para Davis et al (2004), “N&o existe o ‘melhor modelo’ para
implantacdo de um SIG. Cada experiéncia possui seu contexto politico,
prazos, recursos disponiveis e objetivos’ e baseados nesta afirmacéo € que
se pretende desenvolver um sistema que melhor se adapte a realidade do
municipio em questéo.

Os autores afirmam que, com aimplantacao deste sistema, a prefeitura
estard possibilitando ao contribuinte, a visualizacdo instantanea de suas
informacdes cadastrais, e esclarecendo quaisquer duavidas desta natureza.
Serd viabilizado o monitoramento do crescimento urbano, administracdo
dos lotes vazios, plangamento de loteamentos e habitacoes populares,
determinacéo da atuacdo e abrangéncia de postos de salde e escolas,
determinac&o de locais paraimplantacdo de novas escolas, plangamento de
expansdo de infra-estrutura e acompanhamento do indice de satisfagdo ou
caréncia de infra-estrutura por bairro.

A viabilidade de um projeto esta intimamente relacionada com fatores

como recursos disponiveis, apoio aos dirigentes e usuarios, objetivos,



produtos e beneficios esperados e gerenciamento de conflitos. A
capacidade de administrar cada um desses fatores pode determinar o
sucesso ou o fracasso do projeto, dizem Davis et al (2004).

Segundo aqueles autores, em qualquer situacdo, é possivel perceber
atualmente que o uso de sistemas de informagdes geogréaficas (SIG) estd no
futuro de qualquer administracdo municipal séria. Como as prefeituras sdo
o nivel administrativo mais proximo do cidaddo, a demanda da popul agéo
por maior qualidade e eficiéncia de atendimento levara inapelavelmente a
adocdo generalizada se SIG em todo o pais.

Ainda, de acordo com os referidos autores, 0 processo de maturagéo
da democracia tem contribuido para melhorar o nivel de nossos
governantes, a comecar pelos prefeitos. E ninguém melhor que um bom
administrador publico para saber o valor dainformagao precisa, disponivel
de forma eficiente no momento estrategicamente correto, para a tomada de

decisbes envolvendo os cada vez mais escassos recursos publicos.

2.3.2 - Controle e Administracao do SIG:

Na opinido de Davis et al (2004), o controle do SIG municipal,
especialmente a definicdo de prioridades e a distribuicao dos recursos,
devem ser centralizados em um 0Orgdo neutro. Este 6rgdo recebera
orientag0es diretamente do prefeito e das principais liderangas. A
preocupacao deve ser otimizacdo: obter o melhor para a prefeitura mesmo

gue n&o seja para cada secretaria i soladamente.



Ainda segundo os autores, a descentralizacdo da administracéo do
SIG, principamente a aguisicéo e atualizacdo da base de dados sGo uma
boa alternativa. Havendo recursos humanos, o proprio desenvolvimento de
alguns aplicativos pode ser feito nos Orgdos usudrios. E interessante,
também, que o 6rgéo que assumiu o controle do SIG crie uma estrutura
centralizada de suporte, atualizacdo de dados, manutencdo de equipamentos
de computacéo e desenvolvimento de aplicativos para atender as secretarias
gue nao tenham condicdes de assumir estas tarefas ou onde o volume e as
necessidades ndo permitam a descentralizagdo. O desenvolvimento de
funcdes corporativas e aintegracao das atividades descentralizadas ficariam
a cargo desta estrutura. Em diversas experiéncias brasileiras a
administracdo do SIG tem ficado no 6rgdo responsavel pela informética,
gue, por natureza, atende a prefeitura como um todo.

Para Davis et al (2004), a elaboracdo de andlises em SIG permite ir
muito além da simples visualizagdo espacial do conteldo do banco de
dados tabular. E possivel levar informagdes constantes no banco de dados
cadastral para a forma de mapa e fazer o caminho inverso, atualizando o
banco de dados com informacfes dos mapas. Ele diz, também, que a
maioria dos SIGs oferece um grande nUmero de recursos, que,
racionalmente usados, permitem obter visdes muito particulares do espago
analisado, impossiveis de serem percebidas in loco pelo mais experiente
dos observadores. N&o existemn formulas prontas para anaises em SIG no
ambiente urbano, tampouco sistemas ou dados padronizados para estas
analises. Cada municipio pode desenvolver suas aplicacfes para resolver os

problemas locais mais importantes no periodo de tempo que julgar



adequado, levando em conta o0s recursos humanos e financeiros
disponiveis.

O SIG faz pate de um grupo de sistemas chamados “n&o
convencionails’ por ter caracteristicas proprias, estrutura e
operacionalizagdo complexas. A modelagem de dados tradicional € muito
diferente da modelagem de dados espaciais. Por esse motivo o assunto vem
sendo debatido e discutido por organismos internacionais no
desenvolvimento de programas de informatica para aplicacdo em SIG

(Davis et al 2004).

2.3.3- SIG Aplicado ao Cadastro Técnico Urbano

Dias (1991), diz que os SIGs constituem-se na ferramenta ideal para o
gerenciamento de nossas cidades, entretanto, ressalva que sua
complexidade e custos exigem adaptacdes metodol dgicas e conceituais que
0s viabilizem para nossa realidade, assegurando retorno e resultados em

curto espaco de tempo.

Paredes (1991) também apresenta os SIGs como elementos vitais no
plangjamento de nlcleos urbanos, salientando que os principais problemas
do processo urbano de muitas cidades se concentram nos seguintes

aspectos:

» Imprecisdo gera dos limites dosimdveis urbanos.

» Servicos publicos funcionais ultrapassados e ineficientes.



 Redes de infra-estrutura deficientes e insuficientes que né&o

acompanham o ritmo de expansao da malha urbana.

Dias & Teixeira (1991), concluem que um dos pontos criticos para um
sistema cadastral municipal estd no desenho do programa de informética
gerencial, o qual para atingir os niveis de transparéncia necessarios ao
dominio pelos usuarios locais, devera apresentar técnicas avancadas de
interfaces graficas, banco de dados e rigorosas segurangas quanto a
operacoes indevidas.

Para Brensen & Scarin (1991), a producdo de mapas assistidos por
computador introduz na cartografia moderna novos conceitos, sendo o seu
produto denominado "mapa digital" e onde entidades gréficas que
perfazem o mapa digital podem ser associadas a bancos de dados diversos,
0s quais se referem geramente a dados ambientais, informacdes socio-
econOmicas e cadastrais, redes de servicos, leis de zoneamento, etc. Este
conjunto de dados pode fornecer a administracéo publica uma ferramenta

eficaz e &gil para atomada de decisbes, tais como:

» Estudo da necessidade de parques, creches, escolas, etc.

 Avdiacdo do desenvolvimento urbano, considerando o aumento
populacional.

» Quantificacdo das necessidades de rede de &gua, esgoto, energia
elétrica, calcamento, coletade lixo, etc.

» Fornecer diretrizes para o Plano Diretor;

» Andlise socio-econdmica das caracteristicas de cada bairro.

» Estudo de rotas de 6nibus, etc.



» Elaboracdo de projetos de avaliagdo e implantacdo de urbanizacéo,
sistema viario, impactos ambientais, etc.

» Proporcionar melhor comunicag&o entre os setores da administragao
municipal.

» Manipulagdo de informacdes cadastrais.

De acordo com Huxhold (1991), apud Paredes (1991), um Sistema de
Informacbes Geogréficas (SIG) de caracteristicas urbanas devera ser

implantado basicamente para:

» Apoiar aadministracdo municipal e o plangjamento urbano de forma
compativel com a crescente demanda de servico.

o Oferecer um melhor acesso do publico aos procedimentos
administrativos e o plangjamento urbano.

» Proporcionar confiabilidade e precisdo das informacgdes graficas e
ndo gréficas necessarias aos diversos setores e entidades.

o Oferecer maior eficiéncia na comunicagdo entre os setores da
administracdo publica municipal.

» Possihilitar a organizagéo das informagtes armazenadas com uma
referéncia geogréfica padréo, de modo que cada organismo fornecae
alimente seu proprio banco de dados.

» Facilitar a integragdo entre os 6rgaos envolvidos na elaboracéo e
implementacdo do projeto, como também entre os diversos 6rgaos
municipais, estaduais e federais.

e Criar e prover um instrumento eficiente para o ordenamento,
planejamento e controle do desenvolvimento urbano.



Segundo Vieira et al (1993), muitas cidades no mundo estdo fazendo
uso de SIGs como elemento vital na estratégia para melhorar a qualidade
de vida e o controle da administragéo e conduta do planejamento urbano.

Para Rocha (2004), o gerenciamento de informacfes geogréficas teve
sua origem na metade do seculo XVIII, quando, a partir do
desenvolvimento da cartografia, foram produzidos os primeiros mapas com
preci s&o.

SIG comegou a ser pesquisado na década de 60, pelos EUA, Canada e
Inglaterra, de forma paralela e independente;

Anos 80: grande desenvolvimento na area de captura, armazenamento e
mani pulacdo da informagdo geogréfica;

Anos 90: caracterizou-se pelo avanco da tecnologia, pela disseminacdo
da captura de imagens de satélites, a integracdo de base de dados
heterogénea e sem dlvida, a possibilidade de disponibilizar o dado espacial

viainternet.

2.3.4 - SIG Aplicado ao Plang amento Urbano

Para Burlamagqui et al (2002), desenvolvimento do Sistema de
Informagbes Georreferenciadas permite o controle do espaco, facilitando a
gestdo publica e privada.

Sistemas de Informacdo Geogréfica, aplicados a areas urbanas,
configuram uma real exigéncia tecnologica do Plangamento Urbano na
atualidade brasileira. Com o rapido crescimento das cidades, o volume de

dados e informacdes necess&rios para compreensdo do espaco e dos



fendbmenos urbanos passou a requerer largo periodo de tempo e indmeros
técnicos para sistematizacdo, andlise e representacao.

A utilizac&o de SIG proporciona confiabilidade, exatiddo e eficaciana
realizacéo dessas tarefas e, ainda, ganho de produtividade, uma vez que
oferece diversas ferramentas capazes de armazenar e manipular
simultaneamente grande volume de dados, além de técnicas para agilizar e
garantir a correcdo da sistematizacdo e da expressdo grafica das
informacgdes geradas.

Os autores afirmam que esses sistemas permitem, entre outras
funcOes, gerir e atualizar a cartografia, elaborar e gerenciar cadastros
urbanos, manipular dados de uso e ocupacdo do solo, fazer andlises e
previsdes sobre eventos urbanos, bem como espacializa-los, plangjar e gerir
recursos de habitacdo, transportes, etc., integrar, processar e reagregar
dados de fontes diversas em informagfes sobre a cidade e seus processos,
gerenciar estas informagdes, monitorar as mudancgas, ssmular o impacto
produzido por novos projetos e simular o0 crescimento urbano segundo
varias hipéteses. Os SIG podem ser, entdo, verdadeiros modelos de
sistemas do mundo real, desde que concebidos e implementados para um
dado proposito. Como toda representacdo do mundo real, esses sistemas
sa0 de natureza extremamente complexa, o que pressupde a elaboracdo de
um projeto, onde sejam identificados minuciosamente 0s seus propésitos,
tendo em vista suas aplicacoes especificas (Burlamaqui et al, 2002).

Para Carvalho (2002), a aplicacao de recursos de geoprocessamento
em plangjamento urbano entre as quais a montagem da base de dados, a
conversdo de dados, montagem de Sistema Geografico de Informacao,

proporciona a construcéo de andlises diagndsticas e prognosticas do meio



urbano. Objetiva ampla anadlise do territorio enfocado, com integracdo dos
estudos de plangjamento e gestdo. Aborda estudos em quarta dimenséo, a
dimenséo tempo.

Carvaho (2002), diz também que a analise espacial urbana sempre foi
utilizada pelo Plangamento Urbano como suporte para estudar os
processos e fendmenos inerentes a dinamica e desenvolvimento das
cidades. Nesse contexto, o dado geogréfico é valorizado como elemento
essencial a ser organizado e trabalhado. O Geoprocessamento, considerado
como conjunto de tecnologias, métodos e processos que tratam o dado
digital geogréfico, vem se consolidando como potente instrumento para as
atividades de Plangjamento Urbano, principalmente no que se refere a
visualizacdo de informacdes geograficas, andlises espaciais urbanas e
simulacédo de fendmenos.

Ainda, segundo a autora, essas tecnologias podem potencializar e
incrementar as agoes relativas ao Plangamento Urbano, sendo de grande
guda aos profissionais que trabalham no seu cotidiano com dados espaciais
urbanos. E possivel desenvolver uma metodologia de trabalho, usando
essas tecnologias, para identificar areas livres para ocupacéo urbana no
municipio. Os mapas resultantes desse trabalho tornam-se objeto de estudo
para o entendimento do espaco urbano de uma cidade e de como pode-se

direcionar 0 seu crescimento e desenvolvimento.



2.3.5 - Obtencéo de Dados para SIG

Segundo IBAMA (2002), os dados espaciais utilizados em um SIG
podem ser obtidos diretamente no campo, através de instrumentos como o
GPS (Global Positioning System), ou indiretamente, através de produtos do
sensoriamento remoto (imagens de satélite e fotografias aéreas, por
exemplo).

Mapas existentes em papel, que podem ter sido produzidos através dos
instrumentos citados acima, sdo a forma mais comum no Brasil para a
obtencéo de dados cartogréaficos digitais. Esses mapas sdo convertidos para
meio digital através do processo conhecido como "digitalizacdo", que
transforma os componentes do mapa em papel em dados digitais.

Para Ferrari (2004), os SIGs podem proporcionar economia de
recursos, aumento de receita, melhores decisdes, melhores servicos a
populacdo e melhor imagem a organizacdo. Dificilmente uma Unica
aplicacdo ira produzir todos esses resultados positivos. Algumas aplicactes
podem gerar retorno financeiro, outras podem proporcionar melhores
decisbes e assim por diante. Para cada situacdo ha um conjunto de usos e
beneficios prioritarios, e um conjunto de beneficios que podem esperar.

A definicéo de uma politica de disseminacdo de informagdes espaciais
envolve uma série de decisdes estratégicas cujas consequéncias vao além
de permitir ou ndo acesso publico, vender mais caro ou mais barato, gerar
receita maior ou menor. A geragdo de receita pode ndo ser o principal
beneficio esperado.

Para Barcellos (1995), na linha do que tem sido o processo de
modernizacdo e informatizagdo da administracdo publica, os Sistemas de

Informacéo Geogréfica (SIG) de ambito municipal surgem como uma



ferramentaimprescindivel para um bom conhecimento do territério e paraa
adequada gestdo do mesmo.

A crescente complexidade do territorio, a necessidade de avaliar e
prever as consequéncias das decisdes, em conjugagdo com O
desenvolvimento dos sistemas de informética e a disponibilidade de
informacdo decorrente destes processos, sdo fatores que justificam, por si
S0, acriagdo de um Sistema de Informagéo Geografica Municipal.

Segundo a autora (Barcellos, 1995), um SIG caracteriza-se como uma
ferramenta concebida com o objetivo de armazenar, aceder e manipular
informagao georreferenciada.

O gabinete de SIG tem como principal objetivo recolher, estruturar e
disponibilizar informagdo gréfica e afanumérica em tempo Util, aos
respectivos servigos da administragdo municipa de forma a que os mesmos
possam otimizar o desempenho das suas funcoes.

O acesso a estainformagao assume especia destague nos processos de
decisdo e simulacdo de cenarios, umavez que, assegura ndo sd uma base de
trabalho comum aos diferentes intervenientes na gestdo do territério como
também uma melhor representacéo da realidade municipal.

De acordo com Barcellos (1995), o SIG deve:

» Ser uma base de conhecimento estruturada e atualizada;

e Ser um instrumento de apoio a elaboracdo de estudos e projetos com
Interesse na gestdo municipal;

¢ Ser um instrumento de apoio a decisao;

» Dotar os 0Orgéos politicos e técnicos de informacdo estratégica,
destinada a definicdo de politicas gerais de gestdo do territério

municipal e controlar a sua execucao.



A digitalizaco pode ser manual, semi-automética ou automética, e que
dos dois primeiros métodos resultam dados vetoriais e do ultimo, dado em
formato raster (ou matricial).

Conforme o que diz Barcelos (1995), a escolha do melhor método
requer a avaliagdo de itens, tais como: finalidade da aplicacao, quantidade
de dados a serem digitalizados, tempo de aquisi¢&o, custo e outros. Sgja
qual for o método utilizado, a etapa de aguisicdo necessita de cuidados na
definicdo de padrbes de qualidade adequados, de modo que os dados
possam retratar de forma mais correta a realidade que se desgja modelar.
Sendo assim, vérios aspectos devem ser considerados durante o processo de
aguisicao, tais como:

Tipo de fonte de dados - uma fonte de dados ideal deve estar
confeccionada sobre uma base estavel (que ndo sofra deformagdes).
Precisdo da fonte de dados - refere-se a qualidade dos processos
utilizados, desde o levantamento dos dados em campo até a
impressao do mapa.

Escala da fonte de dados - indica o nivel de detalhamento do mapa.
Sistema de projecéo - refere-se ap sistema ao qual 0 mapa esta
referenciado. Para que sgja possivel cruzar informacdes de diferentes
fontes, estas devem estar referenciadas a um mesmo sistema.

O subsistema de gerenciamento engloba a estruturacdo dos dados no
banco, segundo um modelo conceitual desenvolvido durante o projeto
| 6gico.

O subsistema de manipulacéo e analises refere-se ao conjunto de rotinas
a serem desenvolvidas, utilizando funcbes basicas do programa de

informética de SIG, de forma a atender os requisitos das aplicacdes. Neste



caso, 0 programa de informética deve dispor de uma linguagem de
desenvolvimento a mais amigavel possivel. O subsistema de apresentacdo
de resultados abrange todos os procedimentos para formatagdo das
informacdes resultantes das analises, adaptando-as as diversas formas de

representacdo cartografica

Para Ferrari (2004), definitivamente, a tecnologia SIG tem
muito a contribuir para o aperfeicoamento das administracoes
municipais. Como as prefeituras sdo o nivel administrativo mais
proximo do cidaddo, a demanda da populacdo por maior
qualidade e eficiéncia de atendimento levara inapelavelmente a
adocdo generalizada de SIGs em todo o pais. N80 existe o
"melhor modelo" para implantacdo. Cada experiéncia possui
seu contexto politico, prazos, recursos disponiveis e objetivos.

2.3.5.1 — Sistema de Posicionamento Global — GPS

Para Weber (2001), o GPS (Global Positioning System) € um
sofisticado sistema eletrénico de navegacdo, baseado em uma rede de
satélites que permite localizacdo instanténea em qualquer ponto da Terra.
Consiste basicamente de um sistema de satélites orbitando ao redor da
Terra, de um conjunto de estagOes rastreadoras localizadas em diferentes
pontos do globo terrestre e dos receptores nas méaos dos usuérios.

Os satélites orbitam a Terra a cerca de 20.000 km de altitude, em
grupos de sais planos orbitais espagados de 55 graus. A posicéo de cada
satélite é conhecida e continuamente atualizada a partir de sua trajetoria
monitorada pelas estacdes rastreadoras. Cada satélite tem um periodo Util

de doze horas sobre o horizonte, o que garante que, a qualquer momento,



pelo menos cinco satélites estejam sobre o horizonte do receptor de um
usuario em qualguer ponto do mundo. O posicionamento necessita da
recepcdo simultanea de pelo menos quatro satélites, de cujos sinais e
mensagens se pode obter parametros e equagdes que permitem resolver as
incognitas X, Y, Z e T, ou sga, as trés coordenadas espaciais (local da
antena do usuario) e mais 0 Tempo (ou instante do sinal recebido). (Weber
2001).

Sistemas de posicionamento por satélite permitem a determinacéo
precisa e acurada da posicao de entes espaciais no espaco geografico. A
tecnologia GPS destaca-se pela sua popularidade junto aos mais diversos
setores usuarios. Em Geoprocessamento, o GPS abriu fronteiras antes
dificels de serem exploradas. Determinar a posicao precisa e acurada em
curto espaco de tempo, baixo custo relativo e a disponibilidade de
programas amigaveis de pds-processamento tornaram os trabalhos de
mapeamento e atualizac8o cartografica bem mais faceis e rapidos. Se por
um lado observa-se um grande nimero de usuario deste sistema, por outro
se verifica uma caréncia sensivel de dominio de conceitos que podem
auxiliar o usu&rio na melhoria de seus trabalhos, reduzindo custos e
aumentando sua competitividade no mercado de trabalho (Weber, 2001).

2.4 —Banco de Dados Espacial



Segundo Rocha (2004), os bancos de dados s&o formados pelo banco
de dados espaciais, descrevendo a forma e a posicéo das caracteristicas da
superficie do terreno, e o banco de dados de atributos, descrevendo os
atributos ou qualidades destas caracteristicas. Em alguns sistemas, o banco
de dados espaciais e o0 de atributos séo rigidamente distintos. Em outros,
sd0 integrados em uma entidade simples, conhecida como coverage.

O método mais comum de se estabelecer a ligagdo entre duas bases
de dados € através do armazenamento de identificadores comuns a cada
uma delas (Rocha, 2004).

Para Date (1985), a administracéo de banco de dados € uma das
fungbes mais importantes of erecidas pel os sistemas de computacéo.

Um sistema de banco de dados n&o &, essencialmente, nada mais do
gue um sistema computadorizado de arquivamento de registro. Muitos dos
arquivos gue tradicionalmente sdo guardados sob forma de papel podem ser

guardados de forma mais conveniente em um banco de dados.

2.4.1 —Banco de Dados — Vantagens

Um sistema computadorizado, segundo Date (1985), apresenta
algumas vantagens sobre o tradicional registro baseado em papel:
» Maior compactacdo — ndo ha necessidade de volumosos arquivos
de papéis.
* Velocidade — o computador pode recuperar e aterar os dados
mais rapidamente do que um ser humano (principalmente nos

casos de consultas criadas no momento e que podem ser



respondidas rapidamente sem necessidade de demoradas
pesquisas manuais ou visuais).

» Menor ocupacdo com tarefas inferiores — fica eliminada boa parte
do tédio de se manter arquivos manuamente (as tarefas
mecani cas sdo sempre mel hores executadas por maquinas).

* Atuadizacdo — ficam disponiveis informacdes precisas e

atualizadas para solicitacdo a qualquer tempo.

Ha um beneficio oculto, representado pelo valor
em s de se projetar o banco de dados. O fato € que
agumas vezes pode ser dificil enfocarmos
adequadamente o problema que temos em maos —
dificil no sentido de compreendermos corretamente 0s
dados sobre os quais temos que trabalhar. Precisamos
de uma disciplina, um conjunto e guias, que possam
nos audar a pensar sobre os dados de manera
sistematica; o projeto do banco de dados fornece essa
disciplina. A obrigagédo de projetar um banco de dados
nos forca a abordar o problema sistematicamente,
gudando, geralmente a organizacdo apropriada do
pensamento. Essas observacOes sdo verdadeiramente
mais aplicaveis quando o banco de dados é grande (de
forma geral, quanto maior o volume de dados e/ou
guanto mais complicada a estrutura de dados, mais
necessaria se torna essa discipling). (Date, 1985).

Date (1985), afirma que, nas aplicacdes geograficas, a modelagem de
dados é fundamental para a correta representacdo da realidade. Assim,
devido as peculiaridades dos dados, aguns requisitos devem ser
considerados quando se trata de modelar um ambiente georreferenciado. E,
também, uma representacdo Util, pois serve para generalizar e simplificar
aspectos do sistema do mundo real, no qual escolhe-se apenas aspectos



relevantes do objeto de estudo para ser analisado, tornando mais facil sua

mani pul agdo.

24.2 - Interface para OperacOes Espaciais em Banco de Dados
Geograficos

Para Ferreira et al (2003), o sistema de gerenciamento é uma
ferramenta que possibilita organizar, modelar, documentar e visualizar toda
a base de dados e se fundamenta em um projeto de interface que utiliza o
Sistema de Informagdes Geogréficas.

O banco de dados relacional criado permite a documentacdo dos
imoveis, possibilitando a consulta dos dados, a0 mesmo tempo em que
disponibiliza a visualizaggo do mapa gerado através do
georreferenciamento dos imoveis catal ogados.

Esta interface possibilita a composicéo de planos de informagéo em
graficos, mapas e tabelas, de acordo com a necessidade do usuério.

Segundo Ferreira et al (2003), um ndmero cada vez mais crescente de
sistemas de informagdo vem incluindo técnicas para tratamento
computacional de dados geogréficos. Estes sistemas, chamados de sistemas
de informacéo geogréfica (SIG), foram inicialmente desenvolvidos nas
décadas de 80 e 90 como sistemas “ stand-alone”, sem a capacidade de
compartilhar ou gerenciar dados de forma eficiente. Adicionamente, os
SIG foram desenvolvidos como ambientes monoliticos, constituidos de
pacotes de uso genérico de centenas de fungdes, o que dificultava

sobremaneira seu aprendizado e uso por nao-especialistas.



Brennsen & Scarin (1991), afirmam que os SIGs sdo ferramentas
essenciais para o plangamento urbano e gerenciamento das atividades
municipais e a grande dificuldade encontrada quando se pretende implantar
um SIG é justamente os atos custos de equipamentos de computacéo e
programa de informética, considerando a producdo de novos documentos
cartograficos, bem como os bancos de dados ndo-gréficos, seria necessario
sistemas computacionais de ata performance.

Atualmente, estaja ndo € uma barreira para aimplantacéo de um SIG,
pois, é possivel adquirir equipamentos de informética e programas para
computador a precos acessiveis.

Para Moraes et al (2003), com a evolucdo dos gerenciadores de
bancos de dados (BD), abriram-se os caminhos para a ligacéo entre os
dados graficos de um mapa e um conjunto de informacbes adicionais
associadas, pertencentes aum BD externo.

Conforme agueles autores, as informag0es tratadas sdo armazenadas
em base georreferenciada de dados, precisa e confiavel, capaz de auxiliar a
visualizagdo da cidade como um todo, no ambito da espacializacdo da
informacdo. Essa base de dados mantém um conjunto de informactes
graficas (cartas, mapas, etc.) e alfanumeéricas (tabel as), destacando aspectos
relevantes darealidade local quanto ao uso do solo urbano.

Para Custodio (2004), o banco de dados pode conter bases
cartograficas e tabulares sobre solos, propriedades, topografia, rede viéria
municipal, rede hidrografica, energia, telefonia, escolas e outras.

Esses sistemas permitem consultas uni ou multitematicas, segundo as

necessidades especificas dos usuarios, comeca a constituir-se num



instrumento importante de interacdo entre os véarios agentes envolvidos nas
acoes do planejamento municipal.

Moraes et al (2003) dizem que, ao analisar uma base de dados
cadastral, observam-se informagdes importantes para auxiliar o processo de
tomada de decisdo a nivel municipal. Muitas das variaveis existentes nessa
base cadastral podem e devem ser relacionadas, pois através desse
cruzamento novas informagdes sao geradas. As consultas, na maioria das
vezes, sd0 redizadas para resolver um problema especifico, bem
caracterizado. Entretanto, devido a quantidade de variaveis envolvidas em

uma base cadastral, existem relacdes importantes que ndo estéo visivels.

2.4.3 - Bancos de Dados Geogr aficos para Aplicagdes Ur banas

Para Davis (2004), o universo de aplicagdes urbanas de SIG € bastante
extenso. Existem aplicacBes em praticamente todas as éreas de atuacéo do
poder publico no municipio, bem como nas atividades rel acionadas a oferta
e a prestacdo de servicos a populacdo. Na area publica, destacam-se areas
como educacdo, salde, transportes, seguranca publica, tributacdo,
licenciamento de atividades, meio ambiente, infra-estrutura urbana,
plangjamento, e outras. Na érea de prestacéo de servicos, destacam-se as
areas de atuacdo das concessionarias, envolvendo redes de energia elétrica,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e pluvia, e
telecomunicagdes, bem como a prestacéo de servicos baseada na rede de

circulacdo viéria, em atividades como col eta e distribui¢éo de produtos.



Segundo CREA-RS (2004), a utilizacéo do SIG na seguranca publica
esta adquirindo proporcdes significativas no Brasil, fato é que, em
dezembro de 2003, o Ministro da Justica juntamente com o Secretario
Nacional de Seguranca Publica langcaram um programa de informética de
georreferenciamento, o qual mapeia as areas de maior incidéncia criminal
no Brasil. Este programa, que sera distribuido aos 6rgdos de seguranca
publica, promete redefinir a maneira de trabalhar as politicas de seguranca.
“Registrado como o primeiro software livre em lingua ndo inglesa, o
aplicativo € considerado um dos mais avancados na &rea...” .

Segundo Custodio (2004), um dos fatores que reconhecidamente
impede uma maior difusdo da tecnologia de Geoprocessamento no Brasil €
a falta de padrdes nacional mente estabelecidos para intercambio de dados
geograficos. Num ambiente de sistemas heterogéneos, com dados espaciais
provenientes de varias fontes e com diferentes formatos digitais, a
conversao desses dados representa um custo apreciavel (entre 60% e 80%
do custo total) naimplantacdo de SIGs em organi zacoes.

O autor diz que a base de dados € muito importante porgue a sua
criacdo freglientemente gastara trés quartos do tempo envolvendo esforcos
no desenvolvimento de um Sistema de Informagbes Geogréficas. Uma vez
esta informac&o compilada por uma instituicdo, a base de dados pode ser
mantida entre dez e cinglienta anos. Por esta razdo, atalhos ndo séo
recomendados.

E importante, entretanto, ver essas bases de dados de SIG muito mais
do que um simples depdsito de informagdes. A base de dados € usada para

abstrair tipos muito especificos de informacdes sobre realidade e organizar



de certa maneira para que se tornem Uteis e gue, tanto 0 usuario leigo
guanto o especialista, podem consultar toda a base.

A fase de selecdo de dados € inerente a finalidade do mapeamento
cartogréfico e condicionante dos elementos que serdo representados, a
escala da base cartogréfica e as relacdes topoldgicas entre os el ementos
dessa base. A modelagem de dados considera as exigéncias de
relacionamentos impostas pelos SIG, de modo a atender todos os seus
requisitos de representacao e andlises.

Ja a andlise espacial corresponde a um conjunto de técnicas de
processamento digital de dados espacializados que possibilita a producao
de novos dados a partir de andlise das caracteristicas locacionais dos
elementos cartogréficos presentes no banco de dados do SIG (Custodio,
2004).

Para Lisboa Filho et al (2004), um padréo de andlise é qualquer parte
de uma especificacdo de requisitos que se origina em um projeto e pode ser
reutilizada em outros projetos de sistema de informacéo.

Sistemas de geoprocessamento, mais especificamente os SIG, s&o
usados em diversas &eas como Meio Ambiente, Telecomunicacoes,
Negocios e Marketing, Monitoramento de Frotas, Administragdo Publica,
entre outras. Segundo os autores, em cada uma dessas areas de aplicacdo é
necessario criar um modelo de andlise especifico para o universo a ser
trabalhado, de tal forma que os objetos observados possam estar
relacionados com uma determinada regido geografica. Na area de gestéo
urbana, a regido de interesse corresponde a uma cidade, a qual é formada
pelo ambiente natural e construido, possui tracado viario, construcoes,

areas livres, vegetacdo, clima, sua populacéo, etc.



Através da experiéncia adquirida pel os autores no desenvolvimento de
aplicagdes de gestdo urbana, a primeira caracteristica que se observa € o
grande potencial de reusabilidade das solucbes adotadas seja por diferentes
orgdos de uma mesma administracdo, seja por diferentes prefeituras.
Padroes de andlise provéem um mecanismo altamente consideravel na
reducéo dessas dificuldades, uma vez que possibilitam que um projetista
menos experiente reutilize conhecimentos ja testados e validados
anteriormente; na gestdo urbana, o ambiente basico que compde a base
cartografica digital (ex: ruas, quadras, lotes e bairros) pode ser reutilizado
para diversas aplicagoes.

No caso das prefeituras, Rocha (2000) diz que as informacoes
dependerdo do seu nivel de organizacdo. Algumas prefeituras possuem um
setor exclusivo para processamento de dados. Contudo, estes 6rgaos sdo
vitimas das nuances politicas e, mesmo com funcionarios permanentes,
costumam ter sérios problemas na implementacdo de trabalhos estruturais
como o de manter base de dados alfanumérica atualizada.

Alguns impostos, como o IPTU e 0 ISS, poderiam forcar estes 6rgaos
a manter uma rotina de manutencéo da base de dados. Contudo, nem as
cidades pequenas conseguem andar em dia com suas bases, perdendo em

arrecadacao.



2.5 —Utilizacao do CAD na Gest&do Urbana

Para Rocha (2000), CAD — Computer Aided Design ou Projeto
Auxiliado pelo Computador — é um sistema que armazena dados espaciais
como entidades gréficas. Esses sistemas, apesar de terem sido criados para
facilitar a criagdo de projetos de engenharia e arquitetura, séo
freqUentemente utilizados em cartografia digital. Os sistemas CAD
geramente acessam suas informacdes de modo sequencial, forcando a
fragmentac&o das informagdes em diversos arquivos.

Para Rocha (2000), a diferenca fundamental entre um CAD e um SIG
€ que o CAD ndo incorpora a possibilidade de redizacdo de andlises
espaciais ou fungdes geograficas. Como uma parte dos SIG, os sistemas
CAD s&o bastante usados na conversao de dados e impressao de mapas.

Segundo Moura (2003), existem, hoje, no mercado da informatica
otimos CADs, atendendo as expectativas de produzir mapas com boa
resolucdo grafica, e que também tornam possivel a geracdo de cartas
teméticas pela manipulacdo de banco de dados associados a elementos
graficos. Tais sistemas s&0, muitas vezes, erroneamente classificados como
SIG, pois falta uma definicdo que os caracterize ndo s6 como CAD, mas
como portadores de alguns recursos de manipulagdo de dados

afanuméricos.



1l ~-MATERIAL E METODOS

3.1 — Caracterizacdo da Area de Estudo

O municipio de Santiago possui uma érea urbana de aproximadamente

25Km®. Com uma populacdo de 49.932 habitantes (Fonte: censo IBGE
2002). Apresenta 20.020 economias.

Dista 440 Km de Porto Alegre, com acessos através darodovia federa

BR 287 e pela rodovia estadual RS 546. (Fonte: Prefeitura Municipa de
Santiago. Ano 2003)

Na Figura abaixo tem-se alocaliza¢&o do Municipio de Santiago.
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FIGURA 01 — Localizagdo do Municipio de Santiago no Estado do Rio Grande do
Sul.



A @area urbana de Santiago estd situada da mesorregido centro
ocidental do Estado do Rio Grande do Sul, quadrante noroeste, entre as
coordenadas extremas. longitudes — 54°53'41" W e -54°50'20" W e
latitudes 29°10'53” S e 29°13'01” S .Ver Figura 02. Coordenadas UTM
(704.780 mE) (710.170 mE) e (6.773.235 mN) (6.766.000 mN).

FIGURA 02 — Area Urbana do Municipio de Santiago. Equidistancia das curvas
de nivel:100 metros. Origem da kilometragem: UTM. Equador e meridiano 57° W GR.
Acrescidas as constantes 10.000Km e 500K m, respectivamente.



A cidade é atendida pela Rede Ferroviaria América Latina Logistica,
cujos trilhos atravessam a area urbana em diversos locais.
Os principais acessos sao feitos pelaBR 287 e pelas RS 377 e 168.
A quadra 0020, do Setor Urbano 001, foi escolhida para o
desenvolvimento do presente trabalho e pode-se visualiza-la na Figura 03.

705.000 706.000 707.000 708.000 709.000 710.000
6.774.000

6.773.000

6.772.000

6.771.000

S

S

6.770.000

6.769.000

6.768.000

I 6.767.000
T

6.766.000

6.765.000

FIGURA 03 — Representacéo da Quadra 0020/001.

3.2—Material

3.2.1 —Materiais cartogr aficos

« Mapada Area Urbanado Municipio de Santiago — Escala 1: 10.000



» Mapa de Identificacdo e Numeracdo das Quadras de Santiago — Escala
1: 10.000

* Mapa da divisdo da area urbana do Municipio em Setores — Escala
1:10.000

« Fotografias aéreas da Area Urbana do Municipio de Santiago,
pancrométicas, de pequeno formato, obtidas no véo de 1996, atraves de
convénio realizado entre a PrefeituraMunicipal de Santiago ea UFSM -
Departamento de Engenharia Rural — Escala aproximada — 1: 3.300.

3.2.2 — Equipamentos:

» Computador

* ImpressoraJato de Tinta

» GPSde Navegacao - Garmin 12
» Ploter

e Scanner

Programas de I nfor matica:

e SistemaCDS 2003

* AutoCAD - 2000

e TrackMaker 11.8

» Microsoft Office

» Banco de Dados do BIC de Santiago - RS
« SITER 2.5



3.3—Mapa Digital da Area Urbana de Santiago

Utilizou-se um mapa digital da area urbana do municipio, formato
DWG, elaborado a partir de um mapa analdgico existente. Este mapa foi
georreferenciado as coordenadas UTM, ja materializadas em solo urbano
com pinos identificadores, usando o Autocad.

Para exemplificacdo, foi utilizada, também, uma fotografia aérea
digital que contém a quadra 0020/001.

3.4 - Cadastro Urbano

3.4.1 - Sistema de Cadastro e Plang amento Urbano — CDS

O Sistema CDS, desenvolvido pelo Setor de Fotogrametria e
Fotointerpretacdo do Departamento de Engenharia Rural - Centro de
Ciéncias Rurais da Universidade Federal de Santa Maria, pelo Prof. Dr.
Enio Giotto, € um aplicativo para o Cadastro Técnico Urbano de pequenas
e médias cidades, no que tange ao registro, manuseio e monitoramento de
dados e informagdes imobiliérias, tributarias e topogréficas, referentes aos
imoveis urbanos (Quesada & Giotto, 1998).

Para Giotto (1995), as principais finalidades do CDS no Cadastro
Técnico Urbano sdo as seguintes:

a) Cadastrar, em um banco de dados préprio, todos os iméveis (edificados
ou ndo) incluidos no perimetro urbano da cidade;

b) Manusear as informagtes cadastradas com fins de atualizagao e consulta;



c) Estabelecer a planta de val ores genéricos urbanos (setorizada) e calcular
o imposto predial e territorial devido, bem como taxas de servigos publicos
prestados;

d) Emitir carnés de pagamento de Imposto Predia e Territorial Urbano
(IPTU) e taxas, com definicao de parcelamento e prazos de pagamentos dos
valores devidos;

€) Monitoramento diério dareceitado IPTU/taxas;

f) Gerenciamento do cadastro da divida ativa referente ao IPTU e taxas de
servicos publicos;

g) Célculo de estatisticas totais e parciais de informacdes cadastrais;

h) Edicdo de arquivos topograficos de localizacdo e situagdo de lotes e
economias,

1) Plotagem de mapas topograficos de setores, quadras, |otes e economias;
j) Emissdo de relatérios setoriais e gerais, arespeito dos itens cadastrados.
Este sistema € de facil compreensdo pelo usuario e uma de suas principais
caracteristicas € o aspecto interativo. As funcdes e opcdes descritas estdo
expostas em linguagem clara, sendo que a estrutura do sistema é

fundamentada nos modernos conceitos de programacéo dirigida a objetos.

3.4.2 - Base de Dados

O banco de dados CDURBANO.MDB é um banco de dados relacional
estruturado com Microsoft Access e contém todas as informacbes dos
imoveis urbanos de Santiago.



3.5 — Georreferenciamento da quadra com osimaoveis urbanos

O Sistema CDS 2003 possibilita 0 armazenamento de coordenadas
referenciais do imovel, que identifica a posicdo planimétrica de um ponto
identificador do mesmo. Todas as informagdes do BIC, ficam indexadas a
este ponto, 0 que permite a espacializacao total ou por critério das mesmas
sobre um mapa digital georreferenciado.

Com amesma analogia, o cadastro de informacao das quadras urbanas
é referenciado a um ponto (canto esquerdo superior) da quadra.

Na tomada de pontos a campo, a partir dos boletins de quadra, que
contém os dados de todos os imoOveis urbanos constante na mesma,
identificou-se a posicdo referenciada de cada imovel, com o emprego de
um GPS de navegacéo tipo Garmin.

Por padréo, a posicdo de coleta € em frente a testada do imovel, no
meio da mesma. Em caso de economia sobreposta a um mesmo lote
(edificios), acrescenta-se 0,5m na coordenada N, sucessivamente.

No caso do georreferenciamento do canto esquerdo superior da
qguadra, a posicdo do mesmo € junto a interseccdo dos meio-fios dos
logradouros.

O Datum de referéncia empregado para o georreferenciamento do
imével urbano e quadras é o WGS-84.

3.6 —Estudo do Perfil Urbano

Com os dados do BIC transportados para o sistema CDS, fez-se um

estudo do perfil urbano, que incluiu as seguintes analises.



a) Numero de zonasfiscais

b) Numero de logradouros

c) Numero de imoveis urbanos por setor

d) Numero de quadras por setor

€) Numero deimoveis construidos por setor

f) NuUmero de imdéveis construidos e imoveis baldios por setor
g) Numero deimoveis construidos por tipo

h) NUmero de imoveis construidos quanto a utilizacéo

i) Numero de imoveis construidos quanto a area

Com relacéo a Quadra teste de nimero 0020, do Setor 001, fez-se os

seguintes levantamentos:

a) Perfil das unidadesimobilidrias
b) Georreferenciamento dos imdéveis cadastrados

c) Georreferenciamento dos quatro vértices da quadra

3.7 — Georreferenciamento da fotogr afia aérea

Com o emprego do Sistema de InformacOes Territoriais Urbanas
(Siter-2.5), fez-se a georreferéncia da fotografia aérea digital de pequeno
formato sobre a qual, visualizada em ambiente CAD, se procede a locacao

e identificacdo dos iméveis urbanos georreferenciados a campo.



3.8 —Interacao do BIC em ambiente CAD

No Sistema CDS, existe uma rotina que possibilita a visualizacéo da
informacao digital georreferenciada, e sobre esta podem ser espacializados

aguns elementos do BIC, como:

a) ldentificacdo da quadra urbana

b) Identificacdo nominal dosimoveis urbanos por:
» Ralode pesquisa
e Setor/quadra
» Logradouro

c) Locacdo de imovel por selecdo individual



|V —RESULTADOSE DISCUSSAO

4.1 - Conversao do Banco de Dados para o Sistema CDS:

Uma rotina desenvolvida especialmente para este fim possibilitou a
conversdo dos dados de 22.020 iméveis do Cadastro Urbano de Santiago
para o Sistema CDS, ficando os Boletins de Informacbes Cadastrais
Urbanas dos Iméveis armazenados na tabela BIC do Banco de Dados
CDURBANGO.

4.2 —Perfil Urbano:

A é&rea urbana do municipio de Santiago esta dividida em 5 (cinco)
Divisfes Fiscais, conforme Lei N.° 078/93 (Codigo Tributério Municipal),
as quais foram aqui chamadas simplesmente de “Setores Urbanos’ que
podem ser observados no mapa (Anexo 01). Possui 54 Zonas Fiscaise 373
logradouros.

Estes setores urbanos referem-se a divisdes determinadas a partir de
estudos realizados, no qual foram identificadas as semelhancas entre as
regides da area urbana com mesmo padrdo de valor imobiliario, que foram

mapeadas e, posteriormente, aprovados em lei.

A partir do BIC, permitiu-se identificar o ndmero de imoveis

correspondente a cada setor urbano, que pode ser observado na Tabela- 01



TABELA 01 — Distribui¢éo da quantidade de iméveis cadastrados em cada Setor Urbano

Setor NUmero de Iméveis %

001 2039 9,26
002 5274 23,95
003 2629 11,94
004 6292 28,57
005 5786 26,28
Total 22.020 100

A Tabela 01 mostra que o Municipio de Santiago possui 22.020
imoveis cadastrados. O Setor 004 possui 0 maior numero de imoveis,
representando 28,57 % do total de imoveis do municipio e o Setor 001 é0
que possui 0 menor numero de imoveis, com 9,26% (Figura 04).
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FIGURA 04 — Percentagem de Imoveis correspondente a cada Setor

Observa-se que o0 Setor 004 possui a maior representatividade em
numero de iméveis, com aproximadamente 29% do total.

A Tabela 02 apresenta a quantidade de quadras pertencentes a cada
Setor Urbano.



TABELA 02 — Distribui¢do da quantidade de Quadras cadastradas em cada Setor Urbano

Setor  NUmero de Quadras %

001 155 6,27
002 294 11,88
003 304 12,29
004 1.101 44,50
005 620 25,06
Total 2474 100

Na Tabela 02 constata-se que 0 Setor 004 é 0o maior em areaterritorial,
representado por 1.101 quadras da area urbana, significando 44,50% do
total de quadras. O Setor 001 é o menor com apenas 155 quadras,
representando 6,27% de um total de 2.474 quadras urbanas (Figura 05).
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FIGURA 05 — Distribuicéo da quantidade de quadras existentes em cada Setor Urbano.

Observa-se que, dentre os Setores Urbanos, o setor 004 € 0 maior em
extensdo, registrando um ndmero de 1.101 quadras.

Na Tabela a seguir observa-se a quantidade de imoveis construidos no
Setor 001 a partir de 1930.



TABELA 03 — Quantidade de Imdveis construidos no Setor 001 relativos a periodos de

10 anos

Periodo N° de Imbveis %
1930 a 1939 2 0,1
1940 a 1949 5 0,2
1950 a 1959 187 9,29
1960 a 1969 113 5,61
1970 a 1979 1049 52,11
1980 a 1989 351 17,44
1990 a 1999 294 14,60
2000 a 2003 12 0,65

Tota 2013 100

Na Tabela 03 pode-se observar que houve um crescimento do nimero
de imodveis construidos no Setor 001 a partir da década de 50. Nos anos 60
este nUmero teve uma reducdo consideravel. A década de 70 destaca-se
pelo numero expressivo de imoéveis construidos representando 52,11% do
total de imoveis construidos num periodo de 73 anos. Estes valores podem

ser facilmente visualizados na Figura 06.
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FIGURA 06 — Distribuicdo da quantidade de imoveis construidos no Setor 001 por
periodo.



Na Tabela 04 pode-se observar a quantidade de imdveis construidos

no Setor 002 a cada década a partir de 1920 até 2003.

TABELA 04 — Quantidade de Imdveis construidos no Setor 002 relativos a periodos de
10 anos

Ano N° de Imbveis %
1920 a 1929 2 0,04
1930 a 1939 6 0,12
1940 a 1949 33 0,68
1950 a 1959 449 9,22
1960 a 1969 603 12,38
1970 a1979 2.254 46,26
1980 a 1989 814 16,70
1990 a 1999 699 14,35
2000 a 2003 12 0,25

Tota 4.872 100

A Tabela 04 mostra que os dados obtidos a partir do ano de 1920
registram um crescimento intenso das construgdes no Setor 002 na década
de 70 — valores que representam 46,26% das construgdes do setor num
periodo de 83 anos.

A Figura 07 evidencia estes valores e mostra um crescimento das

construcdes a partir de 1950 e seu decréscimo apos a década de 70.
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FIGURA 07 — Distribuicdo da quantidade de imdveis construidos no Setor 002 por
periodo.



Na Tabela 05 pode-se observar a quantidade de iméveis construidos
no Setor 003 a cada década a partir de 1920 até 2003.

TABELA 05 - Quantidade de Imdveis construidos no Setor 003 relativos a periodos de
10 anos.

Ano N° de Imbveis %
1930 a 1939 2 0,19
1940 a 1949 5 0,23
1950 a 1959 61 2,84
1960 a 1969 177 8,29
1070 a1979 1.025 48,09
1980 a 1989 453 21,25
1090 a 1999 336 15,75
2000 a 2003 72 3,36

Total 2.131 100

A Tabela 05 mostra o leve crescimento do numero de imoveis
construidos no Setor 003 na década de 60 e um aumento significativo deste
numero na década de 70 onde ha um acréscimo pontual de 1.025 imoveis.
ApoOs esta década observa-se o decréscimo do nimero de construcdes até o
ano de 2003.

A figura 08 evidencia a concentragcao de investimentos e crescimento

expressivo de construcdes no Setor 003 (48,09%) num periodo de 73 anos.
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FIGURA 08 — Distribuicdo da quantidade de imoveis construidos no setor 003 por

periodo.



A Tabela 06 apresenta os registros de iméveis construidos no Setor

004.

TABELA 06 - Quantidade de Imdveis construidos no Setor 004 relativos a periodos de

10 anos.

Ano N° de Imoveis %
1930 a 1939 4 0,11
1940 a 1949 6 0,16
1950 a 1959 31 0,81
1960 a 1969 127 3,33
1970 a 1979 1.367 35,89
1980 a 1989 1.093 28,70
1990 a 1999 985 25,87
2000 a 2003 195 5,13

Total 3.808 100

Pode-se observar através desta tabela o crescimento progressivo do

numero de iméveis no Setor 004 até os anos 70, mantendo uma relativa

proporcdo na década seguinte e depois decrescendo até o ano de 2003.

A Figura 09 apresenta as décadas de 70, 80 e 90 com significativa

expressao em crescimento do nimero de iméveis construidos no setor 004.
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FIGURA 09 - Distribuicdo da quantidade de imoveis construidos no Setor 004 por

periodo.



Na Tabela 07 pode-se analisar o Setor 005, onde constata-se um
numero inexpressivo de imoveis construidos até o final da década de 40.

TABELA 07 - Quantidade de Imoveis construidos no Setor 005 relativos a periodos de

10 anos.

Ano N° de %
Imoéveis

1930 a 1939 3 0,08
1940 a 1949 3 0,08
1950 a 1959 54 1,42
1960 a 1969 193 5,06
1970 a 1979 1.320 34,63
1980 a 1989 761 19,97
1990 a 1999 1.180 30,97
2000 a 2003 297 7,79

Total 3.811 100

A partir de 1950 percebe-se um ligeiro crescimento do nimero de
construcdes, sendo que a década de 70 apresenta
34,63% (periodo com o maior nimero de construgdes). Apresenta um
decréscimo no periodo compreendido entre 1980 e 1989 e novamente
cresce a partir de 1990.

A figura 10 evidencia uma mudanca interessante no aspecto da

construcao civil para o Setor 005.
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FIGURA 10 - Distribuicdo da quantidade de imdveis construidos no Setor 005 por periodo.



Apbs apresentar um numero expressivo de construgbes novas na
década de 70, constata-se uma diminuicdo a partir de 1980 e uma retomada
No Seu crescimento na década de 90.

A Tabela seguinte apresenta os iméveis que permanecem baldios e
0s imoveis construidos relativos a cada Setor Urbano.

TABELA 08 - Quantidade de Imodveis Construidos e Iméveis Baldios para cada Setor
Urbano.

Setor Construidos %  Baldios %
001 2.018 12,02 19 0,36
002 4981 29,67 288 5,51
003 2.150 12,80 478 9,14
004 3.821 22,76 2470 47,23
005 3.820 2275 1975 37,76

Total 16.790 76,25 5230 23,75

Pode-se observar na Tabela 08 que 76,25% dos imdveis de Santiago
estdo construidos, sendo que destes, 29,67% pertencem ao Setor 002. Os
Setores 001 e 003 possuem o0 menor indice de iméveis construidos -
12,02% e 12,80% respectivamente. Os Setores 004 e 005 possuem 0 maior
indice de imoveis baldios, representando 47,23% e 37,76%,
respectivamente, dentro da categoria Baldio.

A Figura 11 ilustra a tabela anterior, apresentando o Setor 002 em
evidéncia pelo maior nimero de imdveis construidos.

Os Setores 004 e 005 se destacam pela quantidade expressiva de
imoveis baldios.

A Tabela 09 mostra os cinco Setores Urbanos e a quantidade de
imévels construidos por setor, distribuidos de acordo com a tipologia

apresentada no cadastro urbano da Prefeitura Municipal .
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FIGURA 11 — Distribuicdo da quantidade de Iméveis Construidos e Iméveis Baldios
para cada Setor Urbano.

TABELA 09 — Distribuicdo dos Imdéveis Construidos por Tipo.

TIPO Setor 001 Setor 002 Setor 003 Setor 004  Setor 005
Apartamento 438 281 27 10 3
Casa 553 2.941 1.609 3.247 3.116
Especial 1 4 1 3 1
Galpéo 313 1.092 358 250 395
IndUstria 1 1 0 1 2
Loja 572 417 68 65 75
Telheiro 16 52 12 7 16

A Tabela 09 mostra a classificacéo extraida do BIC quanto ao Tipo ea
distribuicdo destes imoOveis construidos para cada Setor Urbano do
municipio.

A Figura 12 representa os val ores relativos aos iméveis construidos de

acordo com atipologia, para o Setor 001.
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FIGURA 12— Percentual de Imoveis Construidos quanto ao Tipo para o Setor 001.

A Figura 13 representa os val ores relativos aos iméveis construidos de
acordo com atipologia, no Setor 002.
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FIGURA 13- Percentual de Imoveis Construidos quanto ao Tipo para o Setor 002.



Na Figura 14 representam-se 0s valores relativos aos imoveis
construidos de acordo com atipologia relativos ao Setor 003.
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FIGURA 14 — Percentual de Iméveis Construidos quanto ao Tipo para o Setor 003.

A Figura 15 representa os val ores relativos aos iméveis construidos de
acordo com atipologia, para o Setor 004.
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FIGURA 15 — Percentual de Imoveis Construidos quanto ao Tipo para o Setor 004.



Pode-se observar na Figura 16 a representacao dos valores relativos
aos imoveis construidos de acordo com atipologia, para o Setor 005.
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FIGURA 16 — Percentual de Imoveis Construidos quanto ao Tipo parao Setor 005.

A Tabela 10 classifica os iméveis construidos de acordo com a
utilizacéo.

TABELA 10— Distribuicdo dos Imoveis Construidos quanto a Utilizacao.

Utilizacdo Setor 01 Setor 02 Setor 03 Setor 04  Setor 05
Residenciais  1.347 4.365 2.029 3.645 3.746
Outros Fins 670 614 119 174 72

Nesta tabela estdo representadas a quantidade de imoveis
construidos quanto a utilizacdo Residencial ou Outros Fins (neste caso ndo
foi possivel visualizar quais seriam outras finalidades por falta de

informagoes no BIC).



Constata-se a predominancia de iméveis residenciais em todos o0s

setores e maior incidéncia destes no setor 004 (Figura 17).
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FIGURA 17 — Distribui¢éo da quantidade de Imoveis quanto a Utilizagdo para
cada Setor Urbano.

No Quadro a seguir observa-se a distribuicéo dos iméveis construidos

por tipo para cada Setor Urbano e a &rea média correspondente.

Setor 1 Setor 2 Setor 3 Setor 4 Setor 5
TIPO Ne A Ne A Ne A Ne A Ne A
(m?) (m?) (m?) (m?) (m?)

Apto 488| 117,10 281| 117,99 27| 141,35 10| 114,74 3| 7781
Casa 553| 129,95 2.941| 126,49 1609 90,47| 3.247| 73,01| 3.116| 68,07
Especial 1 1,15 4| 162,09 1| 326,26 3| 64,52 1 1,14
Galpéo 313| 57,40 1.092| 45,91 358| 31,82 250| 45,03 395| 33,99
Indistria 1(187,70 1| 335,00 0 0 1| 460,58 2| 173,22
Loja 5721 131,30 417 117,32 68| 131,76 65| 132,71 75| 135,95
Telheiro 16| 64,28 52| 22,60 12| 19,73 7| 66,43 13| 27,28

QUADRO 01 — Distribuicdo dos Imdveis por Tipo quanto a &rea construida em m?
(metros quadrados).




O Quadro 01 mostra que para o Setor 001 predominam as edificacdes
classificadas como “loja’.

O Setor 001 € o setor que apresenta o maior nimero de apartamentos.

Nos setores 002, 003, 004 e 005 prevalecem as edificacOes
classificadas como “casa’.

O Setor 002 é 0 que apresenta a maior quantidade de edificacbes
classificadas como “galpao”.

Quanto a é&rea construida observa-se que as edificacdes tipo
“apartamento” mantém uma &rea média construida equival ente nos setores
001, 002 e 003. Estas edificacdes, no Setor 003 a média de area construida
maior e no Setor 005 a menor média.

As edificaces tipo “casa’ apresentam as maiores médias de area nos
setores 001 e 002.

4.3 — Estudos na Quadra 0020 / Setor 001.:

4.3.1 - Perfil dosImoéveis Urbanos:

No Quadro 02 pode-se observar o perfil imobilidrio dos imoveis
cadastrados na quadra.



QUADRO 02 — Perfil imobiliario das unidades da Quadra 0020 do Setor 001.

Matr. | Proprietério Lote |SL | Area(m2) | Test.(m) | F.O.(%) Util-Lote | AreaCons
83 Caixa Economica Federal 1 0 374.44 22 Construido | Res 456.2
91 Celso Gabriel Biasi 6 2 352 16 Construido 469.2
24232 | Dubessy Barcellos Becon 127 |2 207.69 8.6 Construido 19.81
19587 | Dubessy Barcelos Beccon 8 0 371 14 Baldio 0

90 Dubessy Barcelos Becon 6 1 207.69 8.6 Construido | Res 104.32
84 Edipo Pompeu De Almeida | 2 1 930.7 22.7 Construido | Res 122.26
85 Edipo Pompeu De Almeida | 2 2 151.7 37 Construido | Res 31.9
18902 | Fernando Pinto Tarrago 6 0 268.4 10 Construido 299.12
24225 | Fernando Pinto Tarrago 174 |2 268.4 10 Construido | Res 36.08
88 Genny Bedin Tamiosso 1 1 584.44 19 Construido 280
15300 | Genny Bedin Tamiosso 3 0 584.44 19 Construido | Res 180
25290 | Gil Paulo Antunes 188 |1 399 15 Construido | Res 173.14
86 Iran De Oliveira 3 1 565.87 17.7 Construido | Res 272.18
24228 | Iran De Cliveira 44 2 565.87 17.7 Construido | Res 144.38
14062 | Jose Atilio Bedin Tamiosso | 4 0 584.44 19 Construido | Resl 180
16340 | MarinaDo N. Oliveira 1 10 | 374.44 22 Construido | Res 183.8
79 Oneron J.Dorneles, Sucess | 25 1 1461.56 24.4 Construido | Res 126.72
80 Oneron J.Dorneles, Sucess | 25 2 1461.56 24.4 Construido 32.37
92 Shell Brasil SA 7 1 2129 42.1 Construido 58
24230 | Shell Brasil SIA 203 |2 2129 42.1 Construido 182
24231 | Shell Brasil S/A 203 |3 2129 42.1 Construido 2325

O Quadro 02 apresenta o perfil das unidades imobiliarias da Quadra
020 do Setor 001, a partir de dados obtidos do BIC da Prefeitura Municipal
de Santiago em agosto de 2003. Verifica-se a existéncia de um dnico
imével baldio e observa-se que 57 % dos imévels sdo de caréter

residencial.



4.3.2 — Georreferenciamento da Quadr a:

O Quadro 03 apresenta as coordenadas geogréficas dos cantos da
guadra no sistema WGS 84, a partir do GPS.

QUADRO 03 — Coordenadas geogréficas dos canto da quadra 020, no sistema WGS 84, a partir
do GPS.

Ponto Latitude Longitude
Canto esquerdo superior | -29°11'41"S | -54°52'08"W
Canto esquerdo inferior | -29°11'43"S | -54°52' 06" W
Canto direito superior -29°11'39"S | -54°52' 06" W
Canto direitoinferioro | -29°11'31"S | -54°52' 04" W

O Quadro acima mostra as coordenadas geogréficas referentes aos
quatro vértices da quadra 0020/001.

A Figura 18 apresenta a fotografia aérea que contém a quadra
0020/001, com os elementos de georreferéncia da imagem digital, em

ambiente de vetorizacdo do SITER.
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FIGURA 18 — Fotografia aérea contendo a quadra 020/001 em ambiente SITER

A quadra de trabalho, 0020/001 é mostrada em detalhe na Figura 19,
em imagem digital.

FIGURA 19 - quadra 0020 do Setor 001 naimagem digital em ambiente SITER.



4.3.3 — Georreferenciamento dos I moveis:

Com o GPS Garmin, por procedimento, a obtencdo de um

posicionamento referencial (um ponto - obtido no ponto central da testada

do lote), de cada unidade imobiliaria da quadra 0020, dispostos no quadro

03.
QUADRO 04 — Coordenadas UTMs (a 57° WGR) das unidades imobiliarias da Quadra 020 do
Setor 001.
Matr. Proprietario Lote SL LatitudeN LongitudeE
83 Caixa Economica Federal 1 0 6768597.4 707245.0
91 Celso Gabriel Bias 6 2 67684920 707253.5
24232 Dubessy Barcellos Becon 127 2  6768497.8 707225.9
19587 Dubessy Barcelos Beccon 8 0 6768512.5 707272.1
Q0 Dubessy Barcelos Becon 6 1 6768498.5 707223.3
84 Edipo Pompeu De Almeida 2 1 6768579.7 707237.3
85 Edipo Pompeu De Almeida 2 2  6768572.2 707226.2
18902 Fernando Pinto Tarrago 6 0 6768503.7 707264.7
24225 Fernando Pinto Tarrago 174 2 6768503.7 707264.7
88 Genny Bedin Tamiosso 1 1 6768556.1 707196.2
15300 Genny Bedin Tamiosso 3 0 6768556.1 707196.2
25290 Gil Paulo Antunes 188 1 67685125 707272.1
86 Iran De Oliveira 3 1 6768568.2 707215.2
24228 Iran De Oliveira 44 2 6768568.2 707215.2
14062 Jose Atilio Bedin Tamiosso 4 0 6768529.3 707197.3
16340 MarinaDo N. Oliveira 1 10 6768600.0 707264.8
79 Oneron J.Dorneles, Sucess 25 1 6768513.6 707209.5
80 Oneron J.Dorneles, Sucess 25 2 6768502.1 707221.3
92 Shell Brasil SIA 7 1 67685317 707292.8
24230 Shell Brasil SIA 203 2  6768531.7 707292.8
24231 Shell Brasil SIA 203 3  6768531.7 707292.8




Esta georreferéncia pontual de umimovel, demonstrada no Quadro 04,
permite a visualizacdo e a identificagcdo do mesmo sobre mapas digitais em
ambiente CAD.

4.4 — Aplicacdo do sistema CAD na visualizacdo dosimoveis:

4.4.1 — L ocalizacdo de um imével:

Com o0 desenho dxf/dwg ou com uma imagem digital
georreferenciada, aberta na rotina CAD do SITER, € possivel localizar na
area de desenho quaisguer imoéveis que tenham sido georreferenciados da
forma pontual.

A Figura 20 apresenta a relagcdo de imoveis do BIC que estdo

georreferenciados, mostrando 0s campos:

» Matricula
» Nome proprietario
e Coordenadas UTM

O posicionamento pode ser obtido por identificagdo nominal do
proprietério ou através de um simples ponto clicado com o mouse sobre a

Imagem.
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FIGURA 20 — Relacdo de iméveis georreferenciados do BIC

4.4.2 — Localizagéo seletiva de um imovel:

Outra funcéo do sistema € alocalizagdo seletiva de imoveis a partir de

um critério de filtragem. E disponivel no sistema:

* Locaizacdo de imével a partir de um raio de pesquisa (em metros) a
partir de um ponto clicado com o mouse sobre 0 mapa ou imagem;
» Localizagcdo deimovel de uma determinada quadra urbana;

» Localizacdo deimével situado ao longo de um logradouro;



A Figura 21 apresenta a tela de selecdo de um imovel através do
critério defiltragem.

=1
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FIGURA 21 — Selecao de imovel por filtragem.

Na seguiéncia, é apresentado o posicionamento referencial de todos os
imoveis cadastrados e georreferenciados na quadra.

Observa-se na Figura 22 o posicionamento referencial de cada imovel
cadastrado na quadra 0020/001 e aiindicacdo do nome do proprietério.
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FIGURA 22 — Posicionamento referencial de todos osimoveis da quadra.



V - CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A partir dos resultados obtidos e discutidos no presente trabalho pode-

se concluir que:

Com a base de dados do cadastro urbano do Municipio de Santiago
em um sistema de banco de dados relacional foi possivel estabelecer um
vinculo espacial para imoveis urbanos através do georreferenciamento

pontual da unidade imobiliaria.

O estabelecimento de um posicionamento geogréfico referencial do
imovel urbano possibilitou a sua localizacdo, visualizacdo e identificacéo
em ambiente CAD, no caso do Sistema de Informagbes Territoriais —
SITER, interligando assim a base de dados do BIC com os bancos de dados

espaciais.

O emprego das Tecnologias CAD/SIG permitiu diversas andlises no
perfil urbano do Municipio de Santiago que, anteriormente, com 0 sistema

implantado na Prefeitura ndo seria possivel de se obter.

Com estas andlises, constatou-se que 0 Municipio apresenta um

crescimento excepcional na construcao civil, no periodo de 1970 a 1979.

O Sistema de Cadastro e Plangiamento Urbano nos permitiu constatar
gue os registros mostram o crescimento da cidade e aumento do nimero de

imoéveis cadastrados refletidos uniformemente em todos os setores nesta



década. Com base nos dados poder-se-ia aprofundar esta pesguisa e
verificar quais seriam as causas deste crescimento pontual no periodo. O
fato reporta a economia local, que atravessou grandes transformacoes e

repercutiu em investimentos no setor da construcao civil.

O Setor 004 mostra um crescimento continuo nas décadas posteriores
a 70, porém, ndo com a mesma intensidade. Este € um fato fisicamente
comprovado em mapas, pois 0 Setor 004 reflete a expansao natural da area

urbana.

O Setor 005 apresenta um perfil interessante pois, aém do
crescimento unanime em todos os setores nos anos 70, neste especial mente
observa-se outra fase com grande nimero de registros de imévei's novos no
periodo de 1990 a 1999. Isto se deve, também, ao recadastramento de
imovels realizado neste periodo pela Prefeitura Municipal, quando uma

grande quantidade de construcdes clandestinas foi regularizada.

Para finalizar, recomenda-se que esta metodologia de Cadastro
Técnico Urbano sgja complementada com a revisdo da Planta Genérica de
Valores do Municipio e, para que esta implantagdo tenha éxito, é
fundamental manter estes elementos e informagdes imobiliarias
devidamente atualizadas, para que sejam uma fonte de consulta confiavel e

representacao fiel darealidade.
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ANEXO 01 - Fotografia aérea pancromética, de pegueno formato, da area urbana de Santiago,
contendo a area de estudo — Quadra 0020.
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