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RESUMO
Dissertacado de Mestrado
Programa de Pés-Graduagao em Integracao Latino-Americana
Universidade Federal de Santa Maria

REESTRUTURACAO DO SISTEMA BANCARIO ARGENTINO E BRASILEIRO NA
DECADA DE 90
AUTORA: SABRINA LILIAN BELUSSO
ORIENTADOR: ADAYR DA SILVA ILHA
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 08 de dezembro de 2006.

A presente dissertagdo analisa as mudancas ocorridas no sistema bancario brasileiro e
argentino na década de 90, em um contexto de varias transformacgdes. Aborda os
aspectos juridicos, a ocorréncia e o efeito das crises, as reformas e a entrada de
bancos estrangeiros. A dissertagdo esta dividida em cinco capitulos. No capitulo |1, é
feita uma caracterizacao e evolucao do Sistema Financeiro, seguido do capitulo Il, onde
se analisa o papel dos bancos num processo de integracdo. O capitulo Ill aborda as
principais mudancgas na legislacdo da Argentina e do Brasil, no que se refere ao sistema
bancario e financeiro. O capitulo IV trata da regulamentacao e das crises que atingiram
os sistemas bancario brasileiro e argentino nos anos 90. O capitulo V, por fim, refere-se
ao ingresso dos bancos estrangeiros e sua relacdo com a questdo da concentragdo no
sistema bancario do Brasil e da Argentina na década de 90. A reestruturacdo nos
Sistemas Bancario Brasileiro e Argentino, oriunda das alteragcbes no contexto em que
se situam as instituicbes bancarias, teve como caracteristica mais significativa resultar
num sistema bancario mais aberto ao capital estrangeiro e em conseqiéncia, mais
concentrado e internacionalizado. A crescente liberalizagdo verificada proporciona
maior interdependéncia e integracdo entre os sistemas financeiros, ressaltando a

importancia da harmonizacao e adequacéao no setor.

Palavras-chave: sistema financeiro, instituicbes bancarias, reestruturacao.



ABSTRACT
Master of science degree dissertation
Postgraduate program of Latin-American integration
Federal University of Santa Maria

BRAZILIAN AND ARGENTINEAN BANK SYSTEM REORGANIZATION IN THE 90’S
DECADE
AUTHOR: SABRINA LILIAN BELUSSO
ADVISER: ADAYR DA SILVA ILHA
Date and local of defense: Santa Maria, December 8", 2006.

This dissertation analyses the changes in the Brazilian and Argentinean bank system in
the 90’s decade under a context of many transformations. It makes an approach of the
legal aspects, the occurrence and effects of crisis, reformations and foreigner banks
opening. The dissertation is divided into five chapters. In the first chapter we make a
characterization and the evolution of the Financial System, followed by chapter two
where we analyze the role of the banks in an integration process. Chapter Il deals
about the main changes in the Argentinean and Brazilian laws relative to the financial
and bank systems. In chapter IV deals with the regulation and with the crisis that
reached the Brazilian and Argentinean bank system in the 90’s. And finally, chapter V is
about the opening of foreigner banks and its relation with the matter of concentration in
the Brazilian and Argentinean bank system in the 90’s decade. The reorganization in the
Brazilian and Argentinean Bank System derived from alterations in the context where
the bank institutions are established resulted, as its main characteristic, in a bank
system widely open to foreigner capital and consequently, more concentrated and
internationalized. The increasing liberalization verified provides a higher
interdependence and integration among financial systems standing out the importance
of a harmonization and adaptation in the sector.

Key words: financial system, bank institutions, reorganization.
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INTRODUCAO

Este trabalho analisa as mudangas ocorridas no sistema bancério brasileiro e
argentino em um contexto de varias transformagdes, tais como integracdo comercial,
inflacdo, planos de estabilizacao, crises financeiras, reformas, inovagdes tecnolégicas,
e em consequéncia, todos os impactos dai advindos sobre o sistema, no que se refere
ao tamanho, a composicao e a concentracao do sistema bancério nos dois paises.

Justifica-se o presente estudo dada a importancia das instituicdes bancarias no
financiamento das atividades produtivas de empresas que buscam recursos para
financiar seus projetos. Nesse contexto, o setor bancario atua como intermediario
financeiro que é capaz de mobilizar poupanca para unidades produtivas da economia. A
necessidade de criar empregos e melhorar o nivel de renda da populacdo em geral
deve-se em grande parte a existéncia de um Sistema Financeiro Nacional, capaz de
gerenciar mecanismos de financiamento que apresentam um grande poder de
sustentacao e promocéao de investimentos.

Portanto, o bem-estar da populacdo em geral deve-se em grande parte ao
Sistema Financeiro, visto que é responsavel pelos mecanismos de financiamento
destinados a fomentar a economia, contribuindo, em conseqiiéncia, para a criacao de
empregos, melhorando o nivel de renda da mesma. Um sistema bancario eficiente e
transparente torna-se entdo necessario, justificando o estudo das instituicbes bancarias
a servico da sociedade.

Levando em conta que o sistema financeiro brasileiro ndo esta isolado dos
demais sistemas financeiros do mundo e, da mesma forma, o sistema argentino néo
esta isolado dos outros, e sendo que o0s dois paises sdao 0s maiores expoentes do
processo de integracdo denominado Mercado Comum do Sul (Mercosul), faz-se
necessario o estudo de ambos os Sistemas Financeiros.

O avanco de uma integracdo comercial entre paises depende ndo sé de suas
caracteristicas relacionadas com o comércio, como vantagens comparativas, criacao e
desvio de comércio, barreiras comerciais, mas também de uma série de fatores

relacionados com a coordenacgao de politicas.



11

Em termos de relagdes regionais e internacionais, as politicas externas do Brasil
e da Argentina estdo indissociavelmente ligadas e interconectadas, mesmo que suas
respectivas politicas divirjam por vezes na construcao integracionista.

A integragéo regional preconiza que nao mais € possivel a adogao de medidas
politicas e/ou econbmicas apenas em um pais isoladamente. Os blocos econdmicos
surgem para concretizar um novo espaco que exige a adocdo de novas politicas
econdmicas que incrementem e agilizem o intercambio entre paises integrados.

Com estes argumentos percebe-se a necessidade e a importancia de conhecer e
avancar nos estudos sobre o sistema bancario num contexto de transformagdes,
tornando-se este o principal problema desta pesquisa.

Para a realizacdo deste estudo tragou-se como objetivo geral realizar uma
analise do sistema bancéario brasileiro e argentino na década de 90. Para tanto,
delineou-se os seguintes objetivos especificos: verificar o cenario do sistema financeiro
na década de 90; identificar a legislacdo aplicada ao sistema bancério; analisar a
repercussao das crises e reformas; estudar o ingresso dos bancos estrangeiros e sua
repercussao na concentragao do sistema.

Quanto a natureza da investigacao, este trabalho consiste de um estudo de caso
de carater descritivo-exploratério. De acordo com Roesch (1999), os estudos descritivos
sdo concebidos primariamente para descrever decisfées ou processos. A pesquisa
exploratéria proporciona ao pesquisador um maior conhecimento sobre o tema ou
problema de pesquisa em perspectiva (MATTAR, 2002). Esse tipo de pesquisa é
particularmente Util quando se necessita conhecer com maior profundidade o assunto
ou também para clarificar conceitos.

O método de pesquisa a ser utilizado neste trabalho é o de estudo de caso.
Segundo Yin (2001), o estudo de caso apresenta uma vantagem especifica sobre
outras estratégias de pesquisa quando uma questao do tipo “como” ou “por que” é feita
sobre um conjunto de acontecimentos contemporaneos sobre o qual ha pouco ou
nenhum controle por parte do pesquisador.

Mattar (2002) descreve estudo de caso como sendo uma forma de aprofundar o

conhecimento de problemas. O método pode envolver o exame de registros existentes
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e, por ser uma pesquisa exploratéria, possibilita a ampliacdo dos conhecimentos sobre
o objeto em estudo.

Além desta Introducgao, o estudo possui cinco capitulos. No capitulo |, é feita uma
caracterizagcdo e evolucao do Sistema Financeiro, seguido do capitulo Il, onde se
analisa o papel dos bancos num processo de integracdo. O capitulo Il aborda as
principais mudangas na legislacdo da Argentina e do Brasil ocorridas na década de 90,
no que se refere ao sistema bancario e financeiro. O capitulo IV trata da
regulamentacao e das crises que atingiram os sistemas bancario brasileiro e argentino
nos anos 90. O capitulo V, por fim, refere-se ao ingresso dos bancos estrangeiros e sua
relacdo com a questdo da concentracdo no sistema bancario do Brasil e da Argentina
na década de 90.



1 SISTEMA FINANCEIRO E SUA EVOLUGAO

Este capitulo inicia-se com uma conceituagdo do Sistema Financeiro e,
posteriormente, é realizada uma breve revisdo da evolucdo do Sistema. O objetivo é
contextualizar a pesquisa nas grandes transformacdes que aconteceram no sistema.

De acordo com o enfoque da Teoria dos Sistemas, uma instituicao financeira se
caracteriza como um sistema aberto e altamente dindmico. Como sistema aberto, ela
encontra-se permanentemente interagindo com o seu ambiente externo e, como
sistema dinamico, realiza uma ou mais atividades, decorrentes da interacdo de seus
subsistemas internos e destes com o seu ambiente externo. O processo de interacao
mantém a empresa em constante mutacdo, o que requer que suas atividades sejam
permanentemente gerenciadas, de modo a manter a empresa no sentido do
cumprimento da sua missao (Oliveira, 1998).

Padoveze apud Oliveira (1998, p.24) conceitua sistema como sendo “... um
conjunto de partes interagentes e interdependentes que conjuntamente, formam um
todo unitario com determinado objetivo e efetuam determinada fung¢éo.”

Um sistema é considerado aberto quando as partes interagem com o ambiente
externo, suas entidades e variaveis. Corroborando com essa idéia, Nakagawa apud

Schein (1995, p.23) define que:

Empresa deve ser concebida como um sistema aberto, o que significa que ela
se encontra em constante interagcdo com todos seus ambientes, absorvendo
matérias-primas, recursos humanos, energia e informagdes, transformando-as
em produtos e servigos, que sdo exportados para esses ambientes.

O Sistema Financeiro Nacional compreende um conjunto de instituicbes
financeiras que visam transferir recursos dos agentes econdmicos superavitarios para

os deficitarios.

De acordo com a Lei da Reforma Bancaria — 4.595/64, artigo 17: Consideram-se
instituicbes financeiras, para os efeitos da legislacdo em vigor, as pessoas juridicas
publicas e privadas, que tenham como atividade principal ou acessoria a coleta,
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intermediacao ou aplicacao de recursos financeiros, préprios ou de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de terceiros.

As instituices financeiras sdo classificadas em bancarias e ndo-bancarias. As
instituicbes financeiras bancarias sao aquelas capazes de criar moeda por meio do
recebimento de depdsitos a vista. Operam com ativos financeiros monetarios que
representam o0s meios de pagamento da economia. Estas instituicbes sao
representadas pelos bancos comerciais e multiplos. Ja as instituicées financeiras nao-
bancarias nao recebem depdsitos a vista. Elas trabalham com ativos ndo monetarios,
como acgoes, certificados de depdsitos bancarios, debéntures e letras de cambio. As
sociedades corretoras, bancos de investimento, sociedades de arrendamento mercantil
e sociedades financeiras sdo exemplos de instituicdes nao-bancarias.

O tipo de instituicao financeira mais comum € o banco comercial, que realiza
operacdes de saques, depdsitos, transferéncias, empréstimos, descontos, cobrancas,
cambio e recebimento de impostos e de titulos de cobranca diversos. O banco de
investimentos tem como objetivo principal a pratica de operacdes de investimento e
financiamento a médio e longo prazo para suprimento da necessidade de capital fixo ou
de giro de empresas do setor privado. O banco de desenvolvimento realiza operacdes
visando ao suprimento de recursos necessarios ao financiamento de programas que
visam o desenvolvimento econémico e social do pais. Existem ainda os bancos
multiplos, que devem operar com pelo menos duas das seis carteiras a seguir:
comercial, investimento e/ou desenvolvimento, crédito imobiliario, arrendamento
mercantil ou crédito, financiamento e investimento.

Os bancos, tanto os de varejo quanto os de atacado, sdo responsaveis por
fomentar a economia, permitindo o0 repasse de recursos de poupadores para
captadores de recursos, podendo também criar crédito independente de depdsitos
prévios, emitindo obrigacdes contra si mesmos.

De acordo com a teoria econémica convencional, o investimento € financiado pela
poupanca prévia, a qual se constitui em condicdo indispensavel e determinante dos
investimentos. Assim, o sistema financeiro é visto como mero intermediario passivo de
poupanca entre setores superavitarios e setores deficitarios. Por outro lado, Marx,

Schumpeter e Keynes entendem que o sistema econdmico funciona de forma diferente.
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Para Marx, o processo de producao de mercadorias é envolvido pelo circuito do capital-
dinheiro, do inicio ao fim, assim toda producao inicia com um montante de capital-
dinheiro e visa terminar com um montante valorizado do mesmo capital-dinheiro. E o
sistema de crédito tem um papel importante nesse processo de acumulacao de capital.
Schumpeter atribui um papel ativo aos bancos na economia. Baseia-se na idéia de que
0s bancos podem criar crédito puro, ndo dependendo da poupancga prévia para financiar
novos projetos de desenvolvimento econémico. Para Keynes, o investimento financia-
se a si mesmo. Afirma que o investimento ndo deixara de se viabilizar por falta de
poupanca, mas poderd ndo acontecer por falta de financiamento. O investimento
antecede e constitui-se na fonte geradora de nova poupanga, pois a Unica forma de se
aumentar a poupanca agregada é através de novos investimentos (CORAZZA, 2002).

A existéncia de bancos comerciais emissores de moeda escritural libera os
investidores de qualquer necessidade prévia de poupanca. Os bancos podem financiar
o investimento através de um fundo rotativo e pelo efeito multiplicativo dos seus
depositos a vista.

O desenvolvimento de um pais depende também da disponibilidade de capitais a
serem utilizados no financiamento da atividade produtiva. No momento em que o
sistema bancario, através dos mecanismos de financiamento, pode aumentar o nivel de
recursos injetados no setor produtivo, ocorre um efeito multiplicador na renda e no
emprego do sistema.

Para Matos Filho & Céandido Jr. (1997), o mercado financeiro pode melhorar a
produtividade social do capital, por meio de uma alocacao mais eficiente de recursos,
visto que os agentes financeiros detém as informacbes a respeito dos projetos de
investimentos a serem financiados, e podem alocar recursos com retornos esperados
mais elevados.

Assim, a atitude dos bancos na concessao de crédito é particularmente relevante
porque a escassez ou 0 excesso de crédito podem acabar por provocar situacbes de
prosperidade ou debilidade financeira que determinam o sucesso de muitas empresas,
sendo decisivo na situacao econdmica do pais. Além disso, o crédito bancario € um
fator de maior relevancia para a aquisicao de habitacéo.
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Como afirma Levine (1997), o sistema financeiro € de vital importancia para o
préprio crescimento, pois entre 1976 e 1993, os paises com sistema financeiro mais
desenvolvido tiveram maior crescimento, de 3,2% ao ano, do que 0s paises com
sistemas pouco desenvolvidos, que cresceram apenas 1,4%.

Para Studart e Hermann (2001, p. 8 e 9), um sistema financeiro eficiente deve

cumprir trés funcdes especiais:

(a) operar o sistema de pagamentos de forma agil e segura, de modo a
viabilizar a perfeita circulagao de bens e servigos na economia (inclusive os de
natureza financeira). Essa funcdo é decorréncia direta da forma como se
organizam os sistemas monetarios modernos, caracterizados pelo uso
exclusivo de moeda fiduciaria (sem qualquer lastro real, em bens materiais) e
cuja maior parcela compée-se de moeda bancéria, isto é, depédsitos de alta
liquidez (e ndo mais de moeda de curso forcado emitida pela autoridade
monetaria);

(b) promover a intermediagédo de recursos, canalizando a poupancga disponivel
para os tomadores finais (investidores), a custos compativeis com a taxa
historica de lucro dos empreendimentos a serem financiados — ou com a taxa
esperada, no caso de empreendimentos qualitativamente novos, que nao
tenham uma histéria pregressa de mercado;

(c) garantir um grau razoavel de estabilidade ao valor patrimonial dos haveres
sobre sua custddia. Isso garante a credibilidade e a atratividade desses
haveres junto ao publico. Essa fungao justifica-se também pela presenca de
moeda fiduciéria, pela predominancia de moeda bancaria na composicao da
oferta monetaria nas economias modernas e pela vigéncia do sistema de
reservas fracionarias — pelo qual as instituicdes financeiras mantém em caixa
uma proporgdo de ativo disponivel (reservas) inferior ao do seu passivo de
curto prazo.

A origem dos bancos comerciais, bancos de troca ou bancos de depdsito, como
eram chamados, estd relacionada as atividades dos negociantes de moedas
estrangeiras, os quais se viram obrigados a manter depédsitos seguros e passaram, por
isso, a se chamar de banqueiros (CRUMP apud CORAZZA, 2001). Ja existiam na
Grécia e na Roma antiga. Na Idade Média, passaram por um declinio porque a
concessao de empréstimos entrava em choque com a objecdo religiosa da usura,
porém, mais tarde na ltalia Renascentista, consolidaram-se e espalharam-se pelo
Ocidente.

Historicamente, os bancos nem sempre executaram as fungdes que possuem
hoje. Como destaca Keynes (1930), quando a moeda era uma moeda-mercadoria, 0s
bancos ndo agiam como intermediarios. Nessa época ndo havia nenhuma conex&o

estrita entre a oferta de moeda e um tipo particular de crédito. Com o desenvolvimento
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da moeda bancaria associada a constituicio de um sistema bancario como uma
organizacao institucional articulada, integrada e hierarquizada, os bancos combinaram
as funcdes de fornecedores de moeda e de liquidez e de intermediacdo da poupanca

financeira.

Ao serem revestidos do poder de criarem dinheiro, 0s bancos encontraram a
pedra filosofal. A importancia do aparecimento dos bancos de depdésitos e de
seu papel na economia é tal que determina um marco do desenvolvimento da
propria teoria monetéaria, pois a que precede o fendbmeno dos bancos de
depédsitos é pouco significativa se comparada com a teoria monetaria que
incorpora o papel dos bancos de depédsito na economia e suas implicacoes
para a teoria econdmica (CORAZZA, 2000, p.103).

Desde seu surgimento até os dias atuais, as instituicbes bancarias vao se
reestruturando. E importante reconhecer que todas as transformacdes sofridas pelo
sistema bancario sempre estiveram associadas as mudancas do sistema econémico
como um todo, como, por exemplo, as mudangas no sistema monetario nacional, na
politica crediticia, nos indices inflacionarios, no PIB, entre outros.

No contexto mundial, os sistemas financeiros passaram por consideraveis
transformacdes, cujos efeitos tém moldado as trajetérias de desenvolvimento de
diferentes paises. Desenvolveu-se um sistema marcado pela desregulamentacao,
liberalizacdo e internacionalizacdo. No Mercosul, observou-se também grande
expansdao da atividade financeira na década, tanto de financiamento, quanto de
negociagao de titulos em mercados organizados.

Ferreira, Freitas e Schwartz (1998, p. 14 e 20) assim se manifestam sobre as

transformacdes nos sistemas financeiros mundiais:

Falar de moeda e finangas é discutir instituicbes, ou seja, entidades cuja
existéncia é sempre historica e culturalmente determinada. Aproximar histéria e
conceitos deve, portanto, servir como antidoto a duas posturas igualmente
suspeitas: a busca de modelos absolutamente universais e o deixar-se encantar
por profecias historicistas sobre o destino das economias capitalistas. [...] As
transformagbes do sistema financeiro mundial nos anos 80 surgem, a primeira
vista, como um movimento espontaneo e natural em dire¢gdo a maior flexibilidade
e sofisticacdo, menor regulamentacéo e criatividade na resposta em movimentos
de crise, mediante processos intensivos de inovagao financeira. De um lado, é
verdade que os desdobramentos institucionais e de politica econ6mica foram
pouco planejados e que se agiu, frequentemente, a partir de reagdes
emergenciais a situagdes de crise. De outro lado, é pouco convincente imaginar
que essas transformagbes obedeceram exclusivamente a uma légica interna dos
proprios mercados financeiros ou ao acaso criativo da interagdo espontanea de
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agentes e mercados. Ha paralelos cruciais entre as mudancas financeiras, que
podem ser denominadas de modo genérico de “globalizacéo” e pelo menos duas
outras dimensdes importantes — a reestruturagdo industrial-tecnologica e a
reformulacao das agendas de politica econémica intra e internacionais.

Numa realidade em que o processo da globalizacdo esta presente, ha uma
transformacao do conceito de fronteira, permitindo o fluxo de capitais, e em
consequéncia, de instituicdes financeiras entre paises. Nesse sentido, o Sistema
Financeiro Nacional mostra-se cada vez mais incapaz de gerar e promover instituicdes
financeiras dentro de suas areas de abrangéncia.

A globalizagdo dos mercados para a atividade bancaria é um processo ja em
curso desde os anos 60, com o desenvolvimento do mercado de euro-ddlares, bem
como da reciclagem de petrodélares e do financiamento bancario as economias em
desenvolvimento e da Europa Oriental nos anos 70, ganhando, porém, maior impeto a
partir do inicio dos anos 80 (GONCALVES et al., 1998).

As regulamentacées difundidas, principalmente, durante o regime monetario de
Bretton Woods (1947-1971), com destaque para os controles sobre os movimentos de
capitais financeiros de curto prazo, identificados como a principal fonte de instabilidade
e de ruptura das trajetorias de crescimento econdédmico, foram abolidas, abrindo espaco
para a reconstrucdo de um sistema econbémico liberalizado e desregulamentado,
sobretudo no campo das finangas.

O fim do sistema de Bretton Woods, que fixava as taxas de cambio entre as
moedas dos paises industrializados e os choques do petréleo de 73 e 79, aumentou a
volatilidade do cambio, dos precos e taxas de juros, o que elevou os riscos para as
instituicdes bancarias, principalmente as que trabalhavam em ambito internacional. Em
consequéncia, elevaram-se significativamente as incertezas que cercavam a atividade
financeira, com isso procurou-se diversificar o mercado de derivativos, que sao
mercados que negociam os riscos das operacées (ANDIMA, 2001).

A década de 80, no que se refere aos fatores macroeconémicos, trouxe
alteracées substanciais, comecando com a mudangca da politica econémica dos
Estados Unidos, caracterizada pelo fim do Keynesianismo e adocdo de politicas
neoliberais. Os Estados Unidos passaram a ser grandes captadores de recursos

financeiros internacionais, enquanto que Japao e Alemanha, grandes fornecedores.
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Enquanto isso, a crise da divida externa no Terceiro Mundo, na década de 80,
fez com que muitos bancos internacionais passassem por uma situacao de fragilidade
com o aumento da concorréncia entre bancos e instituicdes nao-bancarias e pressao no
sentido de desregulamentar os mercados financeiros.

A falta ou a diminuigdo de certos controles e barreiras existentes nas economias
contribuiu com a liberalizacdo dos fluxos de capital, possibilitando a globalizacdo
financeira e, em consequéncia, a diversificacao de riscos e arbitragem entre mercados.
Destaca-se a difusdo da pratica da securitizagdo nos mercados internacionais, através
da colocacéo direta de papéis de propriedade ou de divida nos mercados internacionais
de capitais.

A Tabela 1 mostra a evolugao da captacao de recursos externos. Observa-se no
caso da Argentina o grande aumento da colocacao de titulos no mercado internacional
devido, principalmente, ao lancamento do Plano de Conversibilidade em 1991. No
Brasil, o fato ocorre em escala mais reduzida principalmente a partir do langcamento do
Plano Real em 1994.

Tabela 1 - Emissoes internacionais de titulos por Argentina e Brasil no periodo 1991-2000 (em
bilhoes de dolares)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Argentina 795 1570 6308 5319 6354 14070 14662 15615 14183 13025

Brasil 1837 3655 6465 3998 7041 11545 14940 9190 8586 11382

Fonte: CEPAL

Observa-se, no cenario mundial, os bancos atuando com um alto grau de
liberdade, através da mobilidade do capital, nos deslocamentos, na terceirizacao e nas
operacdes de aquisicdes e fusdes. Ha também a liberalizacdo e regionalizagdo do
comércio. A maior abertura financeira tem implicado numa maior integracao dos
sistemas financeiros domésticos aos sistemas internacionais e isso € acompanhado no
Brasil e na Argentina pela presenca de empresas estrangeiras nos mercados
financeiros. A livre circulacao de capitais demonstra a vontade politica de avancar no
processo de integracao.

As mudancas tém alterado o perfil das instituicbes financeiras que vém
oferecendo novos servicos e produtos financeiros, com as instituicbes nao-bancarias

competindo cada vez mais ativamente com os bancos.
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A atividade financeira moderna é caracterizada pela natureza crescentemente
global e pela transformacao das instituicées financeiras, tanto no que diz respeito ao
porte quanto ao escopo. As principais causas desses movimentos sao as crises
bancérias ocorridas na economia norte-americana nos anos 80, a abertura comercial e
financeira das economias desenvolvidas e em desenvolvimento que criou o fenédmeno
globalizagédo, o Acordo da Basiléia de 1988, que institucionalizou a exigéncia de capital
minimo para as agéncias, os avancos nas tecnologias de administracao de risco e
hedge, o crescimento da importancia dos investidores institucionais, os avancos na
tecnologia de informagéo e informatica (ANDIMA, 2001).

As crises bancarias tiveram papel ativo na transformacgéo da atividade financeira,
pois foram sendo preteridas operagdes de maior risco em prol das mais seguras. Para
Corazza (2000),

Uma crise bancéria geralmente se manifesta como um problema de liquidez,
expresso na incapacidade dos bancos atenderem a retirada de depdsito dos
seus clientes, fato que pode se transformar, com freqiiéncia, em problema de
solvéncia do sistema bancario. De modo geral, as crises sdo provocadas pela
conjugacao de fatores macroecondmicos, como um ambiente de instabilidade
ou um plano de estabilizagcdo, e microeconémicos, como a fragilidade
intrinseca dos proprios bancos. Normalmente os fatores macroeconémicos se
conjugam com situagbes de vulnerabilidade microeconémica dos bancos, na
detonacao das crises.

Canuto e Lima (1999) afirmam que as crises bancarias nas economias
emergentes possuem dois tipos de determinantes: aspectos macroeconémicos —
balancos de pagamentos e regimes cambiais, politicas fiscais € monetarias — e fatores
microecondmicos — estruturas de incentivos embutidas em redes de seguranca
financeira, mudancas nos processos de concorréncia bancaria — que também sao
ressaltados nas origens ou nos desdobramentos das crises do setor.

Os planos de estabilizacdo no Brasil e na Argentina foram baseados na ancora
cambial, e estes planos sujeitam-se ao risco de instabilidades macroecondmicas tais
como sobrevalorizagdes cambiais e bruscas oscilacbes nas taxas de juros. Assim, a
estabilizacdo econdmica e as reformas do sistema financeiro podem conduzir a um
processo de faléncia bancaria, em virtude da queda abrupta nas receitas inflacionarias
(float) e o crescente risco das carteiras (MATOS FILHO & CANDIDO JR. 1997).
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O desenvolvimento dos derivativos aumentou a seguranca para o aplicador e
para o tomador de recursos, pois € uma forma de hedge. Assim, a principal vantagem
da utilizacao de derivativos € a possibilidade da utilizacao de estratégias flexiveis, como
alavancagem de posicoes, limitacao de prejuizos e arbitragem de taxa de juros.

O mercado da securitizacdo de dividas foi criado como uma forma de acesso ao
Mercado de Capitais através da emissao de debéntures lastreadas ou vinculadas em
direitos creditorios, deste modo, houve um grande desenvolvimento do mercado
secundario de titulos. Para que esse mercado pudesse funcionar, foi necessario o
surgimento de investidores institucionais, que sao investidores dispostos a operar de
forma permanente, gerando um volume capaz de dar liquidez aos papéis e a0 mesmo
tempo reduzir os custos de transacéo.

As crises provocaram reformas que visaram reestruturar o sistema para torna-lo
mais resistente a problemas internos e choques externos. As reformas financeiras
recentes nas economias desenvolvidas e em desenvolvimento tém-se pautado por trés
tendéncias intimamente relacionadas (Carvalho, 1997; Cintra e Freitas, 1998): a) a
desregulamentacao, caracterizada pela gradual eliminacido de barreiras legais a
atuacdo de bancos comerciais e outras instituicbes financeiras (até entéo)
especializadas, para operarem em diversos segmentos do mercado financeiro
domeéstico e internacional; b) a desintermediagao financeira, associada a securitizacao,
processo pelo qual o crédito bancario tradicional €, parcialmente, substituido por
sofisticadas operacées de financiamento direto, passando os bancos a atuarem
também como corretores e market makers no mercado de capitais; ¢) ampliagdo do
grau de abertura financeira em dois sentidos: para a captacdo de investimentos
externos pelas instituicdes locais e para a entrada de instituicbes estrangeiras nesses
mercados, através de investimentos diretos no setor financeiro.

A abertura financeira deveria proporcionar grandes beneficios aos paises, tais
como intensificar a concorréncia, melhorar a eficiéncia, com baixa de custos, melhora
da qualidade e ampliar a oferta de crédito. Embora seja inegavel que o ingresso de
grandes bancos estrangeiros possa contribuir de muitas formas para o fortalecimento e

a eficiéncia do sistema financeiro nacional, existem, também, argumentos contrarios.
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Para Carvalho (1997), existem algumas conseqiéncias negativas de uma
internacionalizacdo do sistema, como a dificuldade para o acesso ao crédito das
pequenas e médias empresas, pois 0s bancos estrangeiros teriam menos interesse em
financiar esse setor, que € importantissimo para a geragao de empregos. Os bancos
estrangeiros tenderiam a ser menos sensiveis as necessidades do pais, especialmente
nos momentos de crise, tornando mais dificil o papel das autoridades monetarias.

As mudancas no cenario provocaram mudancas no perfil das instituicbes que
foram levadas a cabo por um processo paralelo de fusdes e aquisicoes de algumas
instituicbes e especializacdo de outras. As primeiras buscaram criar empresas
gigantescas, tanto em termos geograficos quanto de diferenciacdo de produtos. As
demais buscaram oportunidade de linhas de crédito mais promissoras, que garantissem
nichos de operag¢des em que pudessem diferenciar produtos pela qualidade.

A evolugdo do movimento de fusdes e aquisicdes € uma resposta ao surgimento
de um novo ambiente proporcionado pelo processo de globalizagdo. O processo €
estimulado pela possibilidade de ganhos advindos da insercdo em novos mercados e
da exploracdo de novas oportunidades de investimento, em funcdo da privatizacdo de
empresas estatais e da desregulamentacdo dos mercados, bem como pela
possibilidade de obtengcdo de sinergias de natureza tecnoldgica, financeira,
mercadoldgica e organizacional. As conseqiiéncias sdo o0 aparecimento de grandes
corporacoes.

Com isso iniciou-se um processo de reestruturacdo dos sistemas financeiros
baseado em uma estrutura marcada pela coexisténcia e competicdo de instituicdes de
grande porte, voltadas para servigcos variados a um grande numero de clientes em
mercados geograficamente diversificados e empresas especializadas na producédo de
servi¢os de alto valor, em mercados mais sofisticados, como o de derivativos (ANDIMA,
2001).

O progresso tecnoldgico, na area de informatica e na de comunicacédo, nos
mercados financeiros tem sido um fator propulsor de importantes mudancas estruturais
do sistema financeiro em geral. Esses avancos permitiram um significativo aumento de
qualidade e de rapidez no desenvolvimento das atividades financeiras, visto que

implicou a eliminagdo de varios procedimentos manuais, tais como o envio de
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informacdes pelo correio, preenchimento de documentos, entre outros. Tudo isso
propiciou uma significativa reducdo nos custos das transacdes. No entanto, também
geraram problemas, como os riscos financeiros que aumentaram em virtude dos
movimentos especulativos tornarem-se mais rapidos. Assim, torna-se necessario
agilizar a verificacao de movimentos especulativos e as intervencoes.

Aglietta apud Corazza (2000) sintetiza essas transformacdes:

As inovagées financeiras colocaram os bancos numa situagdo desconfortavel.
Sua fungéo tradicional de intermediarios, conceder e receber depdsitos, foi
atacada por dois lados. Os financiamentos menos custosos via mercado
fizeram-lhe perder bons clientes entre as grandes empresas. Instrumentos de
aplicagdo mais rentadveis desviaram a poupanga das familias, que
abandonaram parcialmente 0s depdsitos, para resistir a essa presséo
concorrencial, os bancos tiveram que comprimir suas margens de lucro e
redirecionar sua atividade para 0s novos campos abertos pela inovagéo
financeira. Mas eles nem sempre tiveram sucesso, porque nao souberam
avaliar os novos e consideraveis riscos, que estavam ausentes de suas
funcdes tradicionais.

A globalizacao tornou-se viavel gracas ao desenvolvimento tecnolégico, as redes
de telecomunicacbes e aos sistemas de informacdes. A internacionalizacdo dos
mercados, verificada através do avanco tecnoldgico, juntamente com as inovacdes
financeiras, tem tornado os mercados cada vez mais eficientes e competitivos. A
tecnologia de informacédo permite o acesso a informacgao, reduzindo os custos da
comunicacao e quebrando as barreiras geograficas.

Com a globalizacdo quebrando fronteiras e a vinda de bancos estrangeiros para
0 pais, o setor bancario sentiu-se ameacado com a perda de float, e decidiu voltar sua
politica para a eficiéncia e eficacia de seus processos produtivos, gerando novos
produtos e servicos para atender as necessidades de seus clientes. Entdo uma das
principais metas das instituicbes financeiras é o desenvolvimento do sistema de
telecomunicagdes, de novos canais de distribuicdo e de novos produtos e servigos
financeiros.

Os anos 90 foram marcados por uma revolucdo nas tecnologias baseadas na
microeletrdnica, na informatica e na comunicagdo, principalmente, a internet. Os
elevados investimentos em tecnologia realizados pelos bancos permitiram aumentar de

forma expressiva os postos de atendimento eletrénico a disposi¢cdo dos clientes. Uma
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variedade de servicos antes explorados apenas pelos bancos tem sido comercializada
e oferecida em casas lotéricas, por exemplo.

Fatores sociais, econémicos e politicos ocorridos ao longo da histéria tém
provocado constantes alteracées na estrutura do mercado financeiro brasileiro e
argentino. E importante observar que a estrutura financeira pode variar de acordo com
o tamanho da economia de cada pais, seu grau de complexidade e a cultura interna,
considerando a participacao da populagao, nos seus relacionamentos econémicos.

Os sistemas financeiros do Brasil e da Argentina podem ser caracterizados por
serem predominantemente bancarios, com grande participacdo de instituicées publicas,
a despeito de forte processo de privatizacdo em curso. As principais transformacgdes
estruturais do sistema, na ultima década, sdo o acelerado processo de concentragao, a
aceleracao da presenca de instituicdes financeiras fora do pais de sua matriz e o
desenvolvimento da rede de agéncias, que ocorrem em periodos diferentes.

A analise entre os dois sistemas requer, de inicio, que se apresentem as
principais caracteristicas das estruturas financeiras de cada pais. Essas informagdes
constam no Quadro 1:
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ARGENTINA

BRASIL

Grau de

internacionalizacao

Extremamente internacionalizado.

Grau de internacionalizacao

ainda baixo, porém crescente.

Diversificacao de

operagdes

Pouca diversificacdo de operacdes ativas;

empréstimos sdo a operagdo dominante.

Grande

operagdes ativas.

diversificacao de

Grau de seguranga

Estavel, mas altamente vulneravel a

modificacdes cambiais abruptas dado o alto

grau de dolarizacao.

Bastante estavel.

Mercado de capitais

secundario

Pouco desenvolvido.

Mercado secundario bastante
desenvolvido, com carater ainda
predominantemente

especulativo.

Mercado de capitais

Praticamente inexistente.

Pouco desenvolvido.

primario
Atuacao das Sem restricbes na area financeira. Ha Ha na area financeira: operacoes
instituicbes financeiras limites a participagcdo de instituicdo ativas, passivas e assessorias

financeira em empresas ndo-financeiras e
veto ao controle acionario dessas empresas
pelas instituicoes

em operacdo na

Argentina.

devem ser executadas por meio
de carteiras especificas
(comercial, de investimento, etc.),
com regulamentagbes também

especificas.

Atuacao das
instituicbes financeiras

estrangeiras

Sem restri¢cdes legais, sendo apenas sujeita
a autorizagdo do Banco Central Argentino.
As instituicdes financeiras estrangeiras
recebem o mesmo tratamento regulatério

que as de capital nacional.

Ha

pratica o0 governo

restricbes legais, mas na

tem sido
flexivel

bastante quanto a

entrada de novas instituicbes

estrangeiras.

Quadro 1 - Resumo comparativo dos sistemas financeiros
Fonte: STUDART e HERMANN (2001)

Em

resumo, a Argentina e o Brasil

representam exemplos claros da

internacionalizacdo dos sistemas financeiros. O Brasil caminha para uma maior

participacao das instituicdes financeiras estrangeiras do que a encontrada na Argentina.

Com relacdo ao mercado de capitais ha espaco, ainda, para incremento, sendo que

apenas o mercado secundario no Brasil apresenta-se bastante desenvolvido. A

Argentina também apresenta pouca diversificacdo de operacdes ativas.
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Convém ressaltar, que para que as vantagens da integracdo sejam bem
aproveitadas, serd necessario avancar na questdo da convergéncia dos sistemas
financeiros brasileiro e argentino, tendo em vista a presenca de assimetrias entre os

paises.



2 O PAPEL DOS BANCOS NA INTEGRACAO REGIONAL

Esse capitulo destina-se a avaliar a relagdo entre o sistema bancario e a
integracao regional. Na busca deste objetivo, discorre-se sobre alguns argumentos da
literatura sobre a relevancia do sistema financeiro no processo de integracdo comercial.

Os bancos e as instituicées financeiras sao de fundamental importancia para
explicar as diferencas no padrdao do desenvolvimento econémico regional. O
desenvolvimento do setor bancario pode representar um entrave ao desenvolvimento
de algumas regioes que ficam privadas de atendimento e sem acesso ao crédito, o que
é fundamental para que haja investimentos produtivos que levam ao crescimento e
desenvolvimento dos paises.

Quando o acesso ao crédito é facilitado, as empresas tendem a investir mais na
expansao de suas atividades, e as familias tendem a aumentar o seu grau de consumo.
Esse comportamento das empresas e das familias colabora para uma maior taxa de
crescimento econémico.

As crises financeiras do final dos anos 1990 ressaltaram a importancia do setor
financeiro para a estabilidade macroeconémica dos paises e, em um mundo cada vez
mais integrado, para a ordem financeira internacional.

Segundo Dow (1999), os sistemas bancarios, em diferentes estagios de
desenvolvimento, influenciam o fluxo de recursos financeiros entre regides.

O primeiro estadgio ocorre quando o0s bancos comecam a emergir, S0
numerosos e pequenos. Os débitos em conta bancaria ndo séo utilizados como meio de
pagamento, fazendo com que os depdsitos em conta sejam compostos,
exclusivamente, da poupanca dos agentes. Desta forma, a moeda que saia do sistema
bancario na forma de empréstimos nao retornava ao mesmo. O pagamento é feito em
moeda-mercadoria. Neste estagio, a poupanca precede o investimento.

O segundo estagio é aquele em que os bancos emergem. Os depdsitos
bancarios passam a ser usados como moeda. Com isto, o ato de emprestar também
cria depositos. O escoamento de reservas bancérias € reduzido, h4d um possivel
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processo de multiplicagdo dos bancos e o investimento pode agora preceder a
poupanca.

No terceiro estagio do desenvolvimento bancario, os bancos identificam um
interesse mutuo em desenvolver um sistema de empréstimo interbancario. Se um
banco em uma area falha, a desconfianca se espalha para outros bancos. Assim, é
mutuo o interesse em assegurar a confianca geral no sistema bancario como um todo.
O resultado da evolugao do mercado é a existéncia de um banco central. Neste estagio,
a criacao de crédito fica constrangida as reservas, mas o risco de perda de reservas é
compensado pelo desenvolvimento do empréstimo interbancario. O processo de
multiplicagcdo bancaria trabalha mais rapidamente e o multiplicador € maior, pois os
bancos podem assegurar menos reservas.

O quarto estagio € marcado por um momento decisivo em termos do papel do
banco central. Uma forma de suporte mais geral e institucionalizado pelo sistema
bancario € necessario para promover confianga adicional e com isso maior expansao. O
banco central age como emprestador de ultima instancia, fornecendo recursos a uma
dada taxa de juros para os bancos que se encontram em crise. A oferta de reservas
torna-se, assim, endégena, respondendo a sua demanda. A criacdao de crédito é
liberada do constrangimento das reservas.

No quinto estagio, os bancos encontram intensa competicdo por servigcos
financeiros de intermediarios financeiros nao-bancarios. A expansao de crédito diverge
da atividade econbmica real. Sempre existirA demanda por crédito para as financas
especulativas, neste estagio.

O sexto estagio é marcado pelo desenvolvimento da securitizacdo. Proporcoes
adequadas de capital sao introduzidas para reduzir crédito, pois os bancos tém um
aumento da proporcao de maus empréstimos porque emprestam mais que no estagio
anterior.

Os estagios do desenvolvimento bancario sugerem que cada sistema bancario
(regional ou nacional) desenvolve-se de acordo com uma légica comum, através da
qual os bancos se posicionam para encontrar necessidades de comércio, de tomadores
de empréstimos e emprestadores, e imaginam estratégias similares para promover

confianga, permitindo maior crescimento.
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No desenvolvimento de diferentes sistemas bancarios nacionais, fica claro uma
diversidade espacial, especialmente na forma de distintos centros financeiros. Esta
diversidade pode ser vista como resultante de diferengas nas origens do sistema
bancario.

Economias subdesenvolvidas e em desenvolvimento normalmente exibem
sistemas financeiros compostos principalmente por bancos comerciais, que se
encarregam apenas das operacdes financeiras mais fundamentais, como a captacao de
depositos e realizacdo de empréstimos. O grande desafio do desenvolvimento
econbmico, no que se refere ao sistema financeiro, € o de ser capaz de oferecer nao
apenas um volume de servicos que cresca tanto quanto a demanda, mas que se
diversifique no grau necessario para satisfazer a procura por servicos sempre mais
variados por parte tanto de investidores quanto de demandantes de recursos.

Em termos de relagdes regionais e internacionais, as politicas externas do Brasil
e da Argentina, e ao mesmo tempo suas politicas econdmicas internas e externas,
estdo indissociavelmente ligadas e interconectadas, mesmo que suas respectivas
politicas externas divirjam por vezes na construcdo integracionista. Argentina é o
principal parceiro do Brasil no Mercosul e percebe-se que, historicamente, ambos os
paises influenciam-se mutuamente e influenciam os outros paises da América Latina.

O sistema financeiro brasileiro ndo esta isolado dos demais sistemas financeiros
do mundo e, da mesma forma, o sistema argentino ndo esta isolado dos outros. Um dos
efeitos da globalizacao econémica é a crescente internacionalizacdo dos mercados de
bens, servigcos e créditos, e isto ocorre como consequéncia da reducdo de tarifas de
exportacdo e de outros obstaculos aduaneiros, além da padronizacdo das operagdes
mercantis.

A integracao financeira exige muita negociacdo e € um processo bastante
complexo e longo, que envolve temas como investimentos, receita arrecadada, entre
outros. E facil entender que num processo de integragdo a multiplicidade de politicas
financeiras dificulta uma concorréncia justa entre empresas com sede em Estados
diferentes. Faz-se imprescindivel, entdo, uma politica financeira comum.

A circulacado de capitais deve acontecer entre paises que realizem um esforco

minimo de harmonizagcdo macroeconémica, sob pena de ser um fator gerador de mais



29

instabilidade financeira no ambito doméstico. As vulnerabilidades financeiras dos
ultimos anos levam a conclusao de que, os paises estariam provavelmente bem menos
expostos as turbuléncias financeiras se optassem por algum esquema de coordenacao.

De acordo com Brandao e Pereira (1996), a integracao financeira é caracterizada
pela liberdade de captacdo e aplicacdo de recursos nos paises a serem integrados,
sem constrangimentos e barreiras. Nesse contexto, capitais e poupangca fluem
livremente. Os fatores que estimulariam esta integracdo sao os fluxos de comércio e
investimentos em capital. Sendo que, para estes se expandirem, necessitam de suporte
bancario na forma de disponibilidade de fundos, de servicos de transferéncias entre
pracgas diferentes e servigcos financeiros diversos de apoio as operacoes.

Neste sentido, em novembro de 1994, foi assinado o Acordo de Cooperacao
Mutua entre os bancos nacionais dos paises integrantes do Mercosul - o0 BANASUR,
que teve como obijetivos a concessao de financiamentos que facilitem o incremento das
relacdes de cambio e de comércio exterior, a promocao de intercambio de empregados
ligados a area de processamento de dados e comércio exterior e a promog¢ao do
comércio dentro do Mercosul, entre outros.

A assinatura, em 26/3/91, do Tratado de Assuncéao, que criou o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), culmina o processo de negociacdes iniciado em agosto de 1990
entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. O Tratado materializa antiga aspiracao de
seus povos, refletindo os crescentes entendimentos politicos em ambito regional, os
vinculos econ6micos e comerciais e as facilidades de comunicacdes propiciadas pela
infra-estrutura de transporte dos quatro paises.

Essa iniciativa aprofundou as relacées entre Brasil e Argentina e possibilitou a
substituicdo da dindmica de competicdo por um quadro de cooperacao e
convergéncias, estimulado pela consolidacdo da estabilidade econdmica em ambos os
paises.

Para Krugman e Obstfeld (1996), a integracdo dos mercados permeia todo o
processo de formacao do capitalismo, tendo surgido de forma espontanea, fruto do
carater competitivo desse modo de producdo. Porém, ao mesmo tempo a concorréncia
colocou um freio a esse processo. Os problemas macroeconémicos decorrentes do

avanco da integracdo comercial e financeira ensejaram a adocdo de medidas
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protecionistas, principalmente a partir da | Guerra Mundial, na area comercial e
financeira.

Brandao e Pereira (1996, p. 34) observam que,

A integracdo bancaria apresenta uma das principais dimensées da integracao
financeira. Sendo que no Mercosul, esse processo ja alcangou um estagio
relativamente avancado, em funcdo do expressivo crescimento do comércio
intra-regional nos ultimos anos. Diversos bancos tomaram a iniciativa de atuar
em conjunto, mediantes acordos operacionais destinados a apoiar 0 comércio na
regido, criando linhas de crédito para as empresas e firmando acordos de
cooperacao técnica, além do langamento de produtos especificos para clientes
comuns.

Em diversas economias em desenvolvimento, a integracao financeira seguiu a
mesma dinamica da integracdo comercial no pds-guerra. Inicialmente, esse processo
passou por uma fase de movimentos espontaneos, seguidos de medidas protecionistas
devido a imposicao de controles a conta de capital do balanco de pagamentos e,
posteriormente, de esforcos burocraticos, institucionais para possibilitar a liberalizacéo
acelerada. No entanto, as politicas de integracao financeira sdo bem mais recentes,
datam de fins dos anos 80, do que as adotadas em relacdo a area comercial
(STUDART e HERMANN, 2001).

Ja os fluxos de capital financeiro foram sempre mais velozes e volateis do que os
fluxos comerciais e de capitais produtivos, e tém aumentado de forma impressionante a
partir dos anos 80 e 90, devido ao desenvolvimento na &area computacional, no
processamento e envio de informagdes (FEENEY apud STUDART e HERMANN, 2001).

Segundo Studart e Hermann (2001), para que os processos de integracédo
financeira sejam mais exitosos, devem ser negociados multilateralmente, com uma
longa preparacao das partes envolvidas para estabelecer uma suave convergéncia de
regulamentacgao e praticas de mercados. E ainda, a integracao financeira deve ter como
eixo e condicdo basica a homogeneizacdo da regulamentacdo em trés pontos
essenciais: grau de abertura dos mercados nacionais; tributacdo, que deve ser
homogénea; e regulamentacao prudencial do setor.



3 ASPECTOS JURIDICOS

Neste capitulo sdo analisadas as medidas adotadas para fortalecer o Sistema
Financeiro, no que se refere a um aparato regulatério que normatize as instituicdes no
cumprimento de suas atividades.

A importancia econémica das atividades das instituicdes financeiras acarreta a
necessidade de estabelecer algumas normas especificas para seu funcionamento, e
isto se da através de leis e decretos. A existéncia de brechas, em termos de transacées
nao sujeitas ao alcance de algum sistema regulatério, tende a elevar os riscos.

O desencadeamento de crises econbémico-financeiras despertou para a
necessidade de serem estabelecidas regulamentacdes e restricbes para 0 mercado
financeiro. Sua adocao tem repercutido nas legislagdes de cada pais, alertando para os
efeitos gerados pela adocdo de determinadas acbGes e para a importancia do
acompanhamento de regras fixadas, transmitindo aos aplicadores e investidores a
seguranca de que os resultados foram alcangados dentro da conformidade exigida. O
objetivo é o estabelecimento de um sistema financeiro confiavel, ordenado e passivel

de continuidade.

3.1 Sistema Financeiro brasileiro

A Lei 4595/64 reestruturou completamente o Sistema Financeiro Nacional.
Dispds sobre a politica e as instituicbes monetarias e crediticias, criou o Conselho
Monetéario Nacional e o Banco Central do Brasil, dando-lhe competéncia para fiscalizar
e aplicar as regras de defesa da concorréncia no setor bancario.

A reforma extinguiu a Caixa de Amortizagdo, as Carteiras de Redesconto, a
Caixa de Mobilizacdo Bancéria, a fiscalizacdo bancaria que funcionava no Banco do
Brasil, transferindo todas estas atividades para o Banco Central, inclusive a politica
cambial e a administracdo das reservas internacionais.

Para os bancos comerciais, a reforma responsabilizou-os pelo fornecimento de

créditos baseados nos depdsitos a vista (curto prazo), cabendo aos bancos de
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investimento a funcdo de instituicbes responsaveis pelo estabelecimento de um
mercado de capitais de longo prazo. As sociedades de crédito imobiliario, sob
supervisdo do extinto Banco Nacional da Habitacdo (BNH), coube atuar como
emprestadores de segunda instancia, lancando mao dos recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) (MATOS FILHO; CANDIDO JR., 1997).

Ja com a Resolucdo n®. 1524/88, do CMN, o Banco Central introduziu o Plano
Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro (Cosif), que tornou possivel a unificacao
das instituicdes financeiras em um mesmo plano contabil, criando assim, os chamados
bancos multiplos, que passariam a operar no minimo em duas € no maximo em quatro
das funcbes das antigas instituicdes financeiras: bancos comerciais, bancos de
investimento, bancos de desenvolvimento, financeiras e instituicbes de poupanca e
empréstimo (PUGA, 1999).

O objetivo dessa reforma era racionalizar o Sistema, reduzindo os custos
operacionais. Como resultado dessa medida, entre 21 de setembro de 1988 (data da
Resolucdo CMN n®. 1 524) e junho de 1992, surgiram nada menos do que 188 bancos
multiplos, com operacdes em 493 carteiras (Garcia e Fernandez, 1993).

Essa reforma extinguiu a exigéncia da carta-patente para criacdo dos bancos
multiplos, assim, tornaram-se inegociaveis e intransferiveis as autoriza¢cdes do Banco
Central para funcionamento das instituices financeiras. Novas instituicoes so6
passariam a funcionar ap6s cumprir uma série de exigéncias como requisitos de capital
minimo, idoneidade, competéncia de seus gestores, entre outros.

Para Matos Filho & Candido Jr. (1997), os incentivos aos bancos multiplos
cessaram quando a inflacdo parecia controlada. A Resolucdo n° 2 099, de 17 de
agosto de 1994, retirou os incentivos a criacdo desses bancos, ao limitar o capital
realizado e patriménio liquido para todas as carteiras bancarias, como se fossem
instituicdes individuais. A Resolugcdo CMN n®. 2 099/94 seria ainda uma adaptagcédo do
sistema bancario brasileiro ao Acordo de Basiléia e as normas do MERCOSUL.

Com relacao a presenca de instituicoes financeiras estrangeiras no Brasil, nas
décadas de 70 e 80, estava limitada aos interesses em bancos de investimentos e
empresas de leasing. Mais adiante, a Constituicao de 1988 proibiu que as instituicdes

financeiras estrangeiras abriessem novos pontos e aumentassem sua participacdo nas
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ja estabelecidas no pais. Porém, o artigo 52 da Lei sobre disposi¢cdes transitorias da
Constituicao de 1988 estipulou que estas restricdes nao sao aplicaveis a autorizacdes
concedidas em virtude de acordos internacionais, a titulo de reciprocidade, ou por
decisdes de interesse do governo brasileiro. Ja em 1995, o governo permitiu o ingresso
de alguns bancos estrangeiros para que adquirissem algumas instituicbes bancarias
que se encontravam com problemas. Em conseqiéncia, os bancos estrangeiros
aumentaram sua participagcao no total de ativos do pais, de 8,4%, em 1995, para 27,4%
em 2000 (PAULA, 1998).

A Constituicao Federal de 1988 revogou a sistematica juridica estabelecida nas
cartas anteriores, estabelecendo novo fundamento para o arcabouco legal preexistente.

A partir dos anos 90, o setor bancario passou a sofrer influéncia da abertura
econdmica, da politica de estabilizacdo do Plano Real, entre outros fatores. A abertura
comercial impulsionou o movimento de expansao dos investimentos externos no Brasil,
reduziu os obstaculos a instalacdao de bancos estrangeiros, e mais recentemente, com a
liberalizacao financeira, tornou-se possivel a compra e venda de ativos entre diferentes
paises.

A desregulamentacéao financeira que contribuiu com uma grande proliferacao de
novos bancos representou uma tendéncia a desconcentracdo, proporcionando um
maior dinamismo do segmento e intensificagdo da concorréncia no mercado bancario.
Porém, a partir dos anos 90, o sistema cresceu muito, contribuindo com a concentragéao
bancaria, principalmente no segmento privado, devido a estabilizacdo de precos e a
abertura da economia ao capital estrangeiro no mercado bancario.

Até o Plano Real, os ganhos dos bancos provinha, em sua maioria, do float
bancario, ou seja, o ganho decorrente da utilizacdo de determinado recurso sem
necessidade de remunera-lo. Os bancos recebiam e repassavam recursos com alguma
defasagem de tempo, obtendo com o quadro inflacionario existente expressivos
ganhos.

Com a estabilizagao, o sistema foi forgado a buscar fontes alternativas de lucro e
expandiram-se, entdo, as operacdes de crédito e os servicos bancarios. Para Puga
(1999, p. 417),
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A partir da implantagdo do Plano Real, no inicio de julho de 1994, as reformas
empreendidas na area financeira tiveram, principalmente, a finalidade de
fortalecer e reestruturar o sistema financeiro nacional. Tais reformas se tornaram
essenciais com a estabilizacdo da economia, em especial a perda de importante
fonte de receita advinda das transferéncias inflacionarias, o floating. Até entao
ndo havia um arcabouco institucional que prevenisse o sistema contra os riscos
de uma crise financeira.

No Brasil, a autorizagao para a instalagao de novas entidades é dada pelo Banco
Central, com excecao das participacdes estrangeiras que requerem prévia permissao,
mediante decreto presidencial. As instituigbes devem assumir a forma de sociedade
andnima, exceto as sociedades corretoras e distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios, que podem constituir-se sob a forma de sociedade por quotas de
responsabilidade limitada. A negociacdo de a¢des nominativas que implique alteracao
no controle a instituigdo necessita de autorizacdo do Banco Central (ANDIMA, 1999).

Com o fim dos ganhos propiciados pela situacdo de inflagdo, adotaram-se
medidas visando fortalecer o setor. Dentre outras medidas, as autoridades elevaram o
poder de fiscalizacdo do Banco Central para possibilitar uma atuacdo mais preventiva,
aumentaram o poder de intervencgao, instituindo a responsabilidade das empresas de
auditoria contabil em casos de irregularidades, permitiram a volta do capital externo
para a industria brasileira e acabaram com a exigéncia de o capital minimo para
implantagéo de um banco estrangeiro ser o dobro do banco nacional. Assim, incentivou-
se a entrada dos bancos estrangeiros devido a escassez de capitais nacionais e a
maior eficiéncia dos bancos estrangeiros. O objetivo era fortalecer as instituicoes
domeésticas, facilitando a capitalizagdo dos bancos em dificuldades, aumentando a

concorréncia na industria bancéria brasileira.

3.2 Sistema Financeiro argentino

A reforma financeira implantada em 1977 formou as bases do Sistema
Financeiro Argentino. Esta reforma criou a Lei de Entidades Financeiras (Lei 21.526, de
14/01/1977).
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Como observa Rivas (1997), ao contrario da maioria das experiéncias latino-
americanas, o tipo de sistema financeiro implantado na Argentina, em 1977, nao seguiu
o modelo norte-americano da época (segmentado, especializado e fortemente
regulamentado). Segundo a Lei de Entidades Financeiras, os bancos podem
desenvolver todas as atividades financeiras possiveis, quando ndao expressamente
proibidas. A partir de dezembro de 1978, foi ampliado o grau de abertura do sistema
financeiro através de uma série de medidas que tornou menos restrita a entrada de
capitais externos no pais (HERMANN, 2001).

Essa medida elevou o fornecimento de crédito e a captacdo externa. Entretanto,
o aumento de crédito ndo teve um controle do risco dos empréstimos na mesma
proporcdo, 0 que ocasionou um aumento da inadimpléncia e desconfianca do publico
nas instituicdes financeiras.

Em meados de 1989, no inicio do governo de Carlos Menem, adotaram-se outras
medidas:

a) a Lei de Emergéncia Econ6mica (agosto de 1989), que suspendeu as politicas de
promogao a industria nacional e as exportacdes e concedeu ao capital externo as
mesmas condicées de tratamento regulatério, crediticio e tributarios vigentes para o
capital nacional;

b) a Lei de Reforma do Estado (agosto de 1989), que regulamentou as privatizagcoes
dos bancos nacionais e provinciais, concedendo incentivos a participacdo de
investidores estrangeiros neste processo (HERMANN, 2001).

Desde 1991 até o ano 2000, houve profunda evolugao no sistema bancario, e os
aspectos mais positivos se referem ao crescimento do sistema de pagamentos e
direcionamento de poupanca, aos indices de liquidez e solvéncia, a exigéncia de
regulamentagao prudencial e a introducao de legislagdo e mecanismos para enfrentar
crises bancarias.

O sistema bancario da Argentina passou por duas importantes mudancgas nos
1990. Em resposta a altissima inflacdo de 1989 e 1991, a Argentina estabeleceu a
conversibilidade de sua moeda, o peso, em abril de 1991, e livrou o Banco Central da
influéncia do poder executivo em outubro 1992, vetando sua atuacao como financiador

do Tesouro Nacional e restringindo seu papel de emprestador para o sistema bancario.
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Em resposta a crise mexicana de dezembro 1994, a Argentina privatizou a maioria dos
bancos. Ressalta-se o Decreto 146/1994, que regulamentou e liberou a operagéao de
instituicdes financeiras de capital estrangeiro, conferindo-lhes tratamento idéntico ao
das instituic6es de capital nacional (HERMANN, 2001).

Com relacao a presenca de bancos estrangeiros na Argentina, esta foi favorecida
pela Lei de Conversibilidade, em 1991, que trouxe estabilidade econémica e reducao do
nivel dos precos e, em 1992, pela eliminacdo do principio da reciprocidade que
desregulamentou e abriu o setor bancario argentino ao exterior (ANDIMA, 1999).

A conversibilidade e a independéncia do Banco Central promoveram e
solidificaram o crescimento do setor. Com relagcdo a conversibilidade, os mercados
financeiros globais depositaram maior credibilidade na Argentina porque o Banco
Central argentino deveria possuir as reservas de dblares necessarias para cobrir a base
monetaria, isto €, a capacidade de trocar todos os pesos na economia por délares.

Entdo, a funcao basica do Banco Central argentino é zelar pelo valor da moeda,
respaldado pela carta organica de 1992, que limitou sua capacidade de financiar o
governo e atuar como emprestador de ultima instancia ao mercado financeiro.

Segundo Hermann (2001), em 1994, devido a forte expansao do crédito nos
anos anteriores e de sua concentracdo em setores diretamente afetados pela demanda
agregada doméstica, surgiram dificuldades para os bancos, provenientes da perda de
rentabilidade ocasionada pela inadimpléncia de firmas e consumidores devido a
retragdo econdmica e desconfianga dos correntistas, na medida em que se agravavam
e vinham a publico os indicadores de inadimpléncia.

Apesar dos custos econémicos e sociais, a crise de 1995 alertou as autoridades
monetarias para a necessidade de se reforgar ou criar regras de comportamento
prudencial e mecanismos de defesa do Sistema Financeiro argentino contra situagdes
de crise de confianga.

Ainda segundo Hermann (2001), como mecanismo de defesa foi criado pelo
Banco Central argentino, em marco de 1995, o Fundo Fiduciario de Capitalizacéao
Bancaria, FFCB, formado por recursos proprios que foram destinados, prioritariamente,
a instituicdes solidas, interessadas em adquirir as insolventes. J& em maio de 1995 cria-
se 0 Fundo de Garantia dos Depésitos, FGD, de carater permanente, formado apenas
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por recursos privados, oriundos de contribuicbes compulsorias das proprias instituicdes
financeiras, oferecendo garantia limitada aos depdsitos a vista e a prazo. O principal
foco das mudancas regulatérias implantadas apés a crise de 1995 foi o controle da
liquidez do sistema, através de uma politica de requisitos minimos de liquidez, que
substituiu o mecanismo convencional de recolhimentos compulsérios e o Programa
Contingente de Pases (PCP), que é um mecanismo de socorro de liquidez para os
bancos locais, através de empréstimos de bancos internacionais ao Banco Central
argentino.

Apos a grave crise bancaria em 1995, a Argentina tornou-se caracterizada por
um sistema de bancos universais, acompanhando a tendéncia internacional, com
elevado grau de dolarizacdo. A desnacionalizacdo do sistema bancéario tem sido a
principal “ancora” da estabilidade financeira argentina dos ultimos anos, explicando sua
resisténcia ao contagio das crises como a asiatica e a brasileira.

Atualmente, na Argentina, a abertura de novas instituicbes bancarias necessita
de autorizacao do Banco Central. As instituicdes tém de assumir a forma de sociedade
andnima, com excecao das entidades oficiais e sucursais de bancos estrangeiros. O
regime acionario € o das acées nominativas, sendo obrigacdo da instituicao financeira
informar mudancas na qualificagdo das entidades ou alteracdo da estrutura dos grupos
acionistas, as quais requeiram a aprovacao do Banco Central. A abertura de novas
agéncias exige prévia autorizagcdo do Banco Central, ja o fechamento ndo passa pela
mesma exigéncia, mas a autoridade precisa ser comunicada previamente (ANDIMA,
1999).



4 REGULACAO E CRISE BANCARIA

Neste capitulo serd abordada, primeiramente, a questdao da regulacdo no setor
bancario, ressaltando alguns aspectos e a importancia da supervisdo bancaria, que
deve ser uma preocupacdo dos 6rgaos reguladores das atividades financeiras para
controle dos riscos associados a tais atividades. Em segundo lugar, tratar-se-a da
natureza, dos problemas e da magnitude das crises bancarias.

Recentemente, a questdo da regulagao financeira e bancéaria passou a assumir
uma maior importancia na agenda dos governos e dos organismos financeiros
internacionais. As recentes crises dos sistemas financeiros acentuaram a preocupacao
com medidas para evitar essas crises e para responder a elas quando ocorrerem. A
chave para evita-las esta na melhoria da regulamentagao e supervisao.

Os sucessivos planos econbémicos em busca de estabilidade monetaria, a
reestruturacdo da economia e a necessidade do pais participar mais ativamente do
comércio mundial repercutem na dindmica de funcionamento do Sistema Financeiro
Nacional.

Muitos paises tém adotado critérios mais estritos e realizado importantes
avancos em matéria de regulacéo e de supervisao bancéaria com o objetivo de reduzir a
probabilidade de crises financeiras, obtendo instituicbes financeiras mais sélidas e
seguras, com politicas de risco mais prudentes.

Este fato deve-se ao reconhecimento de que a regulamentagédo contribui para
garantir confiabilidade, solidez e estabilidade ao sistema que intermedeia recursos entre
poupadores e tomadores de recursos em uma economia. Assim evita, em
consequéncia, propagacao de crises, como por exemplo, a asiatica, a qual iniciou com
um problema de sobrevalorizacdo cambial e acabou repercutindo no setor bancario,
com resultados devastadores para outras economias.

Para Matos Filho & Candido Jr. (1997), a regulacao é, talvez, o mais importante
determinante das diferencas nas estruturas financeiras de paises com niveis de
desenvolvimento econdmico similar e com acesso as mesmas tecnologias, pois afeta as

praticas competitivas e altera as tecnologias utilizadas e os custos de transacao, visto
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gue seus objetivos finais sdo a eficiéncia, a estabilidade e o aprimoramento das regras
de mercado, ndo apenas naquele setor, mas em toda a economia. Ressaltam ainda que
essa regulacao requer um processo permanente de avaliagdo e ajustamento, visando a
maximizagao da relagao beneficio/custo.

Os instrumentos da supervisdo e regulacdo das instituicdes financeiras
compreendem regras e leis referentes a retencao de ativos em carteira, exigéncias
minimas de capital e ativos liquidos, mecanismos de protecdo a investidores, restricoes
a concorréncia, entre outras.

As crises financeiras podem ser associadas a mudancas nas condicoes
econbmicas que se produzem fora dos paises onde as mesmas se originaram. A
possibilidade de uma crise financeira global é dada pela prépria globalizacao, pois as
fronteiras nacionais tornaram-se permeaveis a passagem dos fluxos financeiros.

As condigbes do mercado e os conflitos de interesses das partes envolvidas
podem fazer surgir situacdes de escassez ou excesso de recursos em circulacao,
capazes de colocar em risco o crescimento e a estabilidade de uma economia. As
expectativas dos agentes, por si sO, ja sdo capazes de colocar um sistema em risco,
frustrac6es ou mesmo uma sinalizacdo de que um retorno serd menor que o esperado
influenciam a demanda por determinado ativo, levando-o a perda de rendimento. Conter
esses riscos é funcao e razao de ser da regulamentacao do Sistema Financeiro. Assim,
deve-se considerar as autoridades reguladoras como parte integrante do sistema.

Atualmente, o Banco Central é o responsavel pela estabilidade e funcionamento
regular do sistema financeiro, tendo a obrigacdo de controlar a moeda e o crédito. Mas,
para evitar a ocorréncia de situacées que o obriguem a agir como prestamista em ultima
instancia, fornecendo liquidez em momentos de dificuldade financeira de algumas
instituicdes, o Banco Central deve regulamentar e fiscalizar as atividades dos bancos,
s6 ou em conjunto com outros organismos governamentais.

A criacao dos primeiros bancos centrais deu-se na Europa, no século XIX, com o
objetivo de centralizar a fungcdo emissora. No século XX, lhe sdo agregadas, entre
outras, as funcées de administrar moeda, crédito e as politicas cambiais. O sistema
bancario passa a ser considerado como fendmeno decorrente do desenvolvimento

econdmico avancado, significando soberania e independéncia para o pais.
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Os bancos, nas operacoes costumeiras, ao fornecerem crédito, passam a reter,
em geral, ativos que nao sao facilmente negociaveis e emitem obrigacdes (depdsitos)
que podem ser resgatados em curtissimo prazo. Assim, dependem consideravelmente
de recursos de terceiros, a maioria sob a forma de depdsitos sacaveis a vista e de
empréstimos que tém baixa liquidez, ou seja, podem nao ser rapidamente liquidados. A
autonomia para oferecer crédito pode afetar o grau de liquidez da economia, sendo
necessario uma convergéncia de regras, como as estipulada no Acordo da Basiléia de
1988.

O Sistema Bancario tem passado, em geral, por um processo de desregulacédo
através da eliminacdo de cartas patentes, liberacdo da taxa de juros, reducdo da
exigéncia de reservas de capital, liberagcdo para a realizacdo de atividades néao-
bancérias ou que eram restritas aos bancos de investimento, por exemplo.

Em consequiéncia, com a desregulacao, os bancos tornaram-se mais suscetiveis
aos riscos. Diaz-Alejandro (1985) e Stiglitz e Uy (1996) defendem a idéia de que o
mercado financeiro apresente caracteristicas peculiares que o tornem suscetivel a
falhas e imperfeicdes, admitindo um papel fundamental para a intervencao
governamental. Para esses autores faz-se necessaria a criagcdo de um sistema de
incentivos e regulacao financeira apropriados, para possibilitar a alocagédo dos recursos
em projetos com elevados retornos sociais e privados, além de evitar crises financeiras.

Segundo Studart e Hermann (2001, p. 10 e 11), um aparato regulatério
adequado é condicionado a quatro fatores:

(a) O estagio de desenvolvimento econdmico do pais, inversamente
relacionado com a amplitude de suas necessidades de financiamento;

(b) Estagio de desenvolvimento financeiro da economia, que define sua
propensao aos riscos real (de contengédo do crescimento) e monetario (de
inflacdo), “por razdes puramente financeiras” em regra, quanto maior a
disponibilidade de instituicbes e de instrumentos financeiros, menores
Serao esses riscos;

(c) A estrutura financeira ja constituida, definida pelo nimero e a importancia
das instituicbes bancérias (que captam depdsitos & vista) e ndo bancarias
no cumprimento daquelas fungdes basicas do sistema financeiro:
naturalmente, a regulacdo dos bancos, que formam o sistema de
pagamentos da economia, deve ser distinta da estabelecida para as
instituicbes ndo bancarias, que atuam somente na intermediagdo de
recursos;

(d) O contexto financeiro internacional em que se insere a economia, 0 que
envolve, basicamente, as condigdes de financiamento vigentes e o0 modo
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de operagédo (inclusive a regulamentagcédo) das instituicbes financeiras
internacionais: isso determina a disponibilidade de recursos externos para
0 pais, sua demanda sobre o mercado interno e, indiretamente, sua
propensao aos riscos real € monetario mencionados.

Para Matos Filho e Candido Jr. (1997), o processo de liberalizacdo e o
aprofundamento financeiro, associados a uma estratégia de crescimento econémico,
podem causar crises bancarias nos sistemas financeiros frageis. Nos paises da
América Latina, os depdsitos de curto prazo (descasamento de prazos entre captacao e
aplicacéo) representam a maior parcela dos passivos das instituicées financeiras, o que
€ explicado pelo passado de inflagdo crbnica e as tentativas ainda n&o consolidadas de
estabilizacdo econdmica. Além disso, os planos de estabilizacdo no Brasil, Argentina e
México sdo baseados na ancora cambial, e sujeitam-se ao risco de instabilidades
macroeconémicas tais como sobrevalorizagcbes cambiais e bruscas oscilagdes nas
taxas de juros. Assim, a estabilizacdo econémica e as reformas do sistema financeiro
podem conduzir a um processo de faléncia bancaria, em virtude da queda abrupta nas
receitas inflacionarias (floating) e o crescente risco das carteiras. Este risco reside na
concentragdo em operacoes de crédito em moeda estrangeira, estimuladas pelas
sobrevalorizagées cambiais e na confianga no papel de emprestador de ultima instancia
e salvaguarda dos depésitos exercidos pelo Banco Central.

Os anos 70 foram caracterizados pela crise da ordem econémica e financeira
internacional, com o colapso de Bretton Woods. Os anos 80 foram caracterizados pela
discussdo de novos paradigmas para a ordem internacional, com a crescente e
integrada acao dos bancos centrais dos paises desenvolvidos e sugestdes de reformas
institucionais nos sistemas financeiros de forma a reduzir os riscos de uma crise
financeira global. Nos anos 90, varias iniciativas foram realizadas no sentido de
implantar medidas para reduzir o risco bancario e financeiro global, dentre as quais
destaca-se o Acordo de Basiléia (BACEN, 1997).

As crises mostraram a fragilidade do sistema e fundamentaram a criagdo do
Acordo de Basiléia em 1988 e de importantes reformas nos sistemas financeiros. Esse
acordo estabeleceu varios requisitos para as instituicbes bancarias, como um nivel
minimo de 8% para a proporcao entre o capital e o valor dos ativos dos bancos, como

forma de garantir sua solidez e seguranga, entre outros. Isto refletiu numa crescente
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harmonizacao internacional ocorrida nesta matéria, levando a adocao internacional
generalizada de regulagdes prudenciais e de avaliagdo de riscos na atividade bancéria.

Os requisitos de capital delineados no Acordo se referem ao risco de crédito, ou
seja, com o principal tipo de risco da atividade bancaria tradicional. Esse acordo
contribuiu com o estabelecimento de normas globais de prudéncia, de supervisao e de
fortalecimento do sistema financeiro, proporcionando uma igualdade competitiva, tendo
em vista que a harmonizacao e a coordenacéo da supervisdo tornam-se cada vez mais
importantes a medida que as fronteiras politicas e econdémicas tornam-se menos
relevantes para as atividades do setor financeiro.

Porém, o Acordo da Basiléia, de 1988, necessitou de um aperfeicoamento que
levou ao estabelecimento do Acordo da Basiléia Il, que refletiu as inovacdes e o
surpreendente crescimento apontado pelos mercados financeiros nos ultimos anos. As
novas normas enfatizaram a importancia do risco na adequacao do capital minimo dos
bancos que passaram a exigir o alinhamento dos niveis de capital com sua exposicao
ao risco e a exigir controle sobre os riscos de forma adequada, justificando cada risco
no qual irdo incorrer.

Os paises latino-americanos tém estado expostos a crises bancarias nas ultimas
décadas. Como exemplo, tem-se a crise financeira do sudeste asiatico, que atingiu em
cheio o Brasil e, por tabela, a Argentina. Durante a crise, a queda nas bolsas de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro foram as maiores do mundo, provocando a retirada de muitos
aplicadores estrangeiros. De acordo com Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), de 1974 a 2003, a média de crise tem sido de mais de uma por pais, e 35% dos
paises passaram por crises recorrentes.

De acordo com Caprio e Klingebiel (2003), o custo das crises bancarias, no
periodo 1993-1996, da Argentina, Brasil, México, Paraguai e Venezuela nado tem
superado 20% do PIB de cada uma das economias, porcentagem inferior ao registrado
pela maioria dos paises asiaticos durante as crises de 1997-1999, o que se explica
principalmente porque estes paises teriam sistemas financeiros mais avangados do que
os latino-americanos.

Ao avaliar o resultado das crises no setor financeiro, pode-se observar na Tabela
2, que a qualidade da carteira evoluiu de maneira diversa nos dois paises analisados.
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Na Argentina, o indice de créditos vencidos, que representa a incapacidade de
pagamento por parte dos devedores, apresenta um indice menor em 1998 do que o
apresentado em 1980-87. Ja para o Brasil, este indicador mostra uma piora, subindo de
1,1% a 7,4% em 1999.

Tabela 2 - Indicadores do setor bancario - 1980-1999

Pais Carteira de créditos vencidos (%) Rentabilidade (%)
1980-87 1998 1980-87 1998
Argentina 25,2 10,4 28,7 2,3
Brasil 1,1 7,4 62,3 6,9

Fonte: CEPAL

Com relacao a rentabilidade, houve reducao nos dois paises. Este fato é reflexo
das crises ocorridas na regido e também da crise asiatica de 1997-1999, que repercutiu

na trajetéria dos sistemas financeiros brasileiro e argentino.

4.1 Crise bancaria no Brasil

A implantacdo do Plano Real, no Brasil, removeu muitas barreiras as
importagdes de alguns produtos, 0 que acabou por prejudicar as empresas brasileiras
que nao estavam preparadas para a concorréncia externa. Isto aumentou a
inadimpléncia no setor bancario, pois muitos devedores ndao conseguiram pagar 0s
empreéstimos tomados. A crise bancaria instaurada nessa fase fez com que os bancos
estrangeiros passassem a ser vistos como aliados ao fortalecimento do mercado
financeiro nacional, fazendo até com que o governo permitisse o aumento do ingresso e
da participacao do capital estrangeiro no sistema (ANDIMA, 1999).

O Plano Real provocou uma crise bancaria significativa, quando ocorreu também
a vulnerabilidade microecondmica de inumeros bancos, como com 0s bancos
Econdmico, Nacional e Bamerindus. O principal impacto do Plano Real sobre o sistema
financeiro se deu através da perda da receita inflacionaria, conforme pode ser
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observado na Tabela 3. Estas receitas, que historicamente se situavam em torno de 2%
do PIB e no periodo de 1990-93 chegavam a 4%, foram reduzidas a 2,0%, em 1994, e
a 0,1%, em 1995. Em termos do valor da producdo bancéaria imputada, as receitas
inflacionarias, que representavam 87,3%, reduziram-se para 49,5%, em 1994, e 1,6%
em 1995. Essa perda era um indicador de que o sistema financeiro teria de passar por
profundas modificacdes (CORAZZA, 2000).

Tabela 3 - Receita inflacionaria como % do PIB e do valor da producao imputada

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Receita 4,0 3,8 4,0 4,3 2,0 0,1
inflacionaria /
PIB
Receita 70,0 81,2 86,8 87,3 49,5 1,6

inflacionaria /
valor produgéo
imputada

Fonte: CORAZZA (2000)

O estopim de uma crise sistémica foi aceso pela crise do Banco Econémico, em
agosto de 1995, do Banco Nacional, em novembro de 1995, uma crise que se afigurava
muito mais grave do que todas as crises bancarias anteriores, devido a dimensao
desses bancos, 0 42 e o0 3% respectivamente, no ranking nacional. A ameaca de uma
crise sistémica levou o governo a lancar um plano de emergéncia, o Proer (Programa
de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional) e
de outras medidas saneadoras e de fortalecimento do sistema financeiro, em novembro
de 1995 (CORAZZA, 2000).

O Proer surgiu em 1994, tendo como objetivo assegurar a liquidez e a
sobrevivéncia do sistema financeiro, resguardando o interesse de depositantes e
investidores das instituicdes sob sua intervencao.

A Tabela 4 mostra algumas estratégias desenvolvidas, relacionadas a
participacao e interesses de grupos de capital que os controlam, e que ocasionou nos
préprios bancos capacidade de adaptacdo a mudancas conjunturais. Gracas a elas
puderam reagir ao Plano Real com rapidez e eficacia e defender sua lucratividade.
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Tabela 4 - Numero de instituicoes e tipos de ajustes que sofreram essas instituicoes apos o Plano
Real

Anos Tipos de ajustes
Transformacdo em:

Total Incorp. Transf. Liquidagdo Banco Cia.de Arrend. Dist. Inst.
de de créd. mercantil de tit. nao
controle invest. fin.e e val. finan.

invest. mob.
1994 7 7
1995 13 2 1 9 1
1996 22 3 7 6 4 1 1
1997 29 1 10 11 1 2 4
1998 33 1 16 9 1 1 5
Total 104 7 34 42 6 1 1 3 10

Fonte: Banco Central do Brasil

Os bancos brasileiros adaptaram-se com rapidez a reducdo da receita
inflacionaria, provocada pelo fim do regime de alta inflagdo e suas lucratividades ndo se
alteraram significativamente nos anos seguintes. Este fato deve-se, em parte, pela
trajetéria dos grandes bancos nos anos anteriores. O fortalecimento no periodo de
inflacdo alta permitiu-lhes antecipar-se as mudancas e preservar sua lucratividade.

Os bancos, para sobreviver, trocaram o float (receitas financeiras obtidas a base
de ganhos inflacionarios) por spread (margem de lucro nas operacoes de crédito). O
aumento das receitas com prestacao de servicos e ganhos com operacdes de cambio

na passagem para a hova moeda mantiveram a lucratividade média dos bancos.

4.2 Crise bancaria na Argentina

A crise da Argentina comeca a tomar forma mais visivel a partir de 1991, com o
Plano de Convertibilidade, elaborado pelo ministro Domingo Cavallo, que teve o
objetivo de controlar a inflagdo. Seguindo o plano, a Argentina vinculou a sua moeda
local, o peso, ao délar norte-americano, ou seja, adotou um sistema de cambio fixo,
com paridade de um peso valendo um dolar. Isto permitia o ingresso de bens
importados a custo baixo, porém, exigia constantes ingressos de capital estrangeiro no

pais.
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O Plano de Convertibilidade permitiu, no inicio da década, resolver os problemas
de hiperinflacdo e dar ao pais credibilidade internacional, tendo, contudo, como
contrapartida, a perda de flexibilidade na conducao da politica monetaria.

Com a valorizacao artificial do cémbio, a Argentina conseguiu relativa
estabilidade dos precos, mas isso custou grandes déficits externos. O pais necessitou
de financiamentos externos e, para tanto, o governo ofereceu estimulos a vinda destes
capitais externos, como altas remuneracdes para titulos da divida publica. Assim, o
governo, ao pagar altos juros por estes empréstimos, fez com que gastos sociais, como
saude e educacgdo publicas passassem a se destinar, prioritariamente, ao pagamento
de tais juros da divida. As privatizacbes também foram bastante utilizadas para a
captacédo de moeda estrangeira.

A politica de cambio fixo favoreceu as importagdes, e juntamente com a abertura
da economia, ocorreu o sucateamento do parque industrial argentino, gerando aumento
do desemprego, arrocho salarial e elevacao do numero de faléncias de empresas, que
nao suportaram a competicao externa.

Devido a forte expansao do crédito nos anos anteriores e de sua concentracao
em setores diretamente afetados pela demanda agregada doméstica, o ajuste recessivo
também ndo foi capaz de evitar o surgimento de dificuldades para os bancos, embora,
possivelmente, estas tenham sido menos graves que as que adviriam de um ajuste
cambial naquele momento. Dados do BCRA mostram que indicios dessas dificuldades
ja estavam presentes em fins de 1994, quando o sistema bancéario consolidado
registrou prejuizo equivalente a 4,7% do patrimdnio liquido do setor — uma reversao
brutal em relacdo ao lucro de 17,1% em igual periodo do ano anterior. Em termos de
desempenho financeiro, 0 auge da crise ocorreu no segundo trimestre de 1995, quando
o0 setor registrou prejuizo equivalente a 12,2% do patriménio liquido (HERMANN, 2001).

Em meados de 1994, foram realizados alguns ajustes movidos pela
desvalorizacdo do peso mexicano e pelo “efeito tequila”. Houve uma pressdo ao cambio
€ uma corrida aos bancos, que apresentavam um passivo fortemente dolarizado,
causando um grande numero de quebras de instituicdes despreparadas para enfrentar
tal situacdo. Ocorreu também aumento das fusdes, incorporacdes e fechamento de
instituicbes que foram respaldadas pelo Fundo Fiduciario de Capitalizacdo Bancaria,
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criado pelo governo para facilitar as transferéncias de propriedades em curso. O Banco
Central argentino, nesse periodo, passou a exigir que os bancos se adequassem aos
novos limites de capital minimo contemplados no Acordo de Basiléia (ANDIMA, 1999).

Na raiz dessa perda de rentabilidade estiveram dois fatores: a) a inadimpléncia
de firmas e consumidores surpreendidos com a retracdo econbmica; b) o abalo da
confianga dos correntistas, na medida em que se agravavam e vinham a publico os
indicadores de inadimpléncia. Essa combinacao de fatores levou a crescente perda de
depositos pelo sistema bancario que, entre fins de 1994 e meados de maio de 1995,
atingiu o alarmante nivel de $ 8,4 bilhdes, cerca de 19% dos depoésitos existentes em
dezembro de 1994 (Lopetegui, 1996 p. 14). Essa perda foi parcialmente compensada
pela atuacdo do BCRA: a) como emprestador de ultima instancia, através de operacoes
de redesconto e mercado aberto, no valor de $ 2,4 bilhdes (28,5% da perda total); b)
relaxando exigéncias de encaixes (reservas) pelos bancos, o que gerou uma “liberacao”
de $ 3,4 bilhdes (40,5% da perda) de recursos para o sistema. Contudo, o socorro do
BCRA foi insuficiente para limitar a crise a um problema temporario de liquidez,
tornando-se inevitavel a insolvéncia de diversas instituicoes — especialmente as de
menor porte — e a reestruturacado do setor apds a crise (HERMANN, 2001).

Em 1996, foi criado o Programa Contingente de Pases, um importante
instrumento de defesa do Sistema Financeiro argentino, que estabelecia contratos entre
bancos internacionais e o Banco Central argentino de socorro de liquidez para os
bancos locais. Muitas instituicdes que participaram deste programa possuiam filiais ou
participacées no sistema bancario argentino e estavam, assim, protegendo seus
préprios interesses.

Entre 1991 e 2000, cerca de 200 instituicbes faliram ou foram absorvidas por
outras, na maioria por grupos bancarios internacionais que ja se encontravam no pais
ou recém-chegados. Conforme Tabela 5, houve evolu¢do da concentragdo do setor no
periodo e aumento na credibilidade nas instituicdes estrangeiras.
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Tabela 5 - Indicadores de concentracéo, estatizacéo e participacao estrangeira na Argentina .

31/12/1991 31/12/2000
Indice herfindhal — total dos 465,6 (2) 704,2
depésitos (1)
Depésitos nas 10 maiores 49,6% 72,7%
instituicoes
Depésitos nas 20 maiores 66,9% 88,0%
instituicoes
Depésitos em bancos estatais 43,6% 32,8%
Depésitos em instituicbes 14,9% 49,2%

estrangeiras

(1) O indice de concentracao Herfindhal se calcula somando as participacdes das instituicdes financeiras,
elevadas ao quadrado e multiplicadas por 10.000,00. Varia entre zero (maxima dispersao) e 10.000
(maxima concentracdo).

(2) Corresponde a 31/12/1993.

Fonte: Lagos (2002)

As instituicoes financeiras estrangeiras presentes no pais foram favorecidas,
pois, por terem matrizes em paises mais desenvolvidos e com economia mais estavel,
conferiam maior credibilidade, e por serem maiores, desfrutavam das vantagens da
economia de escala, possuindo menores custos, que sado repassados aos clientes em

servicos e produtos.



5 OS BANCOS ESTRANGEIROS E A CONCENTRACAO DO SISTEMA
BANCARIO

Este capitulo examina os fatores que determinaram o ingresso e algumas
estratégias de expansao dos principais bancos estrangeiros no Brasil e na Argentina.
Sao realizadas também observacdes e consideracdes sobre a natureza e a intensidade

da concentracédo bancéria.

5.1 O ingresso de bancos estrangeiros

A ocorréncia de importantes mudangcas no ambiente institucional interno e
externo tem estimulado a aceleracédo do processo de fusdes, aquisicées, assim como a
presenca de instituicbes bancarias estrangeiras no sistema bancario. O processo de
globalizacdo, na medida em que amplia os mercados por meio de quedas das barreiras
aos fluxos de bens, servicos e capitais, alterou o ambiente no qual as instituicdes
estavam acostumadas a operar, induzindo ao acirramento da concorréncia.

A entrada de bancos estrangeiros na América Latina obedece a um conjunto de
diferentes fatores, entre eles o processo de liberalizacdo dos mercados na regido. No
caso dos paises latino-americanos, a internacionalizacao dos sistemas bancarios locais
também aumentou expressivamente apos as crises financeiras dos anos 90. O aumento
da internacionalizacdo resultou, sobretudo, das medidas de liberalizacdo adotadas
pelos governos para viabilizar a capitalizacdo dos sistemas financeiros bancarios
nacionais fragilizados apés as crises bancarias de 1995, como no caso da Argentina.
No Brasil, a decisdo de permitir a entrada e a ampliacao da participacao estrangeira no
sistema financeiro nacional, em agosto de 1995, foi tomada no contexto de fragilidade
financeira crescente do sistema bancario, o qual sofria as conseqtiéncias de uma
contragdo da liquidez em virtude das medidas econémicas restritivas adotadas em
resposta aos impactos da crise mexicana.

Essas mudancas estruturais podem ser reforcadas através da andlise da

participacdo de diversas categorias de instituicobes no setor bancario, conforme a
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Tabela 6. Os numeros evidenciam que em 1994 existiam 38 bancos estrangeiros no
Brasil, ja em 1999 eram 68, sendo assim houve um aumento de 78,9% desta categoria,
enquanto que, na Argentina, a variacdo foi de apenas 8,8%, passando o numero de
instituicdes estrangeiras de 34 para 37. Permitem também concluir que houve uma
reducao significativa do numero de bancos publicos e dos bancos privados nacionais de
ambos os paises.

Tabela 6 - Numero de bancos por controle acionario na Argentina e no Brasil no periodo 1994-1999

Argentina Brasil
1994 1999 1994 1999
Total 207 100 246 191
Publicos 33 15 32 19
Privados nacionais 140 48 176 104
Estrangeiros 34 37 38 68

Fonte: Banco Central do Brasil e da Argentina

A abertura externa dos sistemas financeiros viabilizou a insercdo destes paises
no ambiente de globalizagao financeira. No caso da América Latina, a entrada de fluxos
de capitais, principalmente na forma de investimentos estrangeiros de portfélio,
contribuiu para aliviar a restricdo externa e, assim, possibilitou o alcance da estabilidade
de precos e a retomada do crescimento econémico na primeira metade da década.

Como enfatizam Focarelli e Pozzolo (2000), historicamente os interesses
internacionais dos bancos seguiram a pauta da integragdo econémica entre os paises:
os bancos estenderam suas atividades ao estrangeiro para servir a seu cliente do pais
de origem em transacdes internacionais; logo, a medida que foram conhecendo melhor
o mercado estrangeiro, principalmente os aspectos institucionais e regulatérios, e ao
desenvolver uma rede de relacbes com as instituicbes financeiras locais, alguns se
viram impulsionados a aumentar suas operacdées e ampliar seus servigos a populacao
local.

A recente onda de internacionalizagcdo dos bancos se caracteriza ndo sé pelas
instituicdes financeiras que seguem mantendo as conexdes ja existentes, mas também,
e cada vez mais, pelos bancos que atuam em nivel mundial e que tratam de ampliar

suas atividades no mercado financeiro do pais anfitrido, mediante a participacéao
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majoritaria ou controle das operacdes. Em consequéncia, a estratégia que aplicam
atualmente os bancos globais ou universais tem por objetivo diversificar suas atividades
nos mercados financeiros locais mediante uma rede de sucursais e uma maior
integracdo ao mercado local, enquanto que antes eles se ocupavam principalmente a
prestar servigos a clientela do pais de origem. Em grande medida, a nova estratégia
tem sido estimulada pela flexibilizacdo gradual e em alguns casos pela abolicdo das
restricdes legais impostas a presenca dos bancos estrangeiros nos mercados locais.

Os bancos estrangeiros responsaveis pelas principais aquisicoes de bancos
nacionais na Argentina e no Brasil podem ser visualizados no Quadro 2. Destaca-se a
compra de 40% do Banco Real Brasileiro pelo ABN Amro Bank, que ndo apresentava

dificuldades financeiras, o que surpreendeu o mercado.
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Banco Estrangeiro Origem Forma de expansao
Argentina

HSBC Reino Unido Aquisicdo de 100% do Banco
Roberts

BankBoston EUA Expansao da rede de agéncias

Santander Espanha Aquisicdo de 51% do capital do
Rio de la Plata

Bank of Nova Scotia Canada Aquisicdo de 100% do Banco
Quilmes

Grupo Socimer Suica Aquisicdo de 30% do Patricios

Bankers Trust EUA Aquisicdo de 51% do capital do
Banco Liniers Sudamericano

Crédit Agricole Franca Aquisi¢cdo de 33% do Bisel

BBVA Espanha Fuséao entre o Banco Francés do
Rio de la Plata e o Banco Credito
Argentino

Citibank EUA Expansao da rede de agéncias

Brasil

HSBC Reino Unido Aquisicdo de ativos do Banco
Bamerindus

Crédit Suisse Suica Aquisicdo  do Banco de
Investimento Garantia

Nations Bank EUA Aquisicdo de 51% do capital do
Banco Liberal

United Bank of Switzerland Suica Instalagdo de subsidiaria com
controle integral

BBVA Espanha Aquisicdo do Excel - Econémico

Rabobank Holanda Instalacdo de sucursal

Citibank EUA Expansao da rede de agéncias

BankBoston EUA Expansao da rede de agéncias

Santander Espanha Aquisicdo de 51% do Banco
Geral do Comércio e do
Noroeste

Lloyds Bank Reino Unido Aquisicdo do Banco Multiplic e
de sua financeira

Crédit Agricole Franca Aquisicdo de 38% do capital do
Banco Boavista, em parceria
com o grupo portugués Espirito
Santo (385) brasileiro Monteiro
Aranha (20%)

ABN-Amro Bank Holanda Aquisicdo de 40% do capital do
Banco Real

Chase Manhattan EUA Aquisicao do Banco Patriménio

Quadro 2- Principais participantes da internacionalizacdao bancaria na Argentina e no Brasil (1995-

2000)

Fonte: Freitas & Prates (1998), Camargo (199), AP/Dow Jones (2000) e Ap/Dow Jones (2000) apud

Cintra e Pommeranz (2000)
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Para Focarelli e Pozzolo (2000), os bancos que possuem interesses
transfronteicos sdo maiores e possuem sua sede em paises cujo mercado € mais
avancado e eficiente. Os bancos que operam em paises com um setor bancario maior e
mais rentavel devem estar em melhores condicées para exportar sua capacidade de
gestdo e experiéncia e, por isso, possuem mais facilidade para expandir suas
atividades no exterior.

Os bancos estrangeiros sao vistos como instituicdes mais seguras, pelo volume
e diversificacdo de suas operacdes e pela dupla supervisdo a que estédo sujeitos. Por
esta razao, se acredita que suas presencas fazem com que o sistema financeiro seja
mais solvente, menos propenso a crises.

A presenca dos bancos estrangeiros foi positiva em diversos aspectos. Em
primeiro lugar, conferiu maior confiabilidade em relacao a estabilidade dos depésitos. E,
devido a relagdes entre as filiais € a matriz no exterior, esperava-se que em casos de
problemas, as filiais teriam um maior acesso a fontes de financiamento que garantiriam
os depdsitos. Em segundo lugar, esperava-se que a maior estabilidade dos bancos
trouxesse uma maior disponibilidade de crédito na economia. Existia a expectativa de
que os bancos estrangeiros melhorariam a eficiéncia do sistema bancario, devido
também as reducbes de custos decorrentes de inovacdes tecnoldgicas e técnicas de
gestéao por eles trazidas e que resultariam numa maior competéncia no sistema.

O aumento da competitividade no mercado obrigou o setor bancario a adotar
novos ritmos de producédo e organizacao do trabalho, juntamente com aumento dos
investimentos em informatizacdo, contribuindo desta forma para o andamento do

trabalho.

5.2 Concentracao do sistema bancario

O desenvolvimento de um sistema financeiro depende de varios aspectos, como
as caracteristicas do mercado, o acesso e o funcionamento das instituicdes, as normas
relacionadas com o segmento, entre outros. JA o0 grau de concentracdao depende do

tamanho da instituicdo financeira em relagéo ao tamanho do mercado.
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A distribuicdo dos meios de producdo tem sofrido mudancas significativas. Ao
longo do tempo, o capitalismo competitivo cede lugar a estruturas de mercado cada vez
mais concentradas. A partir da segunda metade da década de 90, as crises bancarias,
a desregulamentacdo e a globalizacdo dos servicos financeiros se traduziram em um
significativo incremento da presenca dos bancos estrangeiros nas economias
emergentes, inserindo-se, assim, a concentracdo em um movimento global.

Portocarrero de Castro (1981) afirma que os sistemas bancarios, em todo
mundo, indicam uma tendéncia a concentracdo, que se teria iniciado nos paises
desenvolvidos ja ap6s a Primeira Guerra Mundial.

Os dados da Tabela 7 permitem que se avalie o tamanho do setor bancario em
cada pais. Observa-se que existiam, nos dois paises, 453 instituicbes bancarias em

1994, e quase cinco anos depois, esse numero caiu para 291.

Tabela 7 - Numero de bancos na Argentina e no Brasil no periodo 1994-1999

Argentina Brasil
1994 Maio/1999 1994 Maio/1999
Total 207 100 246 191
Publicos 33 15 32 19
Privados 140 48 176 104
Estrangeiros 34 37 38 68

Fonte: Banco Central do Brasil e da Argentina

Constata-se que no periodo analisado o tamanho do setor bancario dos dois
paises diminuiu, apontando para a concentragdo do setor bancario em ambos o0s
paises.

A necessidade de estudar a concentracdo bancaria leva a analisar
comparativamente a participagdo dos maiores bancos nos setores bancarios brasileiro e
argentino. A Tabela 8 evidencia altissima centralizacdo dos recursos nos maiores

bancos dos dois paises analisados.
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Tabela 8 - Participac@o nos depositos na Argentina e no Brasil no periodo 1994 / 2000 (em %)

1994 2000
Participacao total nos depésitos Participacgao total nos depdésitos
Trés maiores Dez maiores Trés maiores Dez maiores
bancos bancos bancos bancos
Argentina 52,8 86,9 43,5 77,7
Brasil 44,7 78,3 43,4 82,2

Fonte: Banco Central do Brasil e da Argentina

Segundo a ANDIMA (1999), vérios fatores contribuiram para a reducao do
namero de instituicbes e, portanto, explicam essa concentragdo, dentre eles: o éxito
logrado pelos paises da regido no combate ao processo crénico de inflacdo, que, no
caso brasileiro, reduziu as receitas das instituicbes provenientes da inflacdo, e o
advento da globalizacao financeira, com a abertura dos mercados locais, que ficaram
mais vulneraveis a volatilidade dos mercados financeiros internacionais.

A tendéncia observada nos dois paises € a diminuicdo no numero de bancos, o
que em termos gerais significa uma evolugcao favoravel ja que a realidade inicial era a
existéncia de um grande numero de Instituicbes de tamanho pequeno, que eram
associadas geralmente a ineficiéncias, a um alto custo de intermediacéo tendo em vista
que instituicdes bancarias muito pequenas tendem a ser menos solventes e mais
instaveis.

Observa-se um alto avanco do processo de consolidacdo bancaria. Muitos sédo
os fatores que explicam a reducdo no numero de bancos. Por um lado, as crises
bancarias causaram a saida de alguns bancos do mercado, por faléncia, liquidacédo ou
por resolucdo das autoridades. De igual modo, ocorreu um processo de aquisicoes,
absorcoes e fusdes. Um terceiro fator que esta por tras da concentracao do sistema
bancario se refere aos processos de estabilizagdo, como o Plano Real em 1994, que
reduziu substancialmente a inflacao e alterou a natureza do lucro bancério.

E preciso reconhecer que os bancos estdo perdendo espaco para grandes
empresas que véem ofertando crédito, ao mesmo tempo que os agentes econémicos

encontram outras formas, além de depdésitos a vista, de reter seus recursos e meios de
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pagamento. Porém, com a liberalizacdo dos mercados, os bancos podem estender
suas atividades a outros mercados e também iniciar um processo intenso de fusées e
aquisigoes.

Para Waldirio Bulgarelli apud Proenca (2001), o estudo da concentragdo das
empresas liga-se profundamente com o fenbmeno da fusdo e da incorporagéo. A fusédo
consiste numa manifestacdo do fenbmeno contracionista, pelo qual se acresce o
tamanho e o poder das empresas individuais e coletivas, levando ao aumento de suas
dimensdes e a diminuicdo de seu numero, sendo a forma mais perfeita de unido de
esforgos pelas empresas porque integra de maneira total e definitiva. A fusdo atua
como causa da concentracdo, ora como efeito e também como conseqiéncia da
mesma.

Um grau de concentracdo muito elevado facilita a emergéncia de um poder
monopolistico e prejudica a eficiéncia do sistema. Porém, justifica-se pela necessidade
de que a empresa atinja determinada dimensao que torne possivel a racionalizagdo dos
processos de produgcdo e disponibilizacdo de produtos e servicos ao publico. A
racionalizacdo ocorre através da economia de escala, isto €, produgcdo em massa que
reduz os custos. Autores como Gurley e Shaw (1955) admitem que a atividade bancaria
apresenta economias de escala e, por isso, uma tendéncia a concentracdo. No entanto,
a concentracdo nao apresentaria perigos de exploracdo devido aos controles
governamentais.

A concentragdo empresarial proporciona as empresas vantagens que sao, na
maioria das vezes, 0s maiores inconvenientes da concentracdo: a superioridade da
posicao no mercado, que pode conduzir ao monopdlio, indo contra a livre concorréncia,
e pode também acumular um poder econémico que pode ser utilizado como poder
politico diante do estado (MURTA FILHO, 2003).

Oreiro (2005) afirma que o grau de concentracao do setor bancario influencia a
estratégia de composicdo dos balancos dos bancos e o spread bancario por meio da
assim chamada “funcéao de retencao de depdsitos”, visto que o volume de depdsitos a
vista depende, em parte, da taxa de juros paga pelo banco sobre esses depdsitos e em
parte do volume de empréstimos concedido pelo banco. Uma parte dos depdsitos
criados pelas operagdes de concessao de crédito por parte do banco ndo permanecera
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no proprio banco, mas sera transferido para outros bancos por meio dos cheques
emitidos pelos tomadores dos empréstimos. Sendo assim, quanto maior for o tamanho
do banco relativamente aos demais bancos, maior sera a proporcao dos depositos
criados pelas suas operacdes de crédito que ele sera capaz de reter. Portanto, o grau
de concentracdo bancaria determina, em conjunto com a taxa de juros paga sobre os
depodsitos a vista e o volume de empréstimos concedido pelo banco, o volume total de
depositos a vista.

Para Oliveira (2000), ndao existe uma relacao simples entre grau de concentracao
de mercado e risco sistémico, sendo que a estabilidade e a saude de uma instituicao
financeira dependem de um conjunto amplo de indicadores, tais como indices de
alavancagem (crédito/patriménio liquido); indices de qualidade dos ativos (créditos em
atraso e em liquidacao/créditos, etc.); indices de rentabilidade (lucro liquido/patriménio
liquido); indices de eficiéncia (despesas administrativas e de pessoal/resultado de
intermediacao financeira e receita de servigos).

Troster (2004) ressalta que as causas mais citadas para o aumento do tamanho
dos bancos sdo as economias de grandeza (de escala, escopo e planta) que se referem
ao fato de que uma firma pode produzir a custos médios menores, ou seja, 0 custo
médio cai quando a producdo aumenta. Para medir a existéncia de economias de
grandezas, o autor define o produto bancario como producéo e intermediacado, em que
a producao enfatiza os servicos (pagamentos de cheques, arrecadacao de tributos, etc)
e a intermediacao refere-se ao papel de intermediagdo entre poupanca e investimento.
A existéncia das economias de grandeza nas duas abordagens implica que bancos
maiores sdo mais rentaveis do que bancos menores. Além da concentragao, a industria
bancaria possui algumas caracteristicas que afetam o grau de competicdo, e a literatura
sobre competicdo sugere que o0 comportamento competitivo dos bancos nao esta,
necessariamente, relacionado ao numero de bancos ou a concentracdo do mercado. A
competicdo bancaria € afetada por outros fatores caracteristicos dos bancos que
podem explicar a competitividade numa indlstria concentrada, tais como a assimetria
de informacéao, a rede de agéncias e a tecnologia. Com assimetria de informacao, os
tomadores de recursos podem ter dificuldade em sinalizar seu limite de crédito devido
aos custos de mudanca que sao incorridos quando trocam de banco. A industria
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bancaria é intensiva no uso da tecnologia da informacédo, de telecomunicacédo e dos
produtos financeiros, assim as inovacgdes tecnoldgicas alteram o retorno financeiro dos
bancos afetando o comportamento e a estrutura de mercado.

Demirguc-Kunt e Levine (2000) investigaram a relacdo entre concentracao e a
eficiéncia e desenvolvimento financeiro, além de concentracdo e estabilidade, e
concluiram que a concentracdo esta associada com eficiéncia bancaria,
desenvolvimento financeiro, competicao industrial e estabilidade do sistema bancario.
Apesar da competicdo nao ser, necessariamente, relacionada com a concentragao e o
namero de bancos, as condi¢ées da competicdo e do grau de concentracao na industria
bancaria dependem do mercado onde estdo inseridas. A existéncia de um movimento

de fusdo e incorporacdo entre os bancos pode afetar o grau de competicéo.



CONCLUSAO

Este estudo procurou analisar o sistema financeiro argentino e brasileiro e
compreender o contexto de mercado nos quais os bancos se situam. Os resultados
obtidos no trabalho revelam algumas especificidades que confirmam a concentracao
bancéria. Os numeros indicam, com efeito, uma maior concentragéo relativa do Brasil,
assim como revelam que a participacao dos bancos estrangeiros € maior neste pais,
tomando-se como referéncia o conjunto de instituicbes pesquisadas.

Além disso, o processo tem sido estimulado pela possibilidade que representa
em termos de insercdo em novos mercados, em curto periodo de tempo e da
exploracdo de novas oportunidades em funcdo da desregulamentacdo dos mercados,
bem como pelo surgimento de inovagdes tecnoldgicas e financeiras. As principais
consequéncias dessa evolugcdo sdo o aparecimento de grandes instituicbes e a
concentragao no setor.

Com relacao as crises bancarias, os governos da Argentina e do Brasil reagiram
aprofundando a abertura do setor financeiro ao capital estrangeiro e promovendo a
consolidacao do sistema, seja pela liquidacdo dos bancos mais frageis, seja facilitando
a absorcao pelas instituicées mais sélidas.

Observa-se nos anos 90, no Brasil e na Argentina, a desregulamentacao dos
sistemas financeiros e a ampliacdo da integracdo com o mercado financeiro
internacional, mediante aperfeicoamento das regras de supervisdo financeira e
exigéncias de capital minimo. A tendéncia em aprofundar as relagées com os mercados
financeiros internacionais é cada vez mais evidente.

Embora seja possivel afirmar que a reestruturagdo bancaria provocada por
alteracdes no contexto em que se situam as instituicdes bancarias resultou num sistema
bancario mais concentrado e mais internacionalizado, o processo de reestruturacao
associado a abertura ao capital externo e a adaptacado das instituicdes esta longe do
seu término. O movimento em curso ndo permite interpretacdes definitivas, ao contrario,

suscita inUmeras questdes sobre a configuracdo do sistema bancario.
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